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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Sayistay Sekizinci Dairesi

ITIRAZIN KONUSU: 27.6.1989 tarihli ve 375 sayil1 Kanun Hitkmiinde Kararname'ye
11.10.2011 tarihli ve 666 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname'nin 1. maddesiyle eklenen ek 11.
maddenin birinci fikrasinin (b) bendinde yer alan " kurul tiyesi.” ibarelerinin, Anayasa'nin 91.
maddesine aykiriligr ileri siiriilerek iptallerine karar verilmesi talebidir.

OLAY: Radyo ve Televizyon Ust Kurulu iiyelerine fazla 6deme yapilmasi nedeniyle
olusan kamu zararinin sorumlulardan tahsili yoniinde diizenlenen rapor iizerine yapilan
yargilamada, sorumlularin Anayasa'ya aykirilik iddiasini ciddi bulan Mahkeme, itiraz konusu
kurallarin iptalleri i¢in bagvurmustur.

I- iPTALI iISTENILEN KANUN HUKMUNDE KARARNAME KURALI

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin (KHK) ek 11. maddesinin itiraz konusu
ibarelerin de yer aldig: ilgili boliimleri sOyledir:

"Ek Madde 11- Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten sonra,

b) 5018 sayih Kanuna ekli (III) sayili Cetvelde sayilan diizenleyici ve denetleyici
kurumlar ile Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonunun kadro ve pozisyonlarina ilk defa veya yeniden
atanan kurul baskani, kurul iiyesi ve baskan yardimcist ilgili mevzuati uyarinca odenen her
tiirlii maas, aylik, iicret, ek iicret, prim, zam, tazminat, ikramiye, fazla ¢alisma ticreti, kar payt
ve her ne ad altinda olursa olsun yapilan diger odemeler ile sosyal hak ve yardimlar
kapsaminda yapilan biitiin ayni ve nakdi odemelerin bir aylik toplam net tutari; kurul baskani
icin bakanlik miistesari, kurul iiyesi icin bakanlik miistesar yardimcisi, baskan yardimcisi igin
bakanlik genel miidiirii, mevzuatinda kadrosuna bagli olarak mali haklar ile sosyal hak ve
vardimlar kapsaminda yapilmasi ongériilen odemelerin bir aylik toplam net tutarini gegemez

ve bunlar, emeklilik haklar: bakimindan da emsali olarak belirlenen personel ile denk kabul
edilir.

Diger mevzuatin bu maddeye aykirt hiikiimleri uygulanmaz.”

II- iLK INCELEME
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1. Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii hiikiimleri uyarinca Ziihtii ARSLAN, Burhan USTUN,
Engin YILDIRIM, Serdar OZGULDUR, Serruh KALELI, Osman Alifeyyaz PAKSUT, Recep
KOMURCU, Alparslan ALTAN, Nuri NECIPOGLU, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz
AKINCI, Erdal TERCAN, Muammer TOPAL, M. Emin KUZ, Hasan Tahsin GOKCAN, Kadir
OZKAYA ve Ridvan GULEC'in katilimlariyla 16.3.2016 tarihinde yapilan ilk inceleme
toplantisinda, dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinmn incelenmesine OYBIRLIGIYLE
karar verilmistir.

I1I- ESASIN INCELENMESI

2. Bagvuru karar1 ve ekleri, Raportdér Volkan HAS tarafindan hazirlanan igin esasina
iliskin rapor, itiraz konusu KHK kurallari, dayanilan Anayasa kurali ve bunlarin gerekgeleri ile
diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diislintildii:

A- Itirazin Gerekgesi

3. Bagvuru kararinda 6zetle, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu iiyeligine, 15.1.2012
tarthinden sonra atananlara yapilacak ayni ve nakdi 6demelerin bir aylik toplam tutarina st
sinir getiren itiraz konusu kurallarin 666 sayili KHK ile diizenlendigi, KHK'nin dayanagi olan
6223 sayili Yetki Kanunu uyarinca dogrudan mali konularda KHK c¢ikarmanin miimkiin
olmadigi, bu nedenle kurallarin Yetki Kanunu kapsaminda olmadig: belirtilerek Anayasa'nin
91. maddesine aykir1 oldugu ileri stiriilmiistiir.

B- Anayasa'ya Aykirilik Sorunu

4. Itiraz konusu kurallar, 375 sayili KHK'in ek 11. maddesinin vyiiriirliige girdigi
tarthten sonra 5018 sayili Kanuna ekli (IIT) sayili1 Cetvelde sayilan diizenleyici ve denetleyici
kurumlar ile Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonunun kadro ve pozisyonlarina ilk defa veya yeniden
atanan kurul iiyesine, ilgili mevzuati uyarinca 6denen her tiirlii maas, aylik, {icret, ek iicret,
prim, zam, tazminat, ikramiye, fazla ¢caligsma iicreti, kar pay1 ve her ne ad altinda olursa olsun
yapilan diger 6demeler ile sosyal hak ve yardimlar kapsaminda yapilan biitiin ayni ve nakdi
O0demelerin bir aylik toplam net tutarinin, bakanlik miistesar yardimcisina mevzuatinda
kadrosuna bagli olarak mali haklar ile sosyal hak ve yardimlar kapsaminda yapilmasi 6ngoriilen
odemelerin bir aylik toplam net tutarini gecemeyecegini ve bunlarin, emeklilik haklari
bakimindan da emsali olarak belirlenen personel ile denk kabul edilecegini diizenlemektedir.

5. Itiraz konusu kurallar, 375 sayili KHK'ye 666 sayili1 KHK ile eklenmistir. 666 sayili
KHK, 6.4.2011 tarihli ve 6223 sayili Kamu Hizmetlerinin Diizenli, Etkin ve Verimli Bir
Sekilde Yiiriitiilmesini Saglamak Uzere Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Teskilat, Gorev ve

Yetkileri ile Kamu Gérevlilerine iliskin Konularda Yetki Kanunu kapsaminda ¢ikarilan
KHK'lerdendir.

1- Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin Yargisal Denetimi Hakkinda Genel
Aciklama

6. Anayasa'nin 91. maddesinde diizenlenen KHK'ler, islevsel yonden yasama islemi
niteliginde oldugundan yargisal denetimlerinin yapilmasi gorev ve yetkisi Anayasa'nin 148.
maddesi ile Anayasa Mahkemesine verilmistir. Yargisal denetimde KHK'nin, 6ncelikle yetki
kanununa sonra da Anayasa'ya uygunlugu sorunlarinin ¢éziimlenmesi gerekir. Her ne kadar,
Anayasa'nin 148. maddesinde KHK'lerin yetki kanunlarina uygunlugunun denetlenmesinden
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degil, yalnizca Anayasa'ya bi¢im ve esas bakimlarindan uygunlugunun denetlenmesinden sz
edilmekte ise de Anayasa'ya uygunluk denetiminin igerisine dncelikle KHK'nin yetki kanununa
uygunlugunun denetimi girer. Ciinkii Anayasa'da, Bakanlar Kuruluna ancak yetki kanununda
belirtilen sinirlar igerisinde KHK ¢ikarma yetkisi verilmesi ongoriilmiistiir. Yetkinin digina
cikilmasi, KHK'yi Anayasa'ya aykir1 duruma getirir.

7. Dayanaklarin1 dogrudan dogruya Anayasa'dan alan olaganiistii hal KHK'lerinden
farkli olarak, olagan dénemlerdeki KHK'lerin bir yetki kanununa dayanmasi zorunludur. Bu
nedenle, KHK'ler ile dayandiklar1 yetki kanunu arasinda ¢ok siki bir bag vardir. KHK'nin yetki
kanunu ile olan bagi, KHK'yi aynen ya da degistirerek kabul eden kanun ile kesilir. KHK'nin
Anayasa'ya uygun bir yetki kanununa dayanmasi, gegerliliginin 6n kosuludur. Bir yetki
kanununa dayanmadan ¢ikarilan veya dayandigi yetki kanunu iptal edilen KHK'lerin igerigi
Anayasa'ya aykirilik olusturmasa bile bunlarin Anayasa'ya uygunlugundan s6z edilemez.

8. KHK'lerin Anayasa'ya uygunluk denetimi, kanunlarin denetiminden farklidir.
Anayasa'nin 11. maddesinde, "Kanunlar Anayasaya aykirt olamaz." denilmektedir. Bu nedenle
kanunlarin denetiminde, onlarin yalnizca Anayasa kurallarina uygun olup olmadiklari saptanir.
KHK!'ler ise konu, amag, kapsam ve ilkeleri yoniinden hem dayandiklar1 yetki kanununa hem
de Anayasa'ya uygun olmak zorundadirlar.

9. Anayasa'da kimi konularin KHK'lerle diizenlenmesi yasaklanmaktadir. Anayasa'nin
91. maddesinin birinci fikrasinda "...sikiyonetim ve olaganiistii haller sakli kalmak iizere,
Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci béliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar: ve
odevleri ile dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve odevler kanun hiikmiinde
kararnamelerle diizenlenemez."denilmistir. Bu kural geregince, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi,
Bakanlar Kuruluna ancak KHK'yle diizenlenmesi yasaklanmis alana girmeyen konularda KHK

cikarma yetkisi verebilir.

10. Anayasa'nin herhangi bir maddesinde kanunla diizenlenecegi Ongoriilen bir
konunun, Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrasinin agikca yasakladigi hiikiimler ile ilgili
olmadik¢a ya da Anayasa'nin 163. maddesinde oldugu gibi KHK c¢ikarilamayacag: agikca
belirtilmedikce, KHK ile diizenlenmesi Anayasa'ya aykirilik olusturmaz.

2- itiraz Konusu Kurallarin 6223 Sayih Yetki Kanunu Kapsaminda Olup
Olmadiginin incelenmesi

11. Anayasa'min 91. maddesinin ikinci fikras1 uyarinca, yetki kanununda, c¢ikarilacak
KHK'nin amacinin, kapsaminin, ilkelerinin, kullanma siiresinin ve bu siire i¢inde birden fazla
KHK'min ¢ikarilip ¢ikarilamayacaginin gosterilmesi gerekir. Buna gore bir KHK'nin
Anayasa'ya uygun oldugunun kabulii dncelikle konu, amag, kapsam ve ilkeleri yoniinden
dayandigr yetki kanununa uygun olmasina baghdir. Bu baglamda, Anayasamin ikinci
kisminin "Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevier"baslikli iiglincii boliimiinde diizenlenen
haklar i¢inde kalan ve Anayasa'min 91. maddesinde belirtilen KHK'yle diizenlenemeyecek
yasak alan i¢inde bulunmayan kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarinin 6223 sayili Yetki
Kanunu'nun kapsaminda kalmasi durumunda, KHK'yle diizenlenmesinde Anayasa'ya aykir1 bir
durumun olmayacag aciktir.

12. 6223 sayili Yetki Kanunu'nun amacini diizenleyen 1. maddesinin (1) numarali
fikrasinin (b) bendinde, kapsamina iliskin diizenlemelerin yer aldigi ayni maddenin (2)
numarali fikrasiin (b) bendi ile bu bendin (7) numarali alt bendinde ve son olarak ilkeler ve
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yetki siiresine iligkin hiikiimlerin yer aldigi 2. maddenin (1) numarali fikrasinin (b) bendinde,
kamu personelinin "atanma, nakil, goreviendirilme, secilme, terfi, yiikselme, gérevden alinma
ve emekliye sevk edilme usul ve esaslari"ndan s6z edilmis, ancak mali haklara iligkin bir ibareye
yer verilmemistir. Bununla birlikte, 6223 sayili Yetki Kanunu'nda 6ngoriildiigii iizere;

- Mevcut bakanliklarin birlestirilmesine veya kaldirilmasina, yeni bakanliklar
kurulmasina,

- Mevcut bagly, ilgili ve iligkili kuruluslarin mevcut, birlestirilen veya yeni kurulan
bakanliklar biinyesinde hizmet birimi olarak yeniden diizenlenmesine,

- Mevcut bakanliklar ile birlestirilen veya yeni kurulan bakanliklarin gorev, yetki,
teskilat ve kadrolarin diizenlenmesine, tasrada ve yurt disinda teskilatlanma esaslarina,

iligkin diizenlemeler s6z konusu oldugunda, mali haklara dair diizenlemelerin de
yapilmast miimkiindiir. Mevcut veya yeni ihdas edilen ya da bir bagka bakanlikla birlestirilen
bakanliklarin gorev, yetki, teskilat ve kadrolarinin diizenlenmesiyle ilgili olmayan hususlar
6223 sayil1 Yetki Kanunu'nun kapsaminda bulunmadigindan, KHK'yle dogrudan mali haklarda
bir diizenleme yapilamaz. Bir baska ifadeyle, 6223 sayili Yetki Kanunu'nun amag, kapsam ve
ilkeleri bakimindan kamu personelinin mali ve sosyal haklarina iliskin olarak Bakanlar
Kuruluna dogrudan bir diizenleme yapma yetkisini vermedigi, ancak mali ve sosyal haklarla
ilgili hiikiimlerin 6223 sayil1 Yetki Kanunu'nun amaci ve kapsamina giren konularda yapilan
diizenlemelerin dogal sonucu olmasi durumunda miimkiin olabilecegi, 6223 sayili Yetki
Kanunu'nda 6ngoriilen amag, kapsam ve ilkeleriyle baglantili olmaksizin sirf mali konularda
bir diizenleme yapilamayacag agiktir.

13. itiraz konusu kurallar, 375 sayili KHK'nin ek 11. maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinde yer alan ".kurul iiyesi." ibareleridir.

14. 666 sayilt KHK'nin 1. maddesiyle 375 sayili KHK'ye eklenen ek 11. maddenin
birinci fikrasinin (b) bendiyle, bu maddenin yiirtirliige girdigi tarihten sonra, 5018 sayil1 Kanuna
ekli (IIT) sayili Cetvelde sayilan diizenleyici ve denetleyici kurumlar ile Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonunun kadro ve pozisyonlarina ilk defa veya yeniden atanan kurul iiyesine, ilgili
mevzuati uyarinca 6denen her tiirlii maas, aylik, ticret, ek {licret, prim, zam, tazminat, ikramiye,
fazla ¢aligma ticreti, kar pay1 ve her ne ad altinda olursa olsun yapilan diger 6demeler ile sosyal
hak ve yardimlar kapsaminda yapilan biitiin ayni ve nakdi 6demelerin bir aylik toplam net
tutarinin, bakanlik miistesar yardimcisina, mevzuatinda, kadrosuna bagl olarak mali haklar ile
sosyal hak ve yardimlar kapsaminda yapilmasi 6ngoriilen 6demelerin bir aylik toplam net
tutarin1 gegemeyecegi ve bunlarin, emeklilik haklar1 bakimindan da emsali olarak belirlenen
personel ile denk kabul edilecegi belirtilerek, "kurul iiyesi"nin mali haklarina iligkin bir
diizenleme yapilmaktadir. Oysa ki 6223 sayil1 Yetki Kanunu'nda kamu gorevlilerinin "atanma,
nakil, gérevlendirilme, segilme, terfi, yiikselme, gérevden alinma ve emekliye sevk edilme usul
ve esaslari"ndan s6z edilmis, ancak mali haklara iligkin bir ibareye yer verilmemistir. Diger
yandan, kuralda 6ngoriilen mali haklara iligkin hiikiim, mevcut veya yeni ihdas edilen ya da bir
baska bakanlikla birlestirilen bakanliklarin gorev, yetki, teskilat ve kadrolarinin
diizenlenmesiyle baglantili ve bunlarin zorunlu sonucu olmayip dogrudan mali haklara iligskin
bir diizenleme niteligindedir.

15. Agiklanan nedenlerle kurallar, 6223 sayili Yetki Kanunu kapsaminda
bulunmadigindan Anayasa'nin 91. maddesine aykiridir. Iptalleri gerekir.
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IV- iPTALIN DiGER KURALLARA ETKISi

16. 30.3.2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun'un 43. maddesinin (4) numarali fikrasinda basvurunun; kanunun,
KHK'nin veya Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi Ictiiziigii'niin sadece belirli madde veya
hiikiimleri aleyhine yapilmis olup da bu madde veya hiikiimlerin iptalinin kanunun, KHK'nin
veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii'niin diger bazi hiikiimlerinin veya tamaminin
uygulanamamasi sonucunu dogurmast halinde, keyfiyeti gerekgesinde belirtilmek
sartiyla Anayasa Mahkemesince, uygulama olanagi kalmayan kanunun, KHK'nin veya
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii'niin s6z konusu 6teki hiikiimlerinin veya tiimiiniin
iptaline karar verilebilecegi ongoriilmektedir.

17.27.6.1989 tarihli ve 375 sayili KHK'ye, 11.10.2011 tarihli ve 666 sayili KHK'nin 1.
maddesiyle eklenen ek 11. maddenin birinci fikrasinin (b) bendinde yer alan ".kurul
tiyesi."” ibarelerininiptalleri nedeniyle uygulanma olanagi kalmayan, ayn1 bentte yer alan ".i¢gin
bakanlik miistesar yardimcist,." ibaresinin de 6216 sayili Kanun'un 43. maddesinin (4) numarali
fikras1 geregince iptali gerekir.

V- HUKUM

27.6.1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname'ye 11.10.2011 tarihli ve
666 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 1. maddesiyle eklenen ek 11. maddenin birinci
fikrasinin (b) bendinde yer alan;

A- " kurul iiyesi." ibarelerinin Anayasa'ya aykir1 olduklarina ve IPTALLERINE,

B- ".kurul iiyesi." ibarelerinin iptalleri nedeniyle uygulanma olanagi kalmayan, ayni
bentte yer alan ".i¢in bakanlik miistesar yardimcisi,." ibaresinin de 30.3.2011 tarihli ve 6216
sayll1 Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 43.

maddesinin (4) numarali fikras1 geregince IPTALINE,

16.3.2016 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Baskanvekili Baskanvekili
Ziihti ARSLAN Burhan USTUN Engin YILDIRIM
Uye Uye Uye
Serdar OZGULDUR Serruh KALELI Osman Alifeyyaz PAKSUT
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Uye

Recep KOMURCU

Uye

Hicabi DURSUN

Uye

Muammer TOPAL

Uye

Kadir OZKAYA

Uye

Alparslan ALTAN

Uye

Celal Miimtaz AKINCI

Uye

M. Emin KUZ

Uye

Nuri NECIPOGLU

Uye

Erdal TERCAN

Uye

Hasan Tahsin GOKCAN

Uye

Ridvan GULEC



