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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Danistay Sekizinci Dairesi

ITIRAZIN KONUSU: 25.1.1956 tarihli ve 6643 sayili Tiirk Eczacilar1 Birligi
Kanunu'nun 58. maddesinin birinci fikrasinin ikinci climlesinin Anayasa'nin 2., 19., 35. ve 48.
maddelerine aykiriligi ileri siiriilerek iptaline karar verilmesi talebidir.

OLAY: Tiirk Eczacilar Birligi Yardimlasma Sandigr Yonetmeligi'nin 6. maddesi ile
14. maddesindeki "oda ve" ibaresinin iptali talebiyle agilan davada, itiraz konusu kuralin
Anayasa'ya aykirilik iddiasini ciddi bulan Mahkeme, iptali i¢in basvurmustur.

I- IPTALI ISTENILEN KANUN HUKMU
Kanun'un itiraz konusu kural1 da iceren 58. maddesi sOyledir:

"Madde 58- Tiirk Eczacilar Birligince bir yardimlasma sandigi kurulur. Bu sandiga
birlik azasinin hepsi kaydedilmeye ve vecibelerini yerine getirmeye mecburdurlar.

Kurulacak yardimlagsma sandigimin isleyisi, yardimlasma aidatlart ve yapilacak
vardimlarla ilgili usul ve esaslar, Tiirk Eczacilar: Birligi Merkez Heyeti tarafindan ¢ikartilacak
bir yonetmelikle diizenlenir."

II- iLK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii hiikiimleri uyarinca Hasim KILIC, Serruh KALELI,
Serdar OZGULDUR, Osman Alifeyyaz PAKSUT, Zehra Ayla PERKTAS, Recep KOMURCU,
Burhan USTUN, Engin YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz
AKINCI, Erdal TERCAN, Muammer TOPAL, Ziihti ARSLAN, M. Emin KUZ ve Hasan
Tahsin GOKCAN'm katilimlariyla 10.7.2014 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda,
dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine OYBIRLIGIYLE karar
verilmistir.

I1I- ESASIN INCELENMESI

2. Bagvuru karar1 ve ekleri, Raportéor Murat ARSLAN tarafindan hazirlanan isin esasina
iligkin rapor, itiraz konusu kanun hiikkmii, dayanilan ve ilgili goriillen Anayasa kurallar1 ve
bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip

diistintldii:

A- Itirazin Gerekgesi
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3. Basvuru kararinda oOzetle, tiim eczacilarin Tiirk Eczacilar1 Birligince kurulan
yardimlasma sandigina zorunlu iiye olmasinin ve ylikiimliiliiklerini yerine getirmemeleri
halinde oda hizmetlerinden de faydalandirilmamak suretiyle eczacilik faaliyetlerinin
engellenmesinin hukuk devleti ilkesine aykir1 oldugu, kisi 6zgiirliigii ve gilivenligi ile calisma
Ozgiirligiinii sinirlandirdig, tiyelik kapsaminda zorunlu olarak aidat 6denmesinin miilkiyet
hakkini ihlal ettigi ve dilizenlemenin kamu yararina dayanmadigi belirtilerek kuralin,
Anayasa'nin 2., 19., 35. ve 48. maddelerine aykir1 oldugu ileri siirtilmiistiir.

B- Anayasa'ya Aykiriik Sorunu

4. 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun'un 43. maddesine gore, itiraz konusu kural ilgisi nedeniyle Anayasa'nin 13. maddesi
yoniinden de incelenmistir.

5. 6643 sayili Kanun'un 58. maddesinin itiraz konusu kuralin da yer aldig1 birinci
fikrasinda, Tiirk Eczacilar1 Birligince bir yardimlasma sandigi kurulacagi, bu sandiga birlik
iyelerinin hepsinin kaydedilmeye ve yiikiimliiliiklerini yerine getirmeye mecbur oldugu, ikinci
fikrasinda ise kurulacak yardimlagma sandiginin isleyisi, yardimlasma aidatlar1 ve yapilacak
yardimlarla ilgili usul ve esaslarin Tiirk Eczacilari Birligi Merkez Heyeti tarafindan ¢ikartilacak
bir yonetmelikle diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir. Buna gore itiraz konusu kuralla, Tiirk
Eczacilar Birligine liye eczacilarin, kurulan yardimlagma sandigina liye olmalari ve bu tiyelikle
ilgili yiikiimliiliiklerini yerine getirmeleri zorunlu tutulmaktadir.

6. Anayasa'nin 48. maddesinin birinci fikrasinda, "Herkes, diledigi alanda ¢alisma ve
sozlesme hiirriyetine sahiptir..." denilmektedir. Bu maddenin gerek¢esinde, hiirriyet temeline
dayali bir toplumda irade serbestligi ¢ergevesinde ferdin sézlesme yapma, meslek segme ve
caligma hiirriyetlerinin garanti altina alinmasinin tabii oldugu ve bu hiirriyetlerin ancak, kamu
yarar1 amaciyla ve kanunla sinirlanabilecegi ifade edilmistir.

7. Anayasa'nin 13. maddesinde, temel hak ve 6zgiirliiklerin, 6zlerine dokunulmaksizin
yalnizca Anayasa'nin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla
sinirlanabilecegi, bu sinirlamalarin Anayasa'nin soziine ve ruhuna, demokratik toplum
diizeninin ve laik Cumbhuriyetin gereklerine ve Olciiliiliik ilkesine aykiri olamayacagi
belirtilmistir.

8. Yardimlagma Sandig1, kisilerin kendi aralarinda yardimlagma, dayanisma ve bazi
zorunlu ihtiyaglarim1 uygun kosullarla karsilamak amaciyla olusturduklart miisterek mal
toplulugudur.

9. Kanun'un 58. maddesi uyarinca hazirlanan Tiirk Eczacilar1 Birligi Yardimlagsma
Sandig1 Yonetmeligi'nin 5. maddesine gore, Tiirk Eczacilar1 Birligi Yardimlasma Sandig1 da
Sandik iiyesi olan eczacilarin tasarrufta bulunmasini saglamak, sosyal ve ekonomik ¢ikarlarini
koruyup, gelistirici ¢galismalarda bulunmak, 6liim, hastalik, muhtaglik, afet ve benzeri hallerde
iiyelerine yardimda bulunmak ve tiyeleri arasinda sosyal ve ekonomik dayanigmayi
giiclendirmek amaciyla kurulan, 6zel hukuk kurallarina tabi bir mal toplulugudur. Bu ¢ercevede
degerlendirildiginde sandiga {iyeligin bir tiir sézlesme oldugu anlagilmaktadir.

10. Ozel hukuk, kisilerin birbirleriyle olan iliskilerini, esitlik ve irade serbestisi esasina
gore diizenleyen hukuk kurallarmin biitiiniidiir. Ozel hukukta irade dzerkligi, kisilerin yasal
sinirlar igerisinde istedikleri hukuki sonuca bu yoldaki iradelerini yeterince agiga vurarak
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ulagabilmelerini ifade etmektedir. Sozlesme Ozgiirliigli ise 6zel hukuktaki irade o6zerkligi
ilkesinin anayasa hukuku alanindaki dayana@idir. Anayasa agisindan sdzlesme oOzgiirliigi,
Devletin, kisilerin istedikleri hukuki sonuglara ulagsmalarini saglamasi ve bu baglamda kisilerin
belli hukuki sonuglara yonelen iradelerini gegerli olarak tanimasi, onlarin iradelerinin yoneldigi
hukuki sonuglarin dogacagini ilke olarak benimsemesi ve korumasi demektir. Sozlesme
ozgiirliigii uyarinca kisiler, hukuksal iliskilerini 6zgiir iradeleriyle ve sozlesmelerle
diizenlemekte serbesttir. Anayasa'nin 48. maddesinde koruma altina alinan s6zlesme 6zgiirliigii,
sO0zlesme yapma serbestisinin yani sira, yapilan sézlesmelere disaridan miidahale yasagini da
icerir.

11. Anayasa'nin 48. maddesinde s6zlesme Ozgiirliigiine yonelik herhangi bir sinirlama
ongoriilmemistir. Bununla birlikte, bu hak mutlak ve sinirsiz bir hak olmayip belli kriterlere
uygun olmak kaydiyla smirlamalara tabi olabilecek haklardandir. Ozel sinirlama nedeni
ongoriilmemis haklarin dogasindan kaynaklanan bazi sinirlart bulundugu gibi Anayasa'nin
baska maddelerinde yer alan kurallara dayanilarak bu haklarin sinirlandirilmasi da miimkiin
olabilir. Ancak bu sinirlamalar, Anayasa'nin 13. maddesinin 6ngordiigii sekilde, hakkin 6ziine
dokunmaksizin, hukuk devletinin gereklerini karsilayan bir kanun araciligiyla, mesru bir
amacla, demokratik bir toplumda gereklilige hizmet eden Ol¢iiliiliik ilkesine uygun sekilde
gerceklestirilmelidir.

12. Cagdas demokrasiler, temel hak ve 6zgiirliiklerin en genis dl¢iide saglanip giivence
altina alindig1 rejimlerdir. Temel hak ve 6zgiirliikleri biiyiik 6l¢lide kisitlayan ve kullanilamaz
hale getiren sinirlamalar hakkin 6ziine dokunur. Temel hak ve Ozgiirliiklere getirilen
sinirlamalarin yalmiz 6l¢iisii degil, kosullari, nedeni, yontemi, kisitlamaya kars1 ongoriilen
kanun yollar gibi glivenceler demokratik toplum diizeni kavrami i¢inde degerlendirilmelidir.
Bu nedenle, temel hak ve ozgiirliikler, istisnai olarak ve 6ziine dokunmamak kosuluyla
demokratik toplum diizeninin gerekleri i¢in zorunlu oldugu o6lciide ve ancak kanunla
sinirlandirilabilirler. Demokratik bir toplumda temel hak ve 6zgiirliiklere getirilen sinirlamanin,
bu sinirlamayla giidiilen amacin gerektirdiginden fazla olmasi diisiiniillemez. Demokratik hukuk
devletinde gilidiilen amag ne olursa olsun kisitlamalarin, bu rejimlere 6zgii olmayan yontemlerle
yapilmamasi ve belli bir 6zgiirliigiin kullanilmasini1 énemli 6l¢iide zorlastiracak ya da ortadan
kaldiracak dilizeye vardirilmamasi gerekir. Baska bir deyisle yapilan sinirlama hak ve
ozglirliigiin 6zline dokunarak, kullanilmasinit durduruyor veya asir1 derecede giiclestiriyorsa,
etkisiz hale getiriyorsa veya oOlgiiliiliik ilkesine aykir1 olarak sinirlama araci ile amaci arasindaki
denge bozuluyorsa demokratik toplum diizenine aykir1 olacaktir.

13. Yukarida belirtildigi gibi yardimlagma sandiginin amaci, iyelerinin sosyal ve
ekonomik ¢ikarlarin1 korumak ve eczacilar arasinda dayanigsmayi tesvik etmek olup sandiga
iiyeligin kamusal bir yoniinlin olmadigr goriilmektedir. Sandiga {iyeligin meslegin icrasina
yonelik bir islevinin olmadigi ve eczacilarin temel sosyal gilivenlik ihtiyaglarinin Sosyal
Giivenlik Kurumuna tiyelik yoluyla karsilandigr dikkate alindiginda sandik iiyeliginin sadece
bazi konularda ek giivence saglayan ve temel hedefi 6zel c¢ikarlar1 korumak olan bir islem
oldugu goriilmektedir. Dolayistyla sandik iiyeliginin 6zel hukuk niteligi agir basmaktadir.

14. Ozel hukuk kurallarina tabi olan yardimlasma sandigina iiyelik konusunda esas olan
irade 6zerkligi ve bunun anayasa hukukundaki dayanagi olan sdzlesme ozgiirliigiidiir. Ozel
hukuk alani i¢erisinde kalan yardimlagsma sandig1 tiyeliginin, kisilerin {iye olup olmama iradesi
ve istegi dikkate alinmaksizin zorunlu tutulmasi karsisinda, itiraz konusu kuralin sézlesme
Ozgiirliigiine yonelik bir miidahale oldugu ve bu O6zgiirliigli kullanilamaz hale getirdigi
aciktir. Zira itiraz konusu kuralla, bireylerin serbest iradeleri diginda, belli bir mal toplulugu ile
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hukuki iliskiye girme/sozlesme yapma zorunlulugu ongoriilerek, bu Ozgiirliigiin negatif
goriiniimii olan s6zlesme yapmama 6zgiirliigii ellerinden alinmaktadir. Belirtilen niteligiyle soz
konusu diizenleme, so6zlesme 6zgiirliigliniin 6zline dokunmakta ve Anayasa'da dngoriilen 6ze
dokunma yasagini ihlal etmektedir.

15. Agiklanan nedenlerle, kural, Anayasa'nin 13. ve 48. maddelerine aykiridir. Iptali
gerekir.

16. Kural, Anayasanin 13. ve 48. maddelerine aykir1 goriilerek iptal edildiginden,
Anayasa'nin 2. ve 35. maddeleri yoniinden ayrica incelenmesine gerek goriilmemistir.

17. Kuralin Anayasa'nin 19. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.
IV- HUKUM
25.1.1956 tarihli ve 6643 sayili Tiirk Eczacilar Birligi Kanunu'nun 58. maddesinin

birinci fikrasinin ikinci ciimlesinin Anayasa'ya aykiri olduguna ve IPTALINE, 8.10.2015
tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Bagkanvekili Uye
Ziihtii ARSLAN Burhan USTUN Serruh KALELI
Uye Uye Uye
Osman Alifeyyaz PAKSUT Recep KOMURCU Engin YILDIRIM
Uye Uye Uye
Hicabi DURSUN Celal Miimtaz AKINCI Erdal TERCAN

Uye Uye Uye

Muammer TOPAL M. Emin KUZ Hasan Tahsin GOKCAN
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Uye Uye

Kadir OZKAYA Ridvan GULEC



