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ITIRAZIN KONUSU : 27.2.2003 tarihli ve 4817 sayil1 Yabancilarin Calisma izinleri
Hakkinda Kanun'un 14. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinin Anayasa'nin 2., 48. ve 49.
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I- OLAY

Davaci sirket biinyesinde miidiir olarak gorev yapan yabanci uyruklu kisiye ait caligma
izni bagvurusunun, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan reddedilmesi iizerine ret
isleminin iptali istemiyle a¢ilan davada, itiraz konusu kuralin Anayasa'ya aykir1 oldugu kanisina
varan Mahkeme, iptali i¢in bagvurmustur.

III- YASA METINLERI

A- Itiraz Konusu Yasa Kurah

Kanun'un itiraz konusu kurali da igeren, "Izin isteminin reddi” baslikli 14. maddesi
sOyledir:

"Madde 14- Calisma izni veya ¢alisma izninin uzatilmasi istemi,

a) Is pivasasindaki durum ve ¢alisma hayatindaki gelismeler ve istihdama iliskin
sektorel ve ekonomik konjonktiir degisikliklerinin ¢alisma izni verilmesine elverisli olmamasi,

b) Basvurulan is icin iilke i¢inde, dort haftalik siire icerisinde o isi yapacak ayni nitelige
sahip kiginin bulunmasi,

c) (Degisik: 4/4/2013-6458/123 md.) Icisleri Bakanliginin olumsuz gériis bildirmesi,
d) Bir isyeri, igletme veya meslek igin izin talebi reddedilen yabancinin ayni isyeri,
isletme veya ayni meslek icin izin talebinin reddedildigi tarihten itibaren bir yil gecmeden

yeniden izin talebinde bulunmasi,

e) Yabancimin ¢alismasimin milli giivenlik, kamu diizeni, genel asayis, kamu yarari,
genel ahlak ve genel saglik icin tehdit olusturmast,

Hallerinde reddedilir."

B- Dayanilan ve Ilgili Goriilen Anayasa Kurallan
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Basvuru kararinda, Anayasa'nin 2., 48. ve 49. maddelerine dayanilmis, Anayasa'nin 13.
maddesi ise ilgili goriilmistiir.

IV- iLK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii hiikiimleri uyarinca Serruh KALELI, Alparslan ALTAN,
Serdar OZGULDUR, Osman Alifeyyaz PAKSUT, Zehra Ayla PERKTAS, Recep KOMURCU,
Burhan USTUN, Engin YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz
AKINCI, Erdal TERCAN, Muammer TOPAL, Ziihtii ARSLAN, M. Emin KUZ ve Hasan
Tahsin GOKCAN'm katilimlariyla 11.6.2014 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda,
dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine OYBIRLIGIYLE karar
verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI

Basvuru karar1 ve ekleri, Raportér Murat ARSLAN tarafindan hazirlanan isin esasina
iligkin rapor, itiraz konusu yasa kurali, dayanilan ve ilgili goriilen Anayasa kurallar1 ve bunlarin
gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistintildii:

Basvuru kararinda, itiraz konusu kuralla, yabancinin, ayni igyeri, isletme veya meslek
icin reddedilen ¢alisma izni talebinin bir y1l iginde tekrarlanmasi halinde hi¢bir ayrima, 6zel bir
diizenlemeye ya da siniflandirmaya gidilmeksizin sadece bu gerekceyle reddedilmesinin
calisma ve soOzlesme Ozgiirligli ile ¢alisma hakkini engelleyici ve daraltici bir sinirlama
getirildigi belirtilerek kuralin, Anayasa'min 2., 48. ve 49. maddelerine aykir1 oldugu ileri
siirtilmiistiir.

6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama  Usulleri
Hakkinda Kanun'un 43. maddesine gore, itiraz konusu kural ilgisi nedeniyle Anayasa'nin 13.
maddesi yoniinden de incelenmistir.

Itiraz konusu kuralda, bir isyeri, isletme veya meslek igin izin talebi reddedilen
yabancinin ayni igyeri, isletme veya ayni meslek i¢in izin talebinin reddedildigi tarihten itibaren
bir y1l gegmeden yeniden izin talebinde bulunmasi halinde bu isteminin reddedilecegi hiikiim
altina alinmistir. Buna gore, yabanci kisinin ¢alisma izni talebinin bir defa reddi durumunda,
ret tarihinden itibaren bir yil siireyle ayni igyeri, isletme veya ayn1 meslek i¢in yeniden ¢alisma
izni bagvurusunda bulunulamayacaktir.

Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun,
insan haklarina dayanan, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adaletli bir
hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdliiren, hukuk giivenligini saglayan, biitiin
etkinliklerinde hukuka ve Anayasa'ya uyan, islem ve eylemleri bagimsiz yargi denetimine bagl
olan devlettir.

Anayasanin 48. maddesinin birinci fikrasinda, "Herkes diledigi alanda ¢alisma ve
sozlesme hiirriyetine sahiptir..."; 49. maddesinin birinci fikrasinda da, "Calisma, herkesin hakki
ve odevidir." hiiklimleri yer almaktadir. Her iki maddede yer alan "herkes" ibaresi, bu haklardan
yabancilarin da vatandaglar gibi yararlanabileceklerini gostermektedir.

Anayasa'nin 13. maddesinde, temel hak ve hiirriyetlerin, 6zlerine dokunulmaksizin
yalnizca Anayasa'nin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla
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sinirlanabilecegi ve bu smirlamalarin, Anayasa'nin soziine ve ruhuna, demokratik toplum
diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve Olgiiliiliik ilkesine aykiri olamayacagi
belirtilmistir.

Anayasa'nin 48. ve 49. maddelerinde, yabancilarin ¢alisma hakki ve Ozgiirliigii ile
sozlesme Ozgiirligline yonelik herhangi bir sinirlama 6ngoriilmemistir. Bununla birlikte, kanun
koyucunun, kamu yararin1 gerceklestirme, calisma hayatini diizenleme, ¢alisma kosullarinin
standartlarin1 yiikseltme, bunlara iligkin smirlamalar getirme, yabancilarin {ilkemizdeki
caligmalarini izne baglama ve yabancilara verilecek ¢calisma izinleriyle ilgili esaslar1 belirlemek
iizere diizenlemeler yapabilecegi kuskusuzdur. Calisma 6zgiirliigli ve hakki mutlak ve sinirsiz
bir hak olmayip belli kriterlere uygun olmak kaydiyla sinirlamalara tabi olabilecek
haklardandir. Bu sinirlamalar, Anayasa'nmin 13. maddesinin 0ngordigii sekilde, hukuk
devletinin gereklerini karsilayan bir kanun araciligiyla, mesru bir amagla, demokratik bir
toplumda gereklilige hizmet eden 6l¢iiliiliik ilkesine uygun sekilde gerceklestirilmelidir.

Anayasa'nin 13. maddesinde yer alan Olgiiliilik ilkesi, ama¢ ve arag¢ arasinda
hakkaniyete uygun bir dengenin bulunmasi geregini ifade eder. Olgiiliiliik, ayn1 zamanda yasal
Oonlemin sinirlama amacina ulasmaya elverisli olmasini, amag¢ ve aracin Olgiilii bir oram
kapsamasint ve sinirlayict onlemin demokratik toplum diizeni bakimindan zorunluluk
tasimasini da i¢eren bir ilkedir.

Itiraz konusu kuralla, yabancinin, ayn1 isyeri, isletme veya meslek icin reddedilen
caligma izni talebinin bir yil i¢cinde tekrarlanmasi halinde higbir ayrima, 6zel bir diizenlemeye
ya da smiflandirmaya gidilmeksizin sadece bu gerekg¢eyle reddedilmesinin calisma ve sézlesme
ozgirliigii ile ¢alisma hakkini engelleyici ya da daraltici bir sinirlama getirdigi agiktir.
Yabancilarin ¢alisma izinlerinin simnirlandirilmasi, her devletin Oncelikle kendi issiz
vatandaslarina ig imkani saglama amaci i¢inde olmasi, bazi mesleklerin vatandaglar tarafindan
yapilmasinin bir¢ok acidan zorunlu olmasi gibi gerekgelere dayandirilabilir. Bu gerekgelerle
getirilen kisitlamalar agisindan diizenlemenin mesru bir amaca hizmet ettigi soylenebilir. Ancak
itiraz konusu kuralin gerek¢esinde bu kurala iligskin bir ifade yer almamakta, uygulamada,
biirokrasinin gereksiz is yiikiinden kurtulmasi amaciyla getirildigi anlagilmaktadir.

Kanunlarin izin verdigi alanlarda ¢alismas1 miimkiin olan yabanci kimselerin ¢alisma
izni basvurusu bir kez reddedildikten sonra, ret gerekgelerini karsilamis olsa bile, herhangi bir
makul gerekce ortaya konulmaksizin ve higbir ayrima, 6zel bir diizenlemeye ya da
siniflandirmaya gidilmeksizin bir y1l igerisinde ayni igyeri, isletme veya ayni meslek icin ikinci
kez yapilan izin bagvurularinin mutlak surette reddedilmesinin hakkaniyete uygun oldugu
sOylenemez.

Buna gore, itiraz konusu kuralla, dl¢iiliiliik ilkesinin geregi olan amag ile ara¢ arasinda
makul ve orantili bir iliski bulunmadig1 ve yapilan siirlamayla sagladigi yarar arasinda
hakkaniyete uygun bir denge kurulmadigi, calisma ve sozlesme 6zgiirliigii ile ¢calisma hakkini
Olciisiizce siirlandirdigr anlasildigindan kural, Anayasa'ya aykirilik olusturmaktadir.

Agiklanan nedenlerle, itiraz konusu kural Anayasa'nin 2., 13., 48. ve 49. maddelerine
aykiridir. Iptali gerekir.

VI- SONUC
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27.2.2003 tarihli ve 4817 sayil1 Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun'un 14.
maddesinin birinci fikrasmin (d) bendinin Anayasa'ya aykiri olduguna ve IPTALINE,
14.1.2015 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Baskanvekili Baskanvekili

Hasim KILIC Serruh KALELI Alparslan ALTAN
Uye Uye Uye

Serdar OZGULDUR Osman Alifeyyaz PAKSUT Recep KOMURCU
Uye Uye Uye

Burhan USTUN Engin YILDIRIM Nuri NECIPOGLU
Uye Uye Uye

Hicabi DURSUN Celal Miimtaz AKINCI Erdal TERCAN



Esas Sayis1 : 2014/108
Karar Sayisi : 2015/8

Uye

Muammer TOPAL

Uye

M. Emin KUZ

Uye

Ziihtii ARSLAN

Uye

Hasan Tahsin GOKCAN



