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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Adana 5. icra Hukuk Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU: 16.5.2006 tarihli ve 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu
Kanunu'nun 10.9.2014 tarihli ve 6552 sayili Kanun'un 38. maddesiyle degistirilen 36.
maddesinin Anayasa'nin 2., 10., 11., 36. ve 60. maddelerine aykiriligi ileri siiriilerek iptaline
karar verilmesi talebidir.

OLAY: Sosyal Giivenlik Kurumu aleyhine hiikmedilen vekalet iicreti ve yargilama
giderlerinin tahsili amaciyla agilan davada, itiraz konusu kuralin Anayasa'ya aykirt oldugu
iddiasini ciddi bulan Mahkeme, iptali i¢in bagvurmustur.

I- IPTALI iISTENILEN KANUN HUKMU
Kanun'un itiraz konusu 36. maddesi sOyledir:

"MADDE 36- (Degisik: 10/9/2014-6552/38 md.) Kurum, bu Kanun kapsamindaki
faaliyetleri dolayisiyla yapilan iglemler yoniinden ilgili kanunlarinda yer almanus olsa dahi
2/7/1964 tarihli ve 492 sayih Har¢lar Kanununa gore alinan harclardan, elektrik ve havagazi
titketim vergisi ve yangin sigortasi vergisi hari¢ olmak iizere 26/5/1981 tarihli ve 2464 sayil
Belediye Gelirleri Kanunu geregince alinan vergi, harg, katilma payi ile tasdik iicretlerinden,
diizenleyecegi kagitlar nedeniyle damga vergisinden, sahip oldugu tasinmazlar dolayisiyla
emlak vergisinden, satin alinan ve satilan tasinmazlar ile ilgili olarak tapu ve kadastro doner
sermaye bedellerinden ve her tiirlii dava ve icra islemlerinde teminat yatirma
miikellefiyetinden muaftir.

Kurumun taraf oldugu her tiirlii davalarda, Kurum aleyhine hiikmedilen asil alacak
ile vekalet iicreti ve yargilama giderleri, alacakli veya vekilinin Kuruma édemeye dayanak
makbuz ve belgelerle birlikte yazili sekilde yapacag: miiracaat iizerine bildirecegi banka
hesap numarasina, miiracaat tarihinden itibaren otuz giin icinde odenir. Bu siire ge¢cmeden
Kurum aleyhine cebri icra yollarina bagvurulamaz. Belirtilen siirede odeme yapilamamasti
halinde, soz konusu alacaklar genel hiikiimler dairesinde tahsil olunur. Mahkeme
kararlarinda yer alan miktarlarin kararin kesinlesmesinden énce ddenmesi hdlinde, soz
konusu kararlarin ilgili mercilerce bozulmasint miiteakip odenen miktarlar, odeme
tarihinden itibaren isleyecek kanuni faizi ile birlikte ilgililerden tahsil edilir.

Kurumu vekil sifatiyla temsile yetkili olan 1. hukuk miisaviri, hukuk miisaviri ve
kadrolu avukatlarinin bir listesi Kurumca yazili olarak veya Adalet Bakanhiginca belirlenen
esaslar dairesinde elektronik ortamda ilgili Cumhuriyet bagsavciligina, bolge idare
mahkemesi baskanliklarina, askeri savciliklara ve Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi
Bagskanligina verilir. Bu listeler, Cumhuriyet bassavcilig1 tarafindan adli yargi ¢evresinde,
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bolge idare mahkemesi baskanhginca idari yargi cevresinde bulunan mahkemelere
gonderilir. Yiiksek mahkemeler ve bolge adliye mahkemesindeki durusmalarda temsil
yetkisini kullanacaklarin isimleri ilgili mahkemelerin bassavciliklarina veya baskanliklarina
bildirilir. Listede isimleri yer alanlar Baroya kayit ve vekaletname ibrazi gerekmeksizin
Kurum vekili sifatiyla her tiirlii dava ve icra iglemlerini takip edebilirler. Vekil sifatiyla temsil
yetkisi sona erenlerin isimleri anilan mercilere ayni usulle derhdl bildirilir."

II- iLK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii hiikiimleri geregince yapilan ilk inceleme
toplantisinda, basvuru karar1 ve ekleri, Raportér Omer DURAN tarafindan hazirlanan ilk
inceleme raporu, itiraz konusu kanun hiikmii ve dayanilan Anayasa kurallar1 ile bunlarin
gerekceleri ve diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi gorisiiliip diistintildii:

2. Anayasa'nin 152. ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulugu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun'un 40. maddelerine gore, mahkemeler, bakmakta olduklar1 davalarda
uygulayacaklari kanun ya da kanun hiikkmiinde kararname kurallarin1 Anayasa'ya aykir1 gortirler
veya taraflardan birinin ileri siirdiigli aykirilik iddiasinin ciddi oldugu kanisina varirlarsa, o
hiilkmiin iptali i¢cin Anayasa Mahkemesine basvurmaya yetkilidirler. Ancak, bu kurallar
uyarinca bir mahkemenin Anayasa Mahkemesine basvurabilmesi i¢in elinde yOntemince
acilmis ve mahkemenin gorevine giren bir davanin bulunmas ve iptali istenen kurallarin da o
davada uygulanacak olmasi gerekmektedir. Uygulanacak yasa kurallari, davanin degisik
evrelerinde ortaya ¢ikan sorunlarin ¢dziimiinde veya davayi sonuglandirmada olumlu ya da
olumsuz yonde etki yapacak nitelikte bulunan kurallardir.

3. Itiraz yoluna bagvuran Mahkeme, 5502 sayili Kanun'un 36. maddesinin tamaminin
iptalini istemistir. Maddenin birinci fikrasi; Sosyal Giivenlik Kurumu'nun (Kurum), bu Kanun
kapsamindaki faaliyetleri dolayisiyla yapilan islemler yoniinden ilgili kanunlarinda yer
almamis olsa dahi 492 sayili Harclar Kanununa gore alinan harclardan, elektrik ve havagazi
tilketim vergisi ve yangin sigortast vergisi hari¢ olmak {izere 2464 sayili1 Belediye Gelirleri
Kanunu geregince alinan vergi, harg, katilma pay: ile tasdik iicretlerinden, diizenleyecegi
kagitlar nedeniyle damga vergisinden, sahip oldugu tasinmazlar dolayisiyla emlak vergisinden,
satin alinan ve satilan taginmazlar ile ilgili olarak tapu ve kadastro doner sermaye bedellerinden
ve her tiirlii dava ve icra islemlerinde teminat yatirma miikellefiyetinden muaf oldugunu
diizenlemektedir.

4. Maddenin ikinci fikrasi; Kurum'un taraf oldugu her tiirlii davada, Kurum aleyhine
hiilkmedilen as1l alacak ile vekalet icreti ve yargilama giderleri, alacakli veya vekilinin Kurum'a
O0demeye dayanak makbuz ve belgelerle birlikte yazili sekilde yapacagi miiracaat iizerine
bildirecegi banka hesap numarasina, miiracaat tarihinden itibaren otuz giin i¢cinde 6denecegini,
bu siire gegmeden Kurum aleyhine cebri icra yollarina bagvurulamayacagini, belirtilen siirede
O0deme yapilamamasi1 halinde, s6z konusu alacaklarin genel hiikiimler dairesinde tahsil
olunacagin1 ve mahkeme kararlarinda yer alan miktarlarin kararin kesinlesmesinden 6nce
O0denmesi halinde, s6z konusu kararlarin ilgili mercilerce bozulmasini miiteakip 6denen
miktarlarin, 6deme tarihinden itibaren isleyecek kanuni faizi ile birlikte ilgililerden tahsil
edilecegini ongdrmektedir.

5. Maddenin iiciincii fikras1 ise Kurum'u vekil sifatiyla temsile yetkili olan I. hukuk
misaviri, hukuk miisaviri ve kadrolu avukatlarinin bir listesinin Kurum'ca yazili olarak veya
Adalet Bakanliginca belirlenen esaslar dairesinde elektronik ortamda ilgili Cumhuriyet
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bassavciligina, bolge idare mahkemesi baskanliklarina, askeri savciliklara ve Askeri Yiiksek
Idare Mahkemesi Baskanligina verilecegini, bu listelerin, Cumhuriyet bagsavciligi tarafindan
adli yargi ¢evresinde, bolge idare mahkemesi baskanliinca idari yargi ¢evresinde bulunan
mahkemelere gonderilecegini, Yiiksek mahkemeler ve bdlge adliye mahkemesindeki
durusmalarda temsil yetkisini kullanacaklarin isimleri ilgili mahkemelerin basgsavciliklarina
veya bagkanliklarina bildirilecegini, listede isimleri yer alanlarin Baroya kayit ve vekaletname
ibraz1 gerekmeksizin Kurum vekili sifatiyla her tiirlii dava ve icra islemlerini takip edebilecegini
ve vekil sifatryla temsil yetkisi sona erenlerin isimlerinin anilan mercilere ayni usulle derhal
bildirilecegini belirtmektedir.

6. Itiraz yoluna basvuran Mahkemede bakilmakta olan dava, Kurum aleyhine
hilkmedilen alacak, vekalet iicreti ve yargilama giderlerinin tahsili amaciyla baslatilan ilaml
icra takibi iizerine diizenlenen icra emrinin, Kurum'a miiracaat edilmeden cebri icra yoluna
bagvuruldugu gerekgesiyle iptali istemine iliskin olup itiraz yoluna bagvuran Mahkemece
yapilacak olan inceleme ve degerlendirme, alacakl tarafindan Kurum'a miiracaat edilmeden
dogrudan cebri icra yoluna bagvurulmasinin hukuka uygun olup olmadig: hususuyla sinirlidir.
Bu durumda, alacaklinin cebri icra yoluna basvurmadan 6nce Kurum'a miiracaat etmesi
zorunlulugu, dava konusu maddenin sadece ikinci fikrasimin ilk {i¢ ciimlesinden
kaynaklanmakta olup maddenin kalan kisimlarinin bakilmakta olan davada uygulanma olanagi
bulunmamaktadir.

7. Bu nedenle, 5502 sayili Kanun'un, 6552 sayili Kanun'un 38. maddesiyle degistirilen
36. maddesinin birinci ve ligiincii fikralari ile ikinci fikrasinin dordiincii ciimlesinin, itiraz
basvurusunda bulunan Mahkemenin bakmakta oldugu davada uygulanma olanagi
bulunmadigindan, bu fikralara ve ciimleye iligkin basvurunun Mahkemenin yetkisizligi
nedeniyle reddi gerekir.

8. Ote yandan, Anayasa'nin "Anayasaya aykirihgin diger mahkemelerde ileri siiriilmesi"
basliklit 152. maddesinin son fikrasinda, "Anayasa Mahkemesinin isin esasina girerek verdigi
red kararimin Resmi Gazetede yayimlanmasindan sonra on yil ge¢medik¢e ayni kanun
hiikmiiniin Anayasaya aykiriligi iddiasiyla tekrar basvuruda bulunulamaz."; 6216 sayili
Kanun'un "Basvuruya engel durumlar" basliklt 41. maddesinin (1) numarali fikrasinda ise
"Mahkemenin isin esasina girerek verdigi ret kararinin Resmi Gazetede yayimlanmasindan
itibaren on yil ge¢medikce ayni kanun hiikmiiniin Anayasaya aykiriigr iddiasiyla itiraz
bagvurusu yapilamaz." hiikklimlerine yer verilmistir.

9. Kanun'un itiraz konusu kural olan Kanun'un 36. maddesinin ikinci fikrasinin ilk {i¢
climlesine yonelik daha once yapilan iptal basvurusu, Anayasa Mahkemesinin 22.4.2015
tarihli, E.2015/28, K.2015/42 sayili karariyla Anayasa'ya aykir1 olmadig1 gerekgesi ile esastan
reddedilmis ve karar 21.05.2015 tarihli, 29362 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

10. Anayasa Mahkemesince igin esasina girilerek reddedilen climleler hakkinda yeni bir
basvurunun yapilabilmesi i¢in, O6nceki kararin Resmi Gazete'de yayimlandigr 21.05.2015
tarihinden baglayarak ge¢cmesi gereken on yillik siire heniiz dolmamustir.

11. Agiklanan nedenlerle, 5502 sayili Kanun'un 6552 sayili Kanun'un 38. maddesiyle
degistirilen 36. maddesinin ikinci fikrasinin birinci, ikinci ve tigiincii climlelerine yonelik itiraz
bagvurusunun, Anayasa'nin 152. maddesinin son fikrasi ile 6216 sayili Kanun'un 41.
maddesinin (1) numarali fikras1 geregince esas incelemeye gecilmeksizin reddi gerekir.
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III- HUKUM

16.5.2006 tarihli ve 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu'nun, 10.9.2014 tarihli
ve 6552 sayili Kanun'un 38. maddesiyle degistirilen 36. maddesinin;

A- Birinci ve ilglincli fikralar1 ile ikinci fikrasinin dordiincii climlesinin, itiraz
basvurusunda bulunan Mahkemenin bakmakta oldugu davada uygulanma olanagi
bulunmadigindan, bu climle ve fikralara iliskin bagvurunun Mahkemenin yetkisizligi nedeniyle

REDDINE,

B- Ikinci fikrasinin birinci, ikinci ve {i¢iincii ciimlelerinin, Anayasa'nin 152. maddesinin
son fikrasi ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun'un 41. maddesinin (1) numarali fikrasi geregince esas incelemeye gegilmeksizin

REDDINE,

3.9.2015 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan

Ziihtii ARSLAN

Uye

Serdar OZGULDUR

Uye

Recep KOMURCU

Bagkanvekili

Alparslan ALTAN

Uye

Serruh KALELI

Uye

Engin YILDIRIM

Baskanvekili

Burhan USTUN

Uye

Osman Alifeyyaz PAKSUT

Uye

Nuri NECIPOGLU
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Uye

Hicabi DURSUN

Uye

Muammer TOPAL

Uye

Kadir OZKAYA

Uye

Celal Miimtaz AKINCI

Uye

M. Emin KUZ

Uye

Erdal TERCAN

Uye

Hasan Tahsin GOKCAN

Uye

Ridvan GULEC



