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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Danistay Onuncu Dairesi

ITIRAZIN KONUSU : 20.6.2012 tarihli ve 6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi
Kanunu'nun 3. maddesinin (1) numaral fikrasinin, 12.7.2013 tarihli ve 6495 sayili Kanun'un
101. maddesiyle degistirilen (f) bendinde yer alan ".Bakanlik ve ilgili kuruluslarinda ¢alisma
hayatini denetleyen miifettisler." ibaresinin Anayasa'nin 2., 10. ve 49. maddelerine aykirilig
ileri siiriilerek iptaline karar verilmesi istemidir.

I- OLAY

Tiirk Mimar ve Miihendis Odalar1 Birligi tarafindan, yonetmelik degisikliginin iptali
istemiyle agilan davada, dava konusu yonetmeligin kanuni dayanagi olan itiraz konusu kuralin
Anayasa'ya aykirilik iddiasini ciddi bulan Mahkeme, iptali i¢in bagvurmustur.

III- YASA METINLERI

A- Itiraz Konusu Yasa Kural

Kanun'un itiraz konusu kurali da igeren 3. maddesi soyledir:

"Tanimlar
MADDE 3- (1) Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Bakanlik: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligini,

b) Calisan: Kendi ozel kanunlarindaki statiilerine bakilmaksizin kamu veya ozel
isyerlerinde istihdam edilen gergek kisiyi,

c¢) Calisan temsilcisi: Is saghgi ve giivenligi ile ilgili calismalara katilma, calismalar:
izleme, tedbir alinmasini isteme, tekliflerde bulunma ve benzeri konularda ¢aliganlari temsil
etmeye yetkili calisant,

¢) Destek elemani: Asli gorevinin yaninda is saghgi ve giivenligi ile ilgili onleme,
koruma, tahliye, yanginla miicadele, ilk yardim ve benzeri konularda oézel olarak
gorevlendirilmis uygun donanim ve yeterli egitime sahip kisiyi,

d) Egitim kurumu: Is giivenligi uzmani, isyeri hekimi ve diger saglk personelinin
egitimlerini vermek iizere Bakanlikca yetkilendivilen kamu kurum ve kuruluslarini,
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tiniversiteleri ve Tiirk Ticaret Kanununa gére faaliyet gosteren sirketler tarafindan kurulan
miiesseseleri,

e) Geng calisan: Onbes yasini bitirmig ancak onsekiz yasini doldurmamis ¢alisant,

/) (Degisik: 12/7/2013-6495/101 md.) Is Giivenligi Uzmani: Usul ve esaslari
yvonetmelikle belirlenen, is saghgi ve giivenligi alaninda gérev yapmak iizere Bakanlik¢a
vetkilendirilmis, is giivenligi uzmanligr belgesine sahip, Bakanlk ve ilgili kuruluslarinda
calisma hayatini denetleyen miifettisler ile miihendislik veya mimarlik egitimi veren
fakiiltelerin mezunlart ile teknik elemani,

g) Is kazasi: Isyerinde veya isin yiiriitimii nedeniyle meydana gelen, éliime sebebiyet
veren veya viicut biitiinliigiinii ruhen ya da bedenen engelli hale getiren olayi,

9) Isveren: Calisan istihdam eden gercek veya tiizel kisi yahut tiizel kigiligi olmayan
kurum ve kuruluslari,

h) Isyeri: Mal veya hizmet iiretmek amaciyla maddi olan ve olmayan unsurlar ile
calisanin birlikte orgiitlendigi, isverenin isyerinde iirettigi mal veya hizmet ile nitelik yoniinden
bagliligr bulunan ve ayni yonetim altinda orgiitlenen isyerine bagl yerler ile dinlenme, ¢ocuk
emzirme, yemek, uyku, ytkanma, muayene ve bakim, beden ve mesleki egitim yerleri ve aviu gibi
diger eklentiler ve araglari da igeren organizasyonu,

1) Isyeri hekimi: Is saghgi ve giivenligi alaminda gérev yapmak iizere Bakanlikca
vetkilendirilmis, isyeri hekimligi belgesine sahip hekimi,

i) Isyeri saglik ve giivenlik birimi: Isyerinde is saghgi ve giivenligi hizmetlerini yiiriitmek
tizere kurulan, gerekli donanim ve personele sahip olan birimi,

J) Konsey: Ulusal Is Saghigi ve Giivenligi Konseyini,
k) Kurul: Is saghgi ve giivenligi kurulunu,
) Meslek hastaligi: Mesleki risklere maruziyet sonucu ortaya ¢ikan hastaligi,

m) Ortak saghk ve giivenlik birimi: Kamu kurum ve kuruluslari, organize sanayi
bolgeleri ile Tiirk Ticaret Kanununa gore faaliyet gosteren sirketler tarafindan, isyerlerine ig
sagligi ve giivenligi hizmetlerini sunmak iizere kurulan gerekli donanim ve personele sahip olan
ve Bakanlik¢a yetkilendirilen birimi,

n) Onleme: Isyerinde yiiriitiilen islerin biitiin safhalarinda is saghg ve giivenligi ile
ilgili riskleri ortadan kaldirmak veya azaltmak icin planlanan ve alinan tedbirlerin tiimiinii,

o) Risk: Tehlikeden kaynaklanacak kayip, yaralanma ya da baska zararli sonug
meydana gelme ihtimalini,

) Risk degerlendirmesi: Isyerinde var olan ya da disaridan gelebilecek tehlikelerin
belirlenmesi, bu tehlikelerin riske doniismesine yol agan faktorler ile tehlikelerden kaynaklanan
risklerin analiz edilerek derecelendirilmesi ve kontrol tedbirlerinin kararlastirilmas: amaciyla
yvapilmasi gerekli calismalari,
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p) Tehlike: Isyerinde var olan ya da disaridan gelebilecek, calisani veya isyerini
etkileyebilecek zarar veya hasar verme potansiyelini,

r) Tehlike simifi: Is saghg ve giivenligi acisindan, yapilan igin ézelligi, isin her
safhasinda kullanilan veya ortaya ¢ikan maddeler, is ekipmani, iiretim yontem ve sekilleri,
calisma ortam ve sartlart ile ilgili diger hususlar dikkate alinarak igyeri i¢in belirlenen tehlike
grubunu,

s) (Degisik: 12/7/2013-6495/101 md.) Teknik eleman: Teknik o&gretmen, fizikgi,
kimyager ve biyolog unvanina sahip olanlar ile iiniversitelerin is sagligi ve giivenligi programi
mezunlarini,

s) Isyeri hemgiresi: 25/2/1954 tarihli ve 6283 sayili Hemgirelik Kanununa gore
hemgirelik meslegini icra etmeye yetkili, is saglig ve giivenligi alaninda gorev yapmak iizere
Bakanlik¢a yetkilendirilmis isyeri hemgireligi belgesine sahip hemgsire/saglik memurunu,

ifade eder.

(2) Isveren adina hareket eden, isin ve isyerinin yonetiminde gérev alan isveren
vekilleri, bu Kanunun uygulanmasi bakimindan isveren sayilir.”

B- Dayanilan Anayasa Kurallar
Bagvuru kararinda, Anayasa'nin 2., 10. ve 49. maddelerine dayanilmstir.
IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii hiikiimleri uyarinca Serruh KALELI, Serdar
OZGULDUR, Osman Alifeyyaz PAKSUT, Zehra Ayla PERKTAS, Recep KOMURCU,
Burhan USTUN, Engin YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU, Hicabi DURSUN, Erdal TERCAN,
Muammer TOPAL, Ziihti ARSLAN, M. Emin KUZ ve Hasan Tahsin GOKCAN'n
katilimlariyla 11.9.2014 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

V- ESASIN iINCELENMESI

Basvuru karar1 ve ekleri, Raportdr Omer DURAN tarafindan hazirlanan isin esasina
iliskin rapor, itiraz konusu yasa kurali, dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile
diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:

Basvuru kararinda, is sagligi ve giivenliginin saglanmasmin is¢ileri c¢aligmalari
sirasinda sagliga aykiri etkenlerden ve tehlikelerden korumakla miimkiin olabilecegi,
dolayisiyla konunun ¢alisma hayatina iliskin teknik bilgi birikimi ve teknik uzmanlik
gerektirdigi, kural ile is giivenligi uzmanliginin sadece miihendis, mimar ve teknik elemanlar
tarafindan yapilabilecek bir is olmaktan cikarildigi, kuralda bahsedilen miifettislerin hukuk,
siyasal bilimler ve idari bilimler gibi sosyal bilimler alanlarindan mezun olan kisiler oldugu ve
bu kisilerin teknik bilgi birikiminden yoksun olduklari, bu durumun esitlik ilkesine aykir
oldugu, is giivenligi uzmanhig taniminin bu sekilde idari denetim, inceleme ve sorusturma
yapmakla gorevli ve yetkili olanlara agilmasinin kavram karisikligina yol agabilecegi ve
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caligma barisim1 bozucu nitelikte oldugu belirtilerek kuralin, Anayasa'nin 2., 10. ve 49.
maddelerine aykirt oldugu ileri siiriilmiistiir.

Kanun'un is giivenligi uzmaninin taniminin yapildigi ve ayni zamanda itiraz konusu
kuralin da yer aldig1 3. maddesinin (1) numaral fikrasinin (f) bendinde, "Is Giivenligi Uzman:
Usul ve esaslart yonetmelikle belirlenen, is sagligi ve giivenligi alaninda gorev yapmak tizere
Bakanlik¢ca yetkilendirilmig, is giivenligi uzmanligi belgesine sahip, Bakanlik ve ilgili
kuruluglarinda ¢alisma hayatini denetleyen miifettisler ile miihendislik veya mimarlik egitimi
veren fakiiltelerin mezunlart ile teknik elemani.ifade eder." denilmektedir. Itiraz konusu kural,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ve ilgili kuruluslarinda ¢alisma hayatini denetlemekle
gorevli miifettislerin de is glivenligi uzmani olabileceklerini diizenlemektedir.

Buna gore is giivenligi uzmani olmak i¢in hem kuralin itiraza konu kisminda anilanlar
hem de diger sekilde is giivenligi uzmani olabilecek teknik personel i¢in; usul ve esaslari
yonetmelikle belirlenen, is saglifi ve giivenligi alaninda gérev yapmak iizere Bakanlikca
yetkilendirilmis, is glivenligi uzmanlig1 belgesine sahip olmak sarttir.

Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun,
insan haklarma saygili, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adaletli bir
hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykiri durum ve tutumlardan
kaginan, Anayasa ve hukukun iistiin kurallariyla kendini bagl sayan, yargi denetimine agik olan
devlettir.

Anayasa'nin 49. maddesinin ikinci fikrasinda, "Devlet, ¢alisanlarin hayat seviyesini
yiikseltmek, ¢alisma hayatini gelistirmek icin ¢alisanlari ve issizleri korumak, calismayi
desteklemek, issizligi onlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve ¢alisma barisini
saglamak icin gerekli tedbirleri alir." hitkkmiine yer verilmistir.

Yasamanin genelligi ilkesi uyarinca Anayasa'da bir konuda emredici ya da yasaklayici
bir kural konulmamissa, bu konunun diizenlenmesi anayasal ilkeler i¢inde kanun koyucunun
yetkisindedir. Is giivenligi uzmanlig ile ilgili olarak Anayasada herhangi bir hiikme yer
verilmediginden kimlerin bu meslegi yiiriitebilecegi hususu kanun koyucunun takdirindedir.

Kuralda bahsedilen gorevliler; Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Sosyal Giivenlik
Kurumu ve Tiirkiye Is Kurumunda gorev yapan ve ¢alisma hayatin1 denetleyen miifettislerdir.
S6z konusu kisiler meslege 6zel bir yarisma sinavi ile miifettis yardimcisi olarak girmekte, en
az ¢ yil boyunca basarili olarak ¢alisma sartlarin1 yerine getirdikten sonra kurumlarinca
yapilacak yeterlilik sinavina girebilmekte ve sinavda bagarili olmalar1 halinde miifettis olarak
atanabilmektedirler. Anilan gorevliler, gerek yardimcilik ve yetisme donemlerinde ve gerekse
mesleklerini ifa ettikleri ilerleyen yillarda hem gorev yaptiklart kurum mevzuatinin gerektirdigi
bilgilere sahip olmakta hem de ¢alisma hayatini ilgilendiren diger teknik mevzuatin 6grenilmesi
ve uygulanmasi konusunda gerekli ve yeterli donanima sahip olarak yetismektedirler. Kaldi ki
caligma hayatin1 denetleyen kapsama dahil miifettisler, kural ile kendilerine ilave bir imkan
olarak verilen is giivenligi uzmanlig1 meslegini icra edenlerin yapmis oldugu is ve islemleri
denetlemekle gorevli ve yetkilidirler.

Calisma hayati i¢erisinde daha 6nceden yer almayan ve Kanun ile sisteme dahil olan is
glivenligi uzmanlarinin, isyerlerinde ve diger calisma ortamlarinda is sagligi ve giivenligi ile
ilgili olarak alinacak ve uygulanacak tedbirleri belirleme ve belirlenen bu tedbirlerin hayata
gecirilmesi konusunda gergeklestirecekleri faaliyetler dogrudan dogruya calisanlar1 korumaya
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yonelik olacagindan s6z konusu unvana sahip kisiler arasina yukarida niteliklerine deginilen
kisilerin de dahil olmas1 Anayasa'nin 49. maddesiyle ¢elismez.

Buna gore is gilivenligi uzmanlig1 belgesine sahip olmak sartiyla, is glivenligi uzmani
olabilecek kisiler olan miihendis, mimar ve teknik elemanlar arasina Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1 ve ilgili kuruluslarinda ¢alisma hayatin1 denetlemekle gorevli miifettiglerin
de dahil edilmesi kanun koyucunun takdirindedir. Bu diizenlemenin kanun koyucunun gozettigi
amaci yerine getirip getiremeyecegi hususu yerindelige iligkin olup anayasallik denetiminin
kapsami digindadir.

Aciklanan nedenlerle, itiraz konusu kural Anayasa'nin 2. ve 49. maddelerine aykir
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa'nin 10. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.
VI- SONUC

20.6.2012 tarihli ve 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu'nun 3. maddesinin (1)
numarali fikrasinin, 12.7.2013 tarihli ve 6495 sayili Kanun'un 101. maddesiyle degistirilen (f)
bendinde yer alan”.Bakanlik ve ilgili kuruluslarinda ¢alisma hayatini  denetleyen
miifettisler.” ibaresinin Anayasa'ya aykir1 olmadigma ve itirazin REDDINE, 14.1.2015
tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Bagkanvekili Baskanvekili
Hasim KILIC Serruh KALELI Alparslan ALTAN
Uye Uye Uye
Serdar OZGULDUR Osman Alifeyyaz PAKSUT Recep KOMURCU
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Uye Uye Uye
Burhan USTUN Engin YILDIRIM Nuri NECIPOGLU
Uye Uye Uye
Hicabi DURSUN Celal Miimtaz AKINCI Erdal TERCAN
Uye Uye
Muammer TOPAL Ziihti ARSLAN
Uye Uye

M. Emin KUZ Hasan Tahsin GOKCAN



