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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Danistay ikinci Dairesi

ITIRAZIN KONUSU : 25.8.2011 tarihli ve 652 sayili Milli Egitim Bakanligmmn
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin;

1- 1.3.2014 tarihli ve 6528 sayili Kanun'un 17. maddesiyle degistirilen 17. maddesinin
(4) numaral: fikrasinin,

2- 6528 sayili Kanun'un 23. maddesiyle degistirilen 41. maddesinin (6) numarali
fikrasinin ikinci climlesinin,

Anayasa'nin 7. ve 128. maddelerine aykirilig ileri siiriilerek iptalleri ve yiiriirliiklerinin
durdurulmasina karar verilmesi talebidir.

OLAY : Milli Egitim Bakanligi Rehberlik ve Denetim Bagkanligi ile Maarif
Miifettisleri Baskanliklar1 Yonetmeligi'nin bazi maddelerinin iptali istemiyle agilan davada,
itiraz konusu kurallarin Anayasa'ya aykir1 oldugu kanisina varan Mahkeme, iptalleri icin
basvurmustur.

I- IPTALI ISTENILEN KANUN HUKUMLERI

Iptali istenilen kurallarin yer aldig1, 652 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin;
1- 17. maddesi sOyledir:

'" Rehberlik ve Denetim Baskanligi

MADDE 17- (1) Rehberlik ve Denetim Baskanliginin gérevleri sunlardir:

a) Bakanligin gérev alanina giren konularda Bakanlik personeline, Bakanlik okul ve
kurumlarina, ozel ogretim kurumlarina ve gergek ve tiizel kigilere rehberlik etmek

b) Bakanligin gorev alamina giren konularda faaliyet gésteren kamu kurum ve
kuruluglari, gercek ve tiizel kisiler ile goniillii kuruluslara, faaliyetlerinde yol gésterecek plan
ve programlar olusturmak ve rehberlik etmek

¢) Bakanlik tarafindan veya Bakanligin denetiminde sunulan hizmetlerin kontrol ve
denetimini ilgili birimlerle is birligi icinde yapmak, siire¢ ve sonug¢larint mevzuata, énceden
belirlenmis amag ve hedeflere, performans olciitlerine ve kalite standartlarina gore analiz
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etmek, karsilastirmak ve 6l¢mek, kanitlara dayali olarak degerlendirmek, elde edilen sonuglart
rapor hdline getirerek ilgili birimlere ve kisilere iletmek

¢) Bakanlik teskilati ve personeli ile Bakanligin denetimi altindaki her tiirlii kurulusun
faaliyet ve islemlerine iliskin olarak, usulsiizliikleri onleyici, egitici ve rehberlik yaklasimini on
plana ¢ikaran bir anlayisla, Bakanligin gérev ve yetkileri ¢ergevesinde denetim, inceleme ve
sorusturma ig ve iglemlerini Maarif Miifettisleri araciligiyla yapmak

d) Her derece ve tiirdeki orgiin ve yaygin egitim kurumlari ile il ve ilce milli egitim
miidiirliiklerinin rehberlik, isbasinda yetistirme, denetim, degerlendirme, inceleme, arastirma
ve sorusturma hizmetlerini Maarif Miifettisleri araciligiyla yiiriitmek

e) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak

(2) Denetime tabi olan gercek ve tiizel kisiler, gizli dahi olsa biitiin belge, defter ve
bilgileri talep edildigi takdirde ibraz etmek, para ve para hiikmiindeki evraki ve ayniyati ilk
talep halinde gostermek, sayilmasina ve incelenmesine yardimci olmakla miikelleftir. Maarif
Miifettisleri, gorevieri sirasinda kamu kurum ve kuruluslar: ve kamuya yararl dernekler ile
gercek ve tiizel kigilerden gerekli yardim, bilgi, evrak, kayit ve belgeleri istemeye yetkili olup
kanuni engel bulunmadik¢a bu talebin yerine getirilmesi zorunludur.

(3) Baskanliga verilen gérevierin yerine getirilmesi amaciyla illerde il milli egitim
miidiirliikleri biinyesinde Maarif Miifettisleri Baskanligi olusturulur.

(4) Maarif Miifettisleri Baskanliklarinin gorev, yetki ve sorumluluklari, Maarif
Miifettislerinin gorev, yetki ve sorumluluklarina iliskin usul ve esaslar ile diger hususlar
yonetmelikle diizenlenir.”

2- 41. maddesi sOyledir:
"Maarif Miifettigleri

MADDE 41- (1) [l milli egitim miidiirliikleri biinyesinde olusturulan Maarif Miifettisleri
Baskanlhiginda Maarif Miifettisleri ve Maarif Miifettis Yardimcilart istihdam edilir.

(2) Maarif Miifettis Yardimciligina atanabilmek icin 657 sayili Kanunun 48 inci
maddesinde sayilan genel sartlara ek olarak asagidaki sartlar aranir:

a) En az dort yillik lisans egitimi veren egitim, fen-edebiyat, hukuk, siyasal bilgiler,
iktisadi ve idari bilimler, iktisat, igletme, ilahiyat fakiilteleri ile hizmet birimlerinin gérev
alamina giren ve yonetmelikle belirlenen yiiksekogretim kurumlarindan veya bunlara denkligi
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan kabul edilen yurt icindeki veya yurt disindaki yiiksekogretim
kurumlarindan mezun olmak

b) Yapilacak yarisma sinavinda basarili olmak
(3) Maarif Miifettis Yardimcist kadrolarina, 6gretmenlikte sekiz yil ve daha fazla hizmeti

bulunanlar arasindan ayrica yapilacak yarisma sinavinda basaril olanlar arasindan da atama
yvapilabilir.
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(4) Maarif Miifettis Yardimciligina atananlar, en az ii¢ yil fiilen ¢alismak kaydiyla
vapilacak yeterlik sinavina girmeye hak kazanirlar. Sinavda basarili olamayanlara veya sinava
girmeye hak kazandig1 hdlde gegerli mazereti olmaksizin sinav hakkint kullanmayanlara, bir
yil icinde ikinci kez sinav hakki verilir. Ikinci sinavda da basar: gésteremeyen veya sinav
hakkini  kullanmayanlar Maarif Miifettis Yardimcisi unvamini kaybeder ve Bakanlikta
durumlarina uygun kadrolara atanmirlar.

(5) Ihtivac hdlinde Maarif Miifettisleri, Rehberlik ve Denetim Baskanliginda
gorevlendirilebilir.

(6) Maarif Miifettislerinin, her hizmet bolgesinde iki yildan az olmamak iizere
Bakanlik¢a belirlenecek siireler kadar ¢alismalar: esastir. Hizmet bolgelerinin olusturulmasti
ve bu bélgelerdeki ¢alisma siireleri; Maarif Miifettisleri ve Maarif Miifettis Yardimcilarinin
nitelikleri, meslege alinmalan, yetistirilmeleri, yarisma ve yeterlik sinavlari, atanmalari,
calisma ve yer degistirmelerine iliskin usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir. Maarif
Miifettisleri ve Maarif Miifettis Yardimcilar, 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli
() sayili cetvelin "A- Ayliklarini 657 sayili Devlet Memurlart Kanununa Gore Alanlar"
kismimin (1) numarali boliimiiniin (j) sirasinda ongoriilen ek 6demeden ayni usul ve esaslar
dahilinde yararlandwrilir.”

II- iLK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii hiikiimleri uyarinca Ziihtii ARSLAN, Serruh
KALELI, Alparslan ALTAN, Serdar OZGULDUR, Osman Alifeyyaz PAKSUT, Recep
KOMURCU, Burhan USTUN, Engin YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU, Celal Miimtaz AKINCI,
Erdal TERCAN, Muammer TOPAL, M. Emin KUZ, Hasan Tahsin GOKCAN ve Kadir
OZKAYA'nin katilmlariyla 5.3.2015 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada
eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine, yiiriirliigli durdurma isteminin ise esas
inceleme asamasinda karara baglanmasma OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

I1I- ESASIN INCELENMESI

2. Bagvuru karan ve ekleri, Raportdr Evren ALTAY tarafindan hazirlanan isin esasina
iliskin rapor, itiraz konusu kanun hiikiimleri, dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin
gerekeeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistintildii:

A- 652 Sayih KHK'nin, 6528 Sayih Kanun'un 17. Maddesiyle Degistirilen 17.
Maddesinin (4) Numarah Fikrasinin Incelenmesi

1- itirazin Gerekgesi

3. Bagvuru kararinda, Anayasa'nmin 7. maddesinde Ongoriilen yasama yetkisinin
devredilemezligi ilkesi uyarinca ylirlitme organina genel ve sinirlari belirsiz bir diizenleme
yetkisi verilemeyecegi, Anayasamin 128. maddesinde de memurlar ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliiklerinin kanunla
diizenleneceginin Ongoriildigil, itiraz konusu kuralla Maarif Miifettisleri Baskanliklarinin
gorev, yetki ve sorumluluklari, Maarif Miifettiglerinin gorev, yetki ve sorumluluklarina iliskin
usul ve esaslar ile diger hususlar hakkinda kanunla herhangi bir ¢erceve ¢izilmeksizin, temel
ilke ve esaslar konulmaksizin diizenleme yetkisinin yonetmelige birakildig: belirtilerek kuralin,
Anayasa'nin 7. ve 128. maddelerine aykir1 oldugu ileri siirtilmiistiir.
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2- Anayasa'ya Aykirilik Sorunu

4. Itiraz konusu kuralla, Maarif Miifettisleri Baskanliklarinin gérev, yetki ve
sorumluluklar1, Maarif Miifettiglerinin gorev, yetki ve sorumluluklarina iliskin usul ve esaslar
ile diger hususlarin yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmistir.

5. Anayasa'nin 7. maddesinde yasama yetkisinin Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiytlik
Millet Meclisi'ne ait oldugu ve bu yetkinin devredilemeyecegi kurala baglanmistir.

6. Anayasa'nin 128. maddesinde de, "Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu
tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gére yiiriitmekle yiikiimlii olduklart kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve stirekli gorevier, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir.
Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklari ve
viikiimliiliikleri, aylik ve édenekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir. Ancak, mali ve
sosyal haklara iliskin toplu s6zlesme hiikiimleri saklidir. Ust kademe yéneticilerinin yetistirilme
usul ve esaslari, kanunla ozel olarak diizenlenir.” denilmistir.

7. Yasama yetkisinin devredilemezligini ongéren Anayasa'nin 7. maddesi, memurlar ve
diger kamu gorevlilerinin, nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklar1 ve ylikiimliiliikleri,
aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik islerinin kanunla diizenlenecegini belirten Anayasa'nin 128.
maddesi karsisinda "genel hiikiim" niteligi tasidigindan, kamu gorevlilerine iligkin s6z konusu
diizenlemeler yoniinden "6zel hiikiim" niteligi tasiyan Anayasa'nin 128. maddesinin 6ncelikle
uygulanmasi gerekir.

8. Kanuni diizenleme ilkesi, diizenlenen alanda temel ilkelerin kanunla konulmasini ve
cercevenin kanunla g¢izilmesini ifade etmektedir. Yiriitmenin diizenleme yetkisi, simirl,
tamamlayic1 ve bagimli bir yetkidir. Bu nedenle Anayasa'da 6ngdriilen ayrik durumlar disinda,
kanunlarla diizenlenmemis bir alanda, kanun ile yiiriitmeye genel nitelikte kural koyma yetkisi
verilemez. Bununla birlikte, temel ilkelerin ve ¢ercevenin kanunla belirlendigi konulara iliskin
ayrintilarin diizenlenmesi konusunda yiiriitme organina yetki verilmesi, yasal diizenleme
ilkesine aykirilik olusturmamaktadir.

9. Milli Egitim Bakanliginin hizmet birimleri arasinda sayilan Rehberlik ve Denetim
Bagkanligi, 652 sayili KHK'min 17. maddesinde diizenlenmistir. Maddenin (1) numarali
fikrasinda Rehberlik ve Denetim Baskanliginin gorevleri belirtildikten sonra, (3) numaral
fikrasinda Rehberlik ve Denetim Bagkanligina verilen gorevlerin yerine getirilmesi amaciyla
illerde il milli egitim miidirliikleri biinyesinde Maarif Miifettisleri Baskanlig1 olusturulacagi
ifade edilmis ve itiraz konusu (4) numarali fikrasinda da Maarif Miifettisleri Baskanliklarinin
gorev, yetki ve sorumluluklari, Maarif Miifettiglerinin gorev, yetki ve sorumluluklarina iliskin
usul ve esaslar ile diger hususlarin yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmistir.

10. Rehberlik ve Denetim Baskanliginin gorevleri, maddenin (1) numarali fikrasinda su
sekilde belirlenmistir:

a) Bakanligin gorev alanina giren konularda Bakanlik personeline, Bakanlik okul ve
kurumlarina, 6zel 6gretim kurumlarina ve gercek ve tiizel kisilere rehberlik etmek,

b) Bakanligin goérev alanma giren konularda faaliyet gosteren kamu kurum ve
kuruluslari, gergek ve tiizel kisiler ile goniillii kuruluslara, faaliyetlerinde yol gosterecek plan
ve programlar olusturmak ve rehberlik etmek,
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¢) Bakanlik tarafindan veya Bakanligin denetiminde sunulan hizmetlerin kontrol ve
denetimini ilgili birimlerle is birligi icinde yapmak, siire¢ ve sonuglarini mevzuata, dnceden
belirlenmis amag¢ ve hedeflere, performans oOlciitlerine ve kalite standartlarina gore analiz
etmek, karsilastirmak ve 6lgmek, kanitlara dayali olarak degerlendirmek, elde edilen sonuglari
rapor haline getirerek ilgili birimlere ve kisilere iletmek,

¢) Bakanlik teskilat1 ve personeli ile Bakanligin denetimi altindaki her tiirlii kurulusun
faaliyet ve islemlerine iliskin olarak, usulsiizliikleri 6nleyici, egitici ve rehberlik yaklagimini 6n
plana ¢ikaran bir anlayisla, Bakanligin gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde denetim, inceleme ve
sorusturma is ve islemlerini Maarif Miifettisleri araciligiyla yapmak,

d) Her derece ve tiirdeki 6rgiin ve yaygin egitim kurumlari ile il ve ilge milli egitim
miidirliiklerinin rehberlik, igbasinda yetistirme, denetim, degerlendirme, inceleme, arastirma
ve sorusturma hizmetlerini Maarif Miifettigleri araciligiyla yiiriitmek,

e) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.

11. S6z konusu gorevlerden, il diizeyinde yerine getirilmesi gereken gorevlerin il milli
egitim midirliikleri biinyesinde olusturulan Maarif Miifettisleri Baskanliklarinca yerine
getirilecegi aciktir. Maarif Miifettisleri Baskanliklarinca yerine getirilmesi gereken bu
gorevlerin ise Bagkanlikta gorev yapan Maarif Miifettisleri tarafindan ifa edilecegi
kuskusuzdur. Bu durumda, Maarif Miifettisleri Baskanliklarinin ve Maarif Miifettislerinin
gorevlerine iligkin olarak temel ilkeler ve ¢er¢eve KHK ile belirlenmis olmaktadir. Yerine
getirmekle ylikiimlii olunan bu gorevler, ayn1 zamanda Maarif Miifettisleri Bagkanliklarinin ve
Maarif Miifettislerinin sahip olduklar1 yetki ve sorumluluklar1 da belirlemektedir. Maddenin
(3) numarali fikrasinda ayrica, Maarif Miifettislerinin gorevleri sirasinda kamu kurum ve
kuruluslar1 ve kamuya yararli dernekler ile gergek ve tiizel kisilerden gerekli yardim, bilgi,
evrak, kayit ve belgeleri istemeye yetkili olduklar1 ve bu taleplerinin yerine getirilmesinin
zorunlu oldugu da ifade edilmistir.

12. Bu durumda, Maarif Miifettisleri Baskanliklar1 ile Maarif Miifettiglerinin gorev,
yetki ve sorumluluklarina iligkin temel kurallar KHK ile belirlendiginden, bu konulara ve bu
konularla ilgili diger hususlara iliskin usul ve esaslarin diizenlenmesi amaciyla yliriitme
organina yetki taninmasinda " kanuni diizenleme ilkesi "ne aykirilik bulunmamaktadir.

13. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa'min 128. maddesine aykir1 degildir. iptal
talebinin reddi gerekir.

B- 652 Sayih KHK'nin, 6528 Sayih Kanun'un 23. Maddesiyle Degistirilen 41.
Maddesinin (6) Numarali Fikrasimin Ikinci Ciimlesinin Incelenmesi

1- itirazin Gerekgesi

14. Basvuru kararinda, Anayasa'nin 7. maddesinde ongoriilen yasama yetkisinin
devredilemezligi ilkesi uyarinca ylirlitme organina genel ve sinirlari belirsiz bir diizenleme
yetkisi verilemeyecegi, Anayasamin 128. maddesinde de memurlar ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar ve yiikiimliiliiklerinin kanunla
diizenleneceginin 6ngoriildiigii, itiraz konusu kuralla, hizmet bolgelerinin olusturulmasi ve bu
bolgelerdeki caligma siireleri ile Maarif Miifettisleri ve Maarif Miifettis Yardimcilarinin
nitelikleri, meslege alinmalari, yetistirilmeleri, yarisma ve yeterlik sinavlari, atanmalari,
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calisma ve yer degistirmelerine iliskin usul ve esaslara iligskin olarak kanunla herhangi bir
cergeve cizilmeksizin, temel ilke ve esaslar konulmaksizin diizenleme yetkisinin yonetmelige
birakildig1 belirtilerek kuralin, Anayasa'min 7. ve 128. maddelerine aykir1 oldugu ileri
stiriilmiistiir.

2- Anayasa'ya Aykiriik Sorunu

15. itiraz konusu kuralla, Maarif Miifettislerinin, calisacaklar1 hizmet bélgelerinin
olusturulmasi ve bu bolgelerdeki calisma siireleri, Maarif Miifettisleri ve Maarif Miifettis
Yardimcilarinin nitelikleri, meslege alinmalari, yetistirilmeleri, yarisma ve yeterlik sinavlari,
atanmalari, ¢caligma ve yer degistirmelerine iligskin usul ve esaslarin yonetmelikle diizenlenecegi
belirtilmistir.

16. Kuralin yer aldigi 41. madde, Maarif Miifettislerine iliskin diizenlemeler
icermektedir. Itiraz konusu kuralda ydnetmelikle diizenlenmesi dngoriilen hususlarda temel
ilkelerin ve ¢ergevenin KHK ile diizenlenip diizenlenmediginin belirlenebilmesi i¢in maddenin
bir biitiin olarak incelenmesi gerekmektedir.

17. Yonetmelikle diizenlenmesi ©Ongoriilen hususlardan ilki, hizmet bdolgelerinin
olusturulmasi ve bu bolgelerdeki ¢alisma siirelerine iliskin usul ve esaslara iligkindir. Maddenin
(5) numarali fikrasinin birinci ciimlesinde Maarif Miifettislerinin her hizmet bolgesinde iki
yildan az olmamak tizere Bakanlikca belirlenecek stireler kadar ¢alisacaklar1 belirtilmistir. Bu
diizenlemeyle, Maarif Miifettislerinin ¢alismalarinda hizmet bolgesi esasi getirilmis ve her
hizmet bolgesinde gecirilmesi gereken asgari siire iki yil olarak belirlenmistir. Bu temel
belirlemeden sonra, is durumu, niifusu, gelismislik diizeyi gibi zaman i¢erisinde degisebilecek
kriterlere gére hizmet bolgelerinin olusturulmasi ve bolgelerdeki galisma siireleri yoniinden
yonetmelikle diizenleme yapma yetkisi taninmistir.

18. Yonetmelikle diizenlenmesi ongoriilen diger hususlar ise Maarif Miifettisleri ve
Maarif Miifettis Yardimcilarinin nitelikleri, meslege alinmalari, yetistirilmeleri, yarisma ve
yeterlik sinavlari, atanmalari, calisma ve yer degistirmelerine iligskin usul ve esaslardir.

19. Maddede yer alan diizenlemeden, meslege girisin, Maarif Miifettis Yardimciligina
atanma suretiyle gerceklesecegi anlagilmaktadir. Miifettis Yardimecilarinin ise bu amagla
acilacak sinavda basarili olanlar ile 6gretmenler arasindan olmak tizere iki farkli kaynaktan
alinmas1 ongoriilmektedir. Buna gore, Maarif Miifettis Yardimciligina atanabilmek i¢in 657
sayil1 Kanunun 48. maddesinde sayilan genel sartlara ek olarak, yapilacak yarisma siavinda
basarili olma sart1 aranmaktadir. Bu sinava girebilmek i¢in ise en az dort yillik lisans egitimi
veren egitim, fen-edebiyat, hukuk, siyasal bilgiler, iktisadi ve idari bilimler, iktisat, isletme,
ilahiyat fakiilteleri ile hizmet birimlerinin gorev alanina giren ve yodnetmelikle belirlenen
yiiksekogretim kurumlarindan veya bunlara denkligi Yiiksekogretim Kurulu tarafindan kabul
edilen yurt i¢indeki veya yurt disindaki yiiksekdgretim kurumlarindan mezun olmak
gerekmektedir. Ogretmenler arasindan Maarif Miifettis Yardimcist kadrolarma atama
yapilabilmesi i¢in ise 6gretmenlikte sekiz y1l ve daha fazla hizmeti bulunanlar arasindan ayrica
yapilacak yarigsma sinavinda basarili olunmasi sarti aranmaktadir.

20. Maarif Miifettis Yardimcilarinin, Maarif Miifettisligine atanabilmeleri i¢in ise
Miifettis Yardimciliginda en az ii¢ yil fiilen ¢alistiktan sonra yapilacak yeterlik sinavinda
basarili olmalar1 gerekmektedir. Sinavda basarili olamayanlara veya sinava girmeye hak
kazandig1 halde gecerli mazereti olmaksizin sinav hakkini kullanmayanlara, bir y1l i¢inde ikinci
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kez sinav hakki verilecek, ikinci smavda da basar1 gosteremeyen veya sinav hakkini
kullanmayanlar ise Maarif Miifettis Yardimcist unvanimi kaybederek, Bakanlikta durumlarina
uygun kadrolara atanacaklardir.

21. Maarif Miifettisleri ve Maarif Miifettis Yardimcilarinin, il milli egitim miidiirliikleri
bilinyesinde olusturulan Maarif Miifettisleri Bagkanliginda istihdam edilecekleri ve Maarif
Miifettislerinin ihtiya¢ halinde, Rehberlik ve Denetim Bagkanliginda gorevlendirilebilecekleri
de yine maddede belirtilmektedir.

22. Sozii edilen kurallar, Maarif Miifettislerinin, ¢alisacaklar1 hizmet bdlgelerinin
olusturulmasi ve bu bolgelerdeki caligsma siireleri ile Maarif Miifettisleri ve Maarif Miifettis
Yardimcilarinin nitelikleri, meslege alinmalari, yetistirilmeleri, yarisma ve yeterlik sinavlari,
atanmalari, ¢calisma ve yer degistirmelerine iliskin temel ilkeler olup, bu ilkeler ¢ergcevesinde
itiraz konusu kuralda belirtilen konulara iliskin usul ve esaslarin diizenlenmesinin yiiriitme
organina birakilmasinda "kanuni diizenleme ilkesi"ne aykirilik bulunmamaktadir.

23. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa'min 128. maddesine aykir1 degildir. iptal
talebinin reddi gerekir.

IV- YURURLUGUN DURDURULMASI TALEBI

24, 25.8.2011 tarihli ve 652 sayili Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname'nin;

A- 1.3.2014 tarihli ve 6528 sayili Kanun'un 17. maddesiyle degistirilen 17.
maddesinin (4) numarali fikrasina,

B- 6528 sayili Kanun'un 23. maddesiyle degistirilen 41. maddesinin (6) numarali
fikrasinin ikinci ciimlesine,

yonelik iptal talepleri, 13.7.2015 tarihli, E.2015/21, K.2015/67 sayili kararla
reddedildiginden, bu fikra ve ciimleye iliskin yiiriirliiglin durdurulmasi taleplerinin
REDDINE, 13.7.2015 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

V- HUKUM

25.8.2011 tarihli ve 652 sayil1 Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hitkmiinde Kararname'in;

A-  1.3.2014 tarihli ve 6528 sayili Kanun'un 17. maddesiyle degistirilen 17.
maddesinin (4) numarali fikrasinin,

B- 6528 sayili Kanun'un 23. maddesiyle degistirilen 41. maddesinin (6) numarali
fikrasinin ikinci ciimlesinin,

Anayasa'ya aykiri olmadiklarina ve itirazin REDDINE, Serdar OZGULDUR ile Serruh
KALELI'nin kars1 oylar1 ve OY COKLUGUYLA, 13.7.2015 tarihinde karar verildi.
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Baskan

Ziihtii ARSLAN

Uye

Serdar OZGULDUR

Uye

Recep KOMURCU

Uye

Hicabi DURSUN

Uye

Muammer TOPAL

Baskanvekili

Alparslan ALTAN

Uye

Serruh KALELI

Uye

Engin YILDIRIM

Uye

Celal Miimtaz AKINCI

Uye

M. Emin KUZ

Baskanvekili

Burhan USTUN

Uye

Osman Alifeyyaz PAKSUT

Uye

Nuri NECIPOGLU

Uye

Erdal TERCAN

Uye

Hasan Tahsin GOKCAN
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Uye Uye

Kadir OZKAYA Ridvan GULEC

KARSI OY GEREKCESI

"Milli Egitim Temel Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun Tasaris1" Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisince (TBMM)
1.3.2014 tarih ve 6528 sayili Kanun olarak kabul edilmis ve 14.3.2014 tarih ve 28941
sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Bu Kanun'un 17 nci maddesiyle 652 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin (KHK)
degistirilen 17 nci maddesinin ~ "Maarif Miifettisleri Bagkanliklarinin  gorev, yetki
ve sorumluluklari, Maarif Miifettislerinin gorev, yetki ve sorumluluklarina iliskin usul ve
esaslari ile diger hususlar yonetmelikle diizenlenir." seklindeki (4) numarali fikrasinin ve yine
bu Kanun'un 23 iincii maddesiyle 652 sayili KHK'nin degistirilen 41 inci maddesinin "Maarif
mifettisleri ve Maarif miifettis yardimcilarinin" gorev stireleri, nitelikleri ve diger hususlarin
yonetmelikle diizenlenmesi esasin1 6ngoren (6) numarali fikrasinin "Kanun Tasarisi"nda yer
almadigi ve bunlarin TBMM Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonu'nda Tasari
metnine eklendigi anlagilmaktadir.

Anayasa'nin 88. maddesinde "Kanun teklif etmeye Bakanlar Kurulu ve milletvekilleri
yetkilidir.

Kanun tasar1 ve tekliflerinin Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisinde goriigiilme usul ve
esaslar Ictiiziikle diizenlenir." denilmektedir. Anayasanin 88. maddesinin birinci fikrasinin
ihlali sonucu bir yasalastirma s6z konusuysa, bu konudaki ihlal Anayasanin 148. maddesi
anlaminda bir "sekil sakatligi"na degil, dogrudan 88. maddesine aykir1 diiser ve yapilacak
anayasal denetimin, "sekil bakimindan" degil, "esas bakimindan" s6z konusu olmasi gerekir.
88. maddenin ikinci fikrasindaki "Kanun tasar1 ve tekliflerinin Tiirkiye Bilyiikk Millet
Meclisinde goriisiilme usul ve esaslar1 Igtiiziikle diizenlenir" hiikmiiniin de, bu agiklama
cercevesinde yorumlanmasi ve bu diizenlemenin ayni maddenin birinci fikrasindaki anayasal
hiikiim dogrultusunda anlasilmasi ve hiikiim ifade etmesi gerekir. Yani, birinci fikraya aykir
bir durum s6z konusu ise artik ortada dogrudan bir Anayasa ihlali s6z konusu olacak ve
Anayasa'nin bu hiikmiiniin bir tekrarindan ibaret olan TBMM I¢ziigii'niin 35. maddesinin ihlali
nedeniyle, Anayasa'nin 148. maddesinde belirtilen (ve son oylamaya iliskin olmadigindan
kanunun iptalini gerektirmeyen) bir sekil sakathigindan ve sekil denetiminden degil; 88.
maddenin birinci fikrasinin ihlali sonucu esasi ilgilendiren bir sakatliktan ve esas denetimden
s0z edilebilecektir.

Davanin somutu ile ilgili olarak diizenleme &ngéren TBMM Igtiiziigii'niin
"Komisyonlarin yetkisi, toplantt yeri ve zamani" baglikli 35. maddesinin ilgili boliimleri
sOyledir: "Komisyonlar, kendilerine havale edilen kanun tasar1 ve/veya tekliflerini aynen veya
degistirerek kabul veya reddedebilirler; birbirleriyle ilgili gordiiklerini birlestirerek
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gortisebilirler ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanliginca kendilerine ayrilan salonlarda
toplanirlar.

Ancak, komisyonlar, 92 nci maddedeki 6zel durum disinda kanun teklif edemezler,
kendilerine havale edilenler disinda kalan islerle ugrasamazlar. Baskanlik Divaninin karari
olmaksizin Genel Kurulun toplanti saatlerinde goriisme yapamazlar ve kanun tasari ve
tekliflerini bolerek ayr1 ayr1 metinler halinde Genel Kurula sunamazlar."

Ictiiziigiin 35. maddesinin yukaridaki agik metninden de agik¢a anlasilacag: iizere,
komisyonlarin kendilerine havale edilen kanun tasar1 ve tekliflerini goriisme yetkileri
sinirlandirilmis olup, komisyonlarin Igtiiziigiin 92 nci maddesindeki 6zel durum diginda (genel
veya 0zel af ilanin1 igeren kanun tasari ve teklifleri) kanun teklif etme yetkileri yoktur. Yukarida
belirtilen yasa degisiklikleri Bakanlar Kurulunca onerilen Tasart metninde olmadigi halde
TBMM Milli Egitim, Kiiltiir, Geng¢lik ve Spor Komisyonu tarafindan Tasar1 metnine ilave
edilerek kanunlastirildigindan; bu durum Anayasanin 88. maddesinin birinci fikrasina
(dolayisiyle de bu hiikmiin agiklamasi mahiyetinde bulunan TBMM I¢tiiziigii'niin 35 inci
maddesine) agikca aykirt diismektedir.

Anayasa'nin 88. maddesinin birinci fikrasinin agik amir hiikkmii karsisinda, TBMM
Ictiiziigii'niin 87 nci maddesi gerekce gosterilerek, goriisiilmekte olan bir tasar1 veya teklifin
konusu olmayan "bagka" kanunlarda ek ve degisiklik getiren "yeni bir kanun teklifi
mahiyetindeki" degisikliklerin "Genel Kurul" tarafindan da yapilamayacag aciktir.

Anayasa'nin 148. maddesindeki "Kanunlarin sekil bakimindan denetlenmesi, son
oylamanin, dngoriilen ¢gogunlukla yapilip yapilmadigi. hususlari ile sinirlidir." hitkkmiiniin de bu
belirlemeye etkisinin olamayacagi kuskusuzdur. Gergekten, 88 nci maddenin birinci fikrasina
acikca aykir1 bir yasama faaliyeti sozkonusu oldugundan, Genel Kurulca 6ngoriilen ¢ogunlukla
yapilacak bir "son oylama"nin belirtilen Anayasa'ya aykirihig diizeltecegi kabul edilemez.
Ancak 88 inci maddenin birinci fikrasina uygun bir yasama faaliyeti icerisinde 148 inci
maddedeki "sekil denetimi" kurali isletilebilir. Davanin somutunda ise yukarida agiklandigi
izere, aksi yonde bir yasama faaliyeti bulundugu goriildiiginden; 148 inci maddenin bu
davanin somutunda uygulama kabiliyeti bulunmamaktadir. (Bu konudaki bir inceleme icin
bkz.: Torba Yasalar ve Yasama siirecindeki I¢tiiziik Hiikiimlerinin Sekil Denetimi Sorunu,
Hifz1 DEVECI, TBB Dergisi, 2015 (117) s. 55-90)

Esasen Anayasa Mahkemesinin 25.12.2008 tarih ve E.2008/71, K.2008/183 sayil
kararina (RG 9.4.2009, Say1:27195) konu iptal davasi bagvurusunun iceriginden de, bu
sekildeki bir uygulamanin TBMM Ictiiziigii'niin 35. maddesine aykir1 diistiigiiniin TBMM
Baskanliginca saptandigi ve ilgili komisyona kabul edilen tasari metninin iade edilmesine
karsilik, ilgili komisyonca iade edilen tasar1 metninin yeniden bir iist yazi ile Genel Kurulun
onayima sunulmak iizere TBMM Bagkanligina geri gonderildigi ve akabinde yasalastig
anlagilmaktadir.

Aciklanan nedenle, 6528 sayili Kanun'un iptali istenen yukarida isaret edilen

kurallarinin Anayasa'nin 88. maddesine aykiri diismesi nedeniyle iptaline karar verilmesi
gerektigi kanaatine ulasgtigimizdan; aksi yondeki ¢cogunluk kararina katilmiyoruz.
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Uye

Serdar OZGULDUR

Uye

Serruh KALELI
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