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IPTAL DAVASINI ACAN : Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi iiyeleri Emine Ulker
TARHAN, M. Akif HAMZACEBI ile birlikte 129 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU : 21.2.2013 tarihli ve 6428 say1li Saglik Bakanliginca
Kamu Ozel Is Birligi Modeli ile Tesis Yaptirilmas1, Yenilenmesi ve Hizmet Alinmasi ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun'un;

A- Timii ve ayr1 ayr1 tiim maddelerinin,

B- 1- 1. maddesinin;

a- (1) numarali fikrasinda yer alan ".6zel hukuk hiikiimlerine gére." ve ".ile ileri teknoloji
va da yiiksek mali kaynak gerektiren bazi hizmetlerin." ibarelerinin,

b- (2) numarali fikrasinin;
aa- (c) bendinde yer alan ".tesisteki belli hizmetlerin sunulmasi karsiliginda." ibaresinin,

ab- (6) bendinde yer alan ".veya ileri teknoloji ya da yiiksek mali kaynak gerektiren bazi
hizmetlerin gordiiriilmesi." ve ".6zel hukuk hiikiimlerine gore."” ibarelerinin,

2- 2. maddesinin (2) numarali fikrasinda yer alan ".fesislerdeki belli hizmetlerin
sunulmasi.” ibaresinin,

3- 3. maddesinin;
a- (3) numarali fikrasinin,

b- (6) numaral fikrasinda yer alan ".idarece tespit edilen mali ve teknik yeterlik
kriterleri ile.” ibaresinin,

c- (8) numaral1 fikrasinin (b) ve (c) bentlerinin,
4- 4, maddesinin,;
a- (1) numarali fikrasinda yer alan ".é6zel hukuk hiikiimlerine tabi olup."” ibaresinin,

b- (4) numarali fikrasinin,
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5- 13. maddesiyle, 28.3.2002 tarihli ve 4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg
Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'a eklenen 8/A maddesinin birinci ve altinci
ciimlelerinin,

6- 25. maddesiyle degistirilen, 11.10.2011 tarihli ve 663 sayil1 Saglik Bakanligi ve Bagli
Kuruluslarinin  Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'in 51.
maddesinin (2) numarali fikrasinin ikinci ciimlesinde yer alan ".déner sermaye ek odemesi
dahil." ibaresinin,

Anayasa'nin 2., 7., 8., 10., 11., 17., 56., 153., 155., 161., 163. ve 167. maddelerine
aykirilig ileri siiriilerek iptallerine ve yiiriirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesi istemidir.

1I- YASA METINLERI
A- Iptali Istenilen Yasa Kurallar
1- Kanun'un iptali istenen maddeleri sdyledir:

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci; ihale ile ézel hukuk hiikiimlerine gore, kamu
ozel iy birligi modeli cergevesinde; Saghk Bakanlhig ve bagh kuruluslarinca yapilmasina
ihtiya¢ duyulan tesislerin on proje, on fizibilite raporu ve belirlenecek temel standartlar
cercevesinde, Hazinenin ozel miilkiyetindeki tasinmazlar iizerinde sozlesmede belirtilen sabit
yatirum donemi harig¢ otuz yili gecmemek iizere bagimsiz ve siirekli nitelikte iist hakki tesis
edilmek suretiyle yaptirllmasi, mevcut tesislerin yenilenmesinin saglanmast ve bu projeler
icin alinacak damigsmanlik, arastirma-gelistirme hizmetleri ile ileri teknoloji ya da yiiksek
mali kaynak gerektiren bazi hizmetlerin gordiiriilmesine iliskin usul ve esaslari belirlemektir.

(2) Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Asama tamamlama: Yapim islerinin her bir asamasinin, ihale dokiimanlart ve
sozlesme hiikiimleri dogrultusunda tamamlandiginin idarenin onayi ile kabul edilmesini,

b) Bakanlik: Saghk Bakanlhgini,

¢) Bedel: Yiiklenicinin, sozlesme cercevesinde yaptigi tesislerin kullanimu ile tesisteki
belli hizmetlerin sunulmasi karsiliginda yiikleniciye édenecek olan bedellerin toplamini,

¢) Diger sozlesmeler: Sozlesme ile baglantili olarak yiiklenici ile iiciincii sahislar
arasinda imzalanan ve sozlesmeye aykirt hiikiimler ihtiva etmeyen sozlesmeleri,

d) Donemsel yatirum tutari: Yiiklenicinin sozlesmede belirlenecek donemlerde yapim
isleri icin tahsis edecegi tutari,

e) Hizmet bedeli: Bedelin bir unsuru olup tesisin ve ekipmanlarin kullanima hazir
tutulmasina yonelik bakim, onarim ve benzeri hizmetlerin bedeli ile ilgili mevzuatina gore
hizmet alimi yoluyla gordiiriilebilecek hizmetlerin sunulmasi karsiiginda idare tarafindan
yiikleniciye ddenen ve bes yili gecmemek iizere donemsel piyasa testi ile giincellenen bedeli,

/) Idare: Bakanlik ve bagh kuruluslarinin merkez teskilatlarinin ilgili birimi ile tagra
teskilatlarina ait saghk kurum ve kuruluglarini,
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2) Ihale dokiimani: Ihale konusu ise ait idari sartnameler, teknik sartnameler,
sozlesme tasarisi ve gerekli diger bilgi ve belgeleri,

&) Intiyari ticari hizmet alanlari: Mecburi ticari hizmet alanlarindan baska idarenin
thale dokiimanu ile belirleyecegi esaslara gore yerleskede yapilacak her tiirlii hizmet alanini,

h) Istekli: Idarenin actigi ihaleye teklif veren gercek veya zel hukuk tiizel kisileri ya
da bunlarin olusturdugu ortak girigimleri,

1) Isletme donemi yonetim plani: Yiikleniciye gordiiriilecek hizmetlerin ne sekilde
sunulacagini gosteren, isletim ve yonetim organizasyon modelini iceren plani,

i) Kesin proje: Tesisin idarece temin edilen on projesine gore, ihale dokiimani ve
temel standartlar dokiimanina baglh kalinarak arazi ve zemin arastirmalart yapilan, yap
elemanlart olciimlendirilen, ingaat sistem ve geregleri ile teknik ozellikleri belirtilen ve
sozlesmenin imzalanmasint miiteakip yiiklenici tarafindan hazirlanan ve idarece onaylanan

projeyi,

Jj) Kullanim bedeli: Bedelin bir unsuru olup tesislerin kullanimi karsiliginda
donemsel olarak idare tarafindan yiikleniciye odenen ve sozlesmede belirlenen bedeli,

k) Mecburi ticari hizmet alanlari: Idare ve yiiklenici tarafindan piyasa rayic
fiyatlarina gore belirlenen iicret karsiliginda, yerleskede bulunan ve hizmetten
yararlananlarin ihtiyaclarimi  karsiladiklari, ihale dokiimaninda belirlenen hizmet
alanlarini,

1) Ortak girisim: Thaleye katilmak iizere birden fazla gercek veya izel hukuk tiizel
kisisinin aralarinda yaptiklari anlasma ile olusturulan is ortakligini,

m) On fizibilite raporu: Bu Kanun hiikiimleri cercevesinde gerceklestirilmesi
ongoriilen projenin teknik, finansal, ekonomik, cevresel, sosyal ve hukuki acidan
yapulabilirligini analiz eden, ongoriilen kullanim bedeli, hizmet bedeli ve garantiler de ddhil
olmak iizere risk analizlerini ve paylasimini iceren ve yatirimin geleneksel tedarik yontemleri
yerine kamu ozel is birligi modeli ile hayata gegirilmesinin gerekgesini karsilastirmall
ekonomik ve finansal analizlerle ortaya koyan raporu,

n) On proje: Tesisin ihtiya¢ programina gore gerekli zemin ve arazi arastirmalar
yapilarak bilgilerin halihazir haritalardan alindigy, varsa cevresel etki degerlendirmelerine
dayanilarak hazirlanan plan, kesit ve goriiniislerin belirtildigi bir veya birkag ¢oziimii iceren
ve tesisin konsept ve temel tasarim unsurlarinin, ihtiyag listesi ve diger hizmet alanlarinin
belirlendigi projeyi,

0) Ozel amach sirket: Thale sonucunda idare ile imzalanacak sozlesmenin tarafi olan,
faaliyet alani sozlesme konusu ile sinirli bulunan ve iizerine ihale birakilan yiiklenici
tarafindan kurulan anonim sirketi,

0) Sozlesme: Yapim islerinde ozel amach sirketle idare arasinda; yenileme isleri ile
bu Kanun cergevesinde ihtiya¢ duyulan arastirma, gelistirme, danismanlik hizmetleri veya
ileri teknoloji ya da yiiksek mali kaynak gerektiren bazi hizmetlerin gordiiriilmesi icin
yiiklenici ile idare arasinda ozel hukuk hiikiimlerine gore yapilan sézlesme ve eklerini,
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p) Temel standartlar: Tesisin ve mecburi ticari hizmet alanlarinin projelendirilmesi,
yapimi, bakimi ile yiiklenici tarafindan yerine getirilecek hizmetlere iligkin Bakanhk¢a
belirlenen standartlari,

r) Tesis: Sozlesme hiikiimlerine gore yiiklenici tarafindan yapilan ve Bakanlhigin ve
bagh kuruluglarinmin kanunla tanimlanan gérev ve yetkileri ile ilgili is ve islemlerini yerine
getirmek i¢in kullanacag bina ve yapilari,

s) Ticari hizmet alanlari: Mecburi ticari hizmet alanlar: ile ihtiyari ticari hizmet
alanlarini,

s) Toplam sabit yatirum tutari: Yiiklenici tarafindan sozlesme hiikiimlerine gore
yapuacak olan yapim veya yenileme isleri ile ileri teknoloji ya da yiiksek mali kaynak
gerektiren tibbi donanima iliskin olarak sozlesmede belirtilen toplam yatirim tutarini,

t) Uygulama projesi: Tesise ve ticari hizmet alanlarina iliskin olarak yiiklenici
tarafindan hazirlanan, kesin projeye gore yapinin tiim detayini gosteren ve idare tarafindan
onaylanan projeyi,

u) Ust hakki sozlesmesi: Tesislerin ve ticari hizmet alanlarimin Hazinenin ézel
miilkiyetindeki tasinmazlar iizerinde yaptirilmast icin, bu tasinmazlar iizerinde yiiklenici
lehine bedelsiz olarak sozlesmede belirtilen sabit yatirum doénemi hari¢ otuz yili gecmemek
sartiyla, bagimsiz ve siirekli nitelikte iist hakki tesis edilmesi amaciyla diizenlenecek sozlesme
ve eklerini,

ii) Yenileme veya yapim igleri: Mevcut tesislerin yenilenme zarureti ortaya ¢ciktig
durumlarda Bakanlik¢a ongoriilecek proje ve belirlenecek esaslar ¢ercevesinde yenilenmesi
ile Yiiksek Planlama Kurulunca yapimasina karar verilen tesisin yapim iglerinin sozlesme
hiikiimlerine gore yapimi ve soz konusu tesisin biinyesinde yer alan malzeme, techizat ve
varsa ihale dokiimaninda belirtilen tibbi donanim da déihil olmak iizere yiiklenici tarafindan
iistlenilen biitiin donanimin temini islerini,

v) Yerleske: Sozlesme cercevesinde yapilan tesis ve ticari hizmet alanlarinin
biitiiniinii,

y) VYiiklenici: Uzerine ihale yapilan ve sézlesme imzalanan istekli ile ozel amagl
sirketi,

ifade eder.

MADDE 2- (1) Bakanhk ve bagh kuruluslari; on proje, on fizibilite raporu, temel
standartlar ile ihale dokiimani ve sozlesme hiikiimleri ¢cercevesinde, Maliye Bakanliginca
yiiklenici lehine bedelsiz olarak tesis edilecek bagimsiz ve siirekli nitelikteki iist hakki
sozlesmesinde belirtilen sartlarla Hazinenin ozel miilkiyetindeki tasinmazlar iizerinde,
sozlesmede belirlenecek bedel karsihiginda tesis yaptirabilir. Yapum iglerine iliskin én
fizibilite raporu ve proje ile ilgili diger belgeler Saghk Bakaninin imzasiyla Yiiksek Planlama
Kurulunun onayina sunulur. Yapim islerinin ihalesi, Yiiksek Planlama Kurulundan
yetkilendirme karart alindiktan sonra gerceklestirilir.
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(2) Bakanlik ve bagh kuruluslar, ongoriilecek proje ve belirlenecek esaslar
dogrultusunda kullanimlarinda bulunan tesislerin yenilenmesi islerini, tesislerdeki belli
hizmetlerin sunulmast ve/veya ticari hizmet alanlarinin igletilmesi ve/veya bedelinin
odenmesi karsihiginda yaptirabilir.

(3) Bu Kanun c¢ercevesinde yapilacak olan iglere yonelik arastirma, gelistirme, proje
ve danismanlik hizmetleri bu Kanunda yer alan ihale usulleri ile temin edilebilir.

(4) Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde ihale yetkilisi, Bakanlhik ve bagh
kuruluglarinin merkez teskilatinda ilgili birimin, Bakanlik onay ile tasra birimlerince
yapimasina karar verilen islerde ise ilgili tagra biriminin en iist yoneticisidir. Tesisin
isletilmesi doneminde sozlesmenin yiiriitiilmesi yetki ve sorumlulugu ile harcama yetkisi,
ilgili tasra biriminin en iist yoneticisine aittir. Doner sermaye kaynaklarindan bu Kanun
kapsaminda yapilacak harcamalarda harcama yetkililigi Bakanlik¢a belirlenen limitler
ddhilinde yardimcilara veya en yakin alt kademe yoneticilere devredilebilir.

MADDE 3- (1) Ihalelerde saydamlig, rekabeti, esit muameleyi, giivenilirligi, gizliligi,
kamuoyu denetimini, kaynaklarin verimli kullanilmasini, ihtiyagclarin uygun sartlarda ve
zamaninda karsilanmasint saglamak esastir.

(2) Bakanlik ve bagh kuruluslari her bir proje icin, ihale is ve islemlerinde
kullanilmak iizere on proje, on fizibilite raporu, fizibilite raporu, temel standartlar dokiimani
ile ihale dokiimant hazirlar veya hazirlatir.

(3) Gerek goriilmesi hdlinde birden fazla tesis yapim veya yenileme isi tek bir ihale ile
yaptirilabilir.

(4) Ihalelerde, proje bazinda isin niteligine gire en az maliyetle en yiiksek fayda
saglayan teklif, ekonomik acidan en avantajl teklif kabul edilir.

(5) Bu Kanun kapsamindaki tesislerin yenileme veya yapim islerinde acik ihale usulii,
belli istekliler arasinda ihale usulii veya pazarlik usullerinden biri uygulanabilir.

(6) Acik ihale usulii, biitiin isteklilerin teklif verebildigi ihaledir. A¢ik ihale usuliinde,
isteklilerin ihale konusu isi yapabilme kapasitesini belirleyen ve idarece tespit edilen mali ve
teknik yeterlik kriterleri ile ihale dokiitmaninda belirtilen sartlara uygun olup olmadig
incelenmek ve uygun olmadig belirlenen isteklilerin teklifleri degerlendirme dis1 birakilmak
suretiyle ihale sonuclandrilir.

(7) Belli istekliler arasinda ihale usulii, yapilacak on yeterlik degerlendirmesi
sonucunda davet edilen isteklilerin teklif verebildigi ihale usuliidiir. Bu ihale, asagida
belirtilen esaslara gore yapilir:

a) On yeterlik degerlendirmesi, isin niteligine giore ve rekabeti engellemeyecek sekilde
on yeterlik dokiimani ile on yeterlik ilaninda belirtilen degerlendirme kriterlerine gore

yapilir.

b) On yeterlikleri kabul edilen isteklilerden kapal olarak proje ve fiyat teklifleri alinir.
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¢) Idare tarafindan belirlenen giinde isteklilerin huzurunda teklifler acilir ve teklif
edilen projelerin ve fiyatlarinin degerlendirmesi yapilmak iizere oturum kapatlir. Teklif
edilen projelerin oncelikle niceliksel olarak on projeye uygunlugu incelenir. Bu incelemede
projeleri uygun bulunmayan istekliler degerlendirme disi1 birakilir; uygun bulunanlar teknik
kalite ve fiyat yoniinden degerlendirilerek siralanir.

¢) Bu swralamaya gore ihale dokiimanminda belirtilen sayida istekli ile proje
gelistirilerek teklife esas proje belirlenir. Belirlenen proje icin isteklilerden kapali olarak
fivat teklifi alimir. Onceden tespit edilen giinde isteklilerin huzurunda teklifler acilir ve
hemen akabinde acik eksiltme yapilir.

d) Acgik eksiltme sonucunda en diisiik teklifi veren istekli ile idarenin fizibilitesi
dogrultusunda nihai pazarlik asamasina gecilir. Nihai pazarlik sonucunda isteklinin teklifi
uygun bulunursa bu istekli iizerine ihale karari verilir. Ilk isteklinin teklifi idarece uygun
bulunmazsa ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibi istekli ile nihai pazarliga devam
edilir. Tkinci isteklinin nihai fiyan ilk isteklinin fiyatindan diisiikse, ilk isteklinin bu fiyati
kabul etmesi hilinde ilk istekli, aksi hdlde ikinci istekli iizerine ihale karart verilir. Idare,
pazarlik sonrasinda onuncu fikraya gore ihaleyi iptal etmekte serbesttir.

(8) Pazarlik usulii ile ihale, asagidaki hallerde yapilabilir:
a) Acik veya belli istekliler arasinda yapilan ihale sonucunda teklif citkmamasi

b) Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve
beklenmeyen olaylarin ortaya ¢citkmast sebebiyle ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu
olmast

¢) Thale konusu isin zgiin nitelikte ve karmasik olmast nedeniyle teknik ve mali
ozelliklerinin belirlenememesi

¢) Bu Kanun kapsaminda yiiklenicinin nami hesabina yaptirilacak tamamlamaya
yonelik isler

d) Ongoriilen maliyeti 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 21 inci
maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde belirlenen esik degerin alti katina kadar olan igler

(9) Sekizinci fikranmin (a), (b) ve (¢) bentlerine gore yapilacak islerde ilan yapilmasi
zorunlu degildir. Diger bentlere gore yapilacak islerde ise en az bir hafta onceden ilan
yapimasi zorunludur. Ilan yapilmayan héllerde en az ii¢ istekli cagrilir.

(10) Yapilan ihale sonucunda idare, teklif edilen fiyati fizibilitesine uygun bulmazsa
ihaleyi iptal etmekte serbesttir. Ihalenin iptalinden dolay: isteklilere karst idarenin herhangi
bir sorumlulugu dogmarz.

(11) Bu Kanun kapsamindaki acik ihale usulii veya belli istekliler arasinda ihale
usulii ile yapilan ihaleler, on yeterlik veya teklif verme icin belirlenen son miiracaat
tarihinden en az otuz giin once olmak iizere Resmi Gazete'de ve Tiirkiye ¢capinda yayimlanan
yiiksek tirajli iki gazetede ve isin gerektirdigi hdillerde yurt disinda bir gazetede en az birer
defa ilan edilerek duyurulur.
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(12) Bu Kanun cercevesinde yapilan ihalelerde toplam sabit yatirim tutari veya teklif
bedelinin en az yiizde iicii oraninda gegici teminat, yiizde iicii oraninda kesin teminat, sabit
yatirtmin tamamlanmasindan sonra isletme doneminde ise yiizde bir bucugu oraninda
teminat alinir.

(13) Uzerine ihale yapildig1 hilde siiresi icinde sozlesme imzalamayan yiiklenicinin
gecici teminati Hazineye irat kaydedilir.

(14) Bu Kanuna gore gerceklestirilecek ihalelerde ihale yetkilisi, biri bagskan olmak
iizere, ikisi ihale konusu isin uzmana, birisi de muhasebe ve mali islerde uzman olmak sartiyla
idare personelinden en az bes ve tek sayida kisiden olusan ihale komisyonu gorevlendirir.
Idarece, ayrica en az ii¢ kisiden olusan muayene ve kabul komisyonlart goreviendirilir.
Komisyonlarin calisma usul ve esaslar1 yonetmelikle diizenlenir.

(15) 4734 sayili Kanuna gore ihalelere katilamayacak olanlar, bu Kanun
kapsamindaki ihalelere de katilamazlar.

(16) Bu Kanun cercevesinde yaptirilacak islerdeki sabit yatirum igerisinde yer alan
tibbi donamimin en ag yiizde yirmisinin yerli iiretim olmast zorunludur. Kullanilacak
iiriinlerdeki yerli iiretim orani, yerlilik sartlar: ve esaslari ihale dokiimaninda belirtilir.

(17) Bu Kanun kapsamindaki ihalelerde, isteklilerden istenen belgelerde eksiklik
olmast hadlinde sonradan hangilerinin tamamlattirilabilecegi yonetmelikle belirlenir.

MADDE 4- (1) Sozlesme ozel hukuk hiikiimlerine tabi olup siiresi, tesisin
ozelliklerine ve fizibilite raporuna bagh olarak sozlesmede belirtilen sabit yatirim donemi
hari¢ otuz yili gecmemelk iizere idarece belirlenir.

(2) Tesisin ve ticari hizmet alanlarinin yapim islerinin projelendirilmesinden ve
finansmaninin saglanmasindan, yapimindan, bakim ve onarimindan, yiikleniciye birakilan
hizmetlerin yerine getirilmesi ile ticari hizmet alanlarinin isletilmesinden, sozlesme siiresi
sonunda yerleskenin her tiirlii bor¢ ve taahhiitten ari, bakiml, calisir ve kullanilabilir
durumda Bakanlhga devredilmesinden yiiklenici sorumludur. Yiiklenici, sozlesme siiresince
iiciincii kisilere verecegi her tiirlii zarardan sorumludur. Yiiklenicinin sozlesmede ongoriilen
yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi hdlinde idarenin ugrayacagi zararin tazminine ve cezai
sartlara iligkin hiikiimlere sozlesmede yer verilir.

(3) Idarenin sozlesmede belirtilen bedeli yiikleniciye édemekte gecikmesi hilinde
uygulanacak gecikme faizine ve sartlarina iliskin hiikiimlere sozlesmede yer verilir.

(4) Idare, yiiklenicinin sozlesme kapsamina giren faaliyetlerini biitiin asamalarda
denetler veya denetletir. Bakanlik, yiiklenicinin performans denetimi ve isin yonetimine
iliskin olarak bir denetim ve yonetim sistemi kurabilir.

(5) Yiiklenici, sozlesmeden dogan tiim hak ve vecibelerini, aynt sartlarla ve bu
Kanunda belirtilen sartlart haiz baska bir gercek veya ozel hukuk tiizel kisisine idarenin
onayt ile devredebilir. Sozlesmenin bu sekilde devri hailinde diger sozlesmeler de devralan
gercek veya ozel hukuk tiizel kigisine devredilmis sayilir.
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(6) Yapum sozlesmesi imzalandiktan sonra sabit yatirim doneminde yiiklenicinin
sozlesme kapsamindaki taahhiitlerini yerine getirememesi hdlinde, sozlesmede belirlenen
derhal fesih halleri hari¢c olmak iizere, idarenin noter araciligi ile yapacag yazili ihtarla
keyfiyet acikga belirtilerek yiikleniciye gereginin yapilmasi icin isin mahiyetine uygun siire
verilir. Ayrica keyfiyet, projenin finansmanina kaynak saglayan finans saglayicilara da
ihbar edilir. Verilen bu siire, sozlesme siiresini etkilemeyecegi gibi gecikmeden kaynaklanan
cezai sartin uygulanmasini da engellemez. Ihtarla belirlenen siire sonunda taahhiidiin yerine
getirilmemesi hdlinde, finans saglayicilar idare ile anlasarak yiiklenicinin ortaklik yapisinda
degisiklige gitmek suretiyle isin yapilmasinmt saglayabilir. Bunun saglanamamasi hdilinde
idare tarafindan sozlesme feshedilir.

(7) Yapum sozlesmesinde yiiklenicinin isletme doneminde sozlesme kapsamindaki
taahhiitlerini yerine getirememesi hdlinde, saglhik hizmetlerinin siirdiiriilemez hdile gelmesi
durumu hari¢ olmak iizere, idarenin noter araciligi ile yapacag: yazili ihtarla keyfiyet acikca
belirtilerek yiikleniciye gereginin yapilmasi icin isin mahiyetine uygun siire verilir. Ayrica
keyfiyet, projenin finansmanina kaynak saglayan finans saglayicilara da ihbar edilir.
Verilen bu siire, sozlesme siiresini etkilemeyecegi gibi gecikmeden kaynaklanan cezai sartin
uygulanmasinit da engellemez. Verilen siire iginde yiiklenicinin, yazili ihtardaki talimata
uymamast hdalinde is, idare tarafindan pazarlik usulii ile yiiklenicinin nami hesabina
yaptirdarak yiikleniciye oddenecek bedelden mahsup edilir. Saghk hizmetlerinin
siirdiiriilemez hdle gelmesi durumunda ise keyfiyet yiiklenicive en hizli vasitalarla
bildirilerek is, idare tarafindan yiiklenici nami hesabina yaptirihir. Saglhk hizmetlerinin
siirdiiriilemezligiyle ilgili hdllerin neler oldugu ve bildirim usulleri yonetmelikle belirlenir.
Yiiklenicinin isletme doneminde sozlesmede belirtilen performans puaninmin altinda kalmasi
halinde idare tarafindan sozlesme feshedilir. Bu hdllerde de, finans saglayicilarin idare ile
anlagarak yiiklenicinin ortaklik yapisinda degisiklige gitme hakki saklhdr.

(8) Yenileme, arastirma-gelistirme, danismanhk ve hizmet alim sozlesmelerinde
yiiklenicinin sozlesme kapsamindaki taahhiitlerini yerine getirememesi hdalinde, saglhk
hizmetlerinin siirdiiriilemez hdle gelmesi durumu hari¢c olmak iizere, idarenin noter aracilig
ile yapacag yazili ihtarla keyfiyet acikca belirtilerek yiikleniciye gereginin yapilmast igin igin
mahiyetine uygun siire verilir. Verilen bu siire, sozlesme siiresini etkilemeyecegi gibi
gecikmeden kaynaklanan cezai sartin uygulanmasint da engellemez. Verilen siire icinde
yiiklenicinin, yazili ihtardaki talimata uymamasi hdlinde sozlesme feshedilir. Taahhiidiin
yerine getirilmemesi dolayisiyla saglhk hizmetlerinin siirdiiriilemez hile gelmesi durumunda
ise sozlesme derhal feshedilir.

(9) Miicbir sebep hdllerinin ortaya ¢ikmasi veya yiiklenici ile idarenin anlagmasi
hillerinde sozlesmenin sona erdirilmesine iliskin hususlar sozlesmede belirlenir.
Sozlesmenin sona erdirilmesi hdlinde kesin teminat mektubu iade edilir ve sozlesme konusu
islerin hesab1 genel hiikiimlere gore yapilir.

(10) Sozlesmenin feshi halinde sozlesme konusu islerin hesabr sozlesme ve genel
hiikiimlere gore yapilir ve yiiklenicinin idare ile iliskisi kesilir. Maliye Bakanlhginca
Hazinenin ozel miilkiyetindeki tasinmaz iizerinde yiiklenici lehine tesis edilen iist hakki
herhangi bir yarg: karart aranmaksizin iptal edilir ve tapu idaresince resen terkin olunur.
Bu durumda tasinmaz iizerindeki tiim yapi ve tesisler saglam ve isler durumda Hazineye
intikal eder. Tasinmaza veya iizerinde bulunan yapi, tesis ve miistemilata yiiklenici
tarafindan zarar verilmesi hdlinde, zarar bedeli de yiikleniciden ayrica alinir. Bunlardan
dolayi, hak lehtart veya iigiincii kisilerce iist hakkindan kaynaklanan herhangi bir hak veya
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talepte bulunulamaz. Sozlesmenin fesih tarihinde islerin mevcut durumu, idarece
gorevlendirilecek bir heyet tarafindan yiiklenici veya vekili ile birlikte tespit edilerek bir
durum tespit tutanag diizenlenir. Onceden bildirilen giinde yiiklenici veya vekili hazir
bulunmaz ise durum tespit tutanag yiiklenicinin yoklugunda diizenlenir ve keyfiyet
tutanakta belirtilir. Sozlesmenin feshedilmesi hallerinde kusurlu tarafin édeyecegi tazminat
ve cezai sartlara sozlesmede yer verilir. Yiikleniciden kaynaklanan sebeple sozlesmenin feshi
halinde yiiklenicinin kesin teminati Hazineye gelir kaydedilir. Gelir kaydedilen kesin teminat
yiiklenicinin borcuna mahsup edilmez ve yiikleniciler kesin teminat icin herhangi bir hak,
bedel veya tazminat talebinde bulunamaz.

(11) Sozlesmenin uygulanmasi sirasinda taraflar arasinda dogabilecek hukuki
ihtilaflarda Tiirk hukuku uygulanwr ve ihtilaflarin ¢oziimiinde Tiirkivye Cumhuriyeti
mahkemeleri gorevli ve yetkilidir. Ancak, taraflar ihtilafin esasina Tiirk hukukunun
uygulanmasi ve davanin Tiirkiye'de goriilmesi kaydiyla ihtilafin 21/6/2001 tarihli ve 4686
sayu Milletlerarasi1 Tahkim Kanunu ¢ergevesinde ¢oziimlenebilecegini kararlastirabilirler.

(12) Idare ile yiiklenici arasinda imzalanacak sozlesme Tiirkce olarak hazirlanr.
Ancak yiiklenicinin talebi hdlinde sozlesme Tiirk¢e ve Ingilizce olarak iki dilde
hazirlanabilir. Metinler arasinda herhangi bir celiski olmasi halinde Tiirkce metin esas
alinr.

(13) Bu maddenin uygulanmasina ve sozlesmede yer alacak diger konulara iliskin
hususlar yonetmelikle belirlenir.

MADDE 5- (1) Bedel ve sozlesme siiresinin tespitinde; yatirimin maliyeti ve projenin
mahiyeti, ekipman ve tibbi donanimin yiiklenici tarafindan saglanip saglanmayacagi,
yiiklenicinin kdri, yatirim konusu tasinmaz ve tesisteki hizmetlerin ve ticari hizmet
alanlarimin isletilmesinin yiikleniciye verilip verilmeyecegi hususlar: dikkate alinir. Donem
sonunda Tiirkiye Istatistik Kurumunca belirlenen donemsel Uretici Fiyat Endeksi ile
Tiiketici Fiyat Endeksi toplaminin yarisi oraninda kullanim bedeli artisi yapilir. Yiiklenici
tarafindan yabanci para birimi ile kredi temin edilmesi ve kullanim bedelinin yeniden
belirlenecegi tarihteki ilgili déviz kurundaki degisimin Uretici Fiyat Endeksi ile Tiiketici
Fiyat Endeksi toplaminin yarisi oramindan yiiksek veya diisiik olmasi hdlinde, idare
tarafindan yonetmelikle belirlenen esaslar cercevesinde hesaplanacak diizeltme katsayisi
marifetiyle kur farki hesaplanir ve yabanci para birimi ile bor¢clanma oraninda kullanim
bedeline eklenir veya kullanim bedelinden ¢ikarilir.

(2) Yapum isinin tamamlanmasindan énce hichbir sekilde bedel édemesi yapilamaz.
Ancak asama tamamlamalar: ve kismi hizmete alinma halinde idare tarafindan yapilacak
kismi kabullere iliskin diizenlemelerin yer aldig1 sozlesme hiikiimleri saklhdur.

(3) Yiiklenici tarafindan verilen hizmetlerin karsilig1 olarak yiikleniciye ddenecek
hizmet bedellerinin hesaplanmasina ve odenmesine iliskin usul ve esaslara ihale
dokiimaninda ve sozlesmede yer verilir.

(4) Yiiklenicinin, sozlesme siiresince 07 kaynaklari disinda finansal tablosunda
belirtilen toplam bor¢ miktarinda, yeniden finansman ve/veya bor¢ yapilandirmasi suretiyle
azalma meydana gelmesi halinde, bor¢ miktarindaki azalma idare ve yiiklenici arasinda esit
oranda taksim edilerek kullanim bedeline yansitiir. Yeniden finansman ve/veya borg
yapilandirmasina iliskin esaslar sozlesmede diizenlenir.
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(5) Bedel, Bakanhga veya bagh kuruluglara ait doner sermaye biitcesinden ve/veya
merkezi yonetim biitcesinden iddenir.

MADDE 6- (1) Yiiklenici, sozlesme konusu islerle ilgili gerekli tiim finansmani
saglamakla yiikiimliidiir. Yiiklenicinin bu Kanun kapsaminda gerceklestirecegi yapim isleri
icin tahsis edecegi 07 kaynak orani, yatirnm donemi siiresince sozlesmede belirtilen donemsel
yatirum tutarimin yiizde yirmisinden az olamaz.

MADDE 7- (1) Bu Kanuna gore idare ile yiiklenici arasinda imzalanan yapim
sozlesmesi siiresi sonunda yerleske, her tiirlii bor¢ ve taahhiitten ari, bakimlh, ¢alisir ve
kullamilabilir durumda bedelsiz olarak kendiliginden idareye gecer. Sozlesme siiresi
sonundaki yerleskenin mevcut durumu, idarece gorevlendirilecek bir heyet tarafindan
yiiklenici veya vekili ile birlikte tespit edilerek bir durum tespit tutanag diizenlenir.
Belirlenen zamanda yiiklenici veya vekili hazir bulunmaz ise durum tespit tutanag
yiiklenicinin yoklugunda diizenlenir ve bu durum tutanakta belirtilir. Durum tespit
tutanaginda belirlenen eksiklik ve arizalar, idarece verilecek siirede yiiklenici tarafindan
tamamlanwr. Tamamlanmamas: hdlinde eksiklik ve arizalart karsilayacak meblag, varsa
yiikleniciye yapilacak odemelerden mahsup edilir ve/veya teminatindan karsilanir. Bu
suretle karsilanamamasi halinde ise yiikleniciye tazmin ettirilir.

MADDE 8- (1) Bu Kanuna gore gerceklestirilecek kamu ozel is birligi projelerinin
uygulanacag yerlerin imar planlari, Bakanlhigin talep etmesi hdlinde Cevre ve Sehircilik
Bakanlhginca yapulir, yaptirilir, onaylanar.

MADDE 9- (1) Bu Kanun kapsaminda yapilacak yatirumlarla ilgili olarak yatirim
donemiyle sinirli olmak kaydiyla, idare ile gercek veya ozel hukuk tiizel kisileri arasinda
yapulacak her tiirlii is ve islemler ile diizenlenecek kdagitlar, 1/7/1964 tarihli ve 488 sayili
Damga Vergisi Kanununa gore alinan damga vergisi ile 2/7/1964 tarihli ve 492 sayili Har¢lar
Kanunu uyarinca alinan harglardan miistesnadir.

MADDE 10- (1) Bu Kanunun uygulanmasina iliskin usul ve esaslar, Maliye
Bakanhg, Kalkinma Bakanlhgr ve Hazine Miistesarliginin goriisleri alinmak suretiyle
Bakanlikca hazirlanacak ve Bakanlar Kurulu tarafindan c¢ikariacak yonetmelikle
diizenlenir.

MADDE 11- (1) Bu Kanun hiikiimlerine gore yapacak is ve islemler, 8/9/1983 tarihli
ve 2886 sayuli Devlet Thale Kanunu ile 4734 sayili Kanuna tabi degildir.

MADDE 12- 7/5/1987 tarihli ve 3359 sayili Saglhik Hizmetleri Temel Kanununun ek
7 nci maddesi yiiriirliikten kaldirilmistir. Mevzuatta 3359 sayili Kanunun ek 7 nci maddesine
yapilan atiflar bu Kanuna yapilmaug sayilir.

10/7/2003 tarihli ve 4924 sayih Eleman Temininde Giicliik Cekilen Yerlerde
Sozlesmeli Saghk Personeli Calistirdmas: ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 1 inci maddesinin ikinci
Sfikrasinin iiciincii ciimlesi yiiriirliikten kaldirilmgtir.

MADDE 13- 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 4 iincii maddesinin son fikras: yiiriirliikten kaldirilmas,
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besinci boliimiiniin bashg "Hazine Garantileri ve Bor¢ Ustlenimi” seklinde degistirilmis ve
Kanuna asagidaki 8/4 maddesi eklenmistir.

"Borg iistlenimi

MADDE 8/A- Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile ozel biitceli idareler
tarafindan 8/6/1994 tarihli ve 3996 sayili Bazi Yatrum ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret
Modeli Cergevesinde Yaptirilmasi Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore yap-islet-devret
modeli ile gercgeklestirilmesi planlanan ve tutari asgari bir milyar Tiirk Lirast olmasi
ongoriilen yatirim ve hizmetlere iliskin uygulama sozlesmeleri ile Saglhik Bakanlhiginca Kamu
Ozel Is Birligi Modeli ile Tesis Yaptirilmasi, Yenilenmesi ve Hizmet Alinmas ile Bazi Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ve 25/8/2011
tarihli ve 652 sayihh Milli Egitim Bakanhgimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine gore yap-kirala-devret modeli ile gerceklestirilmesi
planlanan ve tutari asgari bes yiiz milyon Tiirk Lirast olmasi éngoriilen yatiruim ve hizmetlere
iliskin uygulama sozlesmelerinde, sozlesmelerin siiresinden once feshedilerek tesisin ilgili
idareler tarafindan devralinmasinin ongoriilmesi hdlinde, soz konusu yatirim ve hizmetler
icin yurt disindan saglanan finansmanin ve varsa bu finansmanin teminine yonelik tiirev
iiriinlerden kaynaklananlar da dahil olmak iizere mali yiikiimliiliiklerin Miistesarlik
tarafindan iistlenilmesine karar vermeye, iistlenime konu mali yiikiimliiliiklerin kapsam,
unsur ve odeme kosullarini belirlemeye ve teyit edilmesine iliskin usul ve esaslart
diizenlemeye, genel biitce kapsamindaki kamu idareleri icin Bakanin teklifi, ozel biitceli
kamu idareleri igin ilgili Bakamn talebi ve Bakanin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu
yetkilidir. Borg iistlenim anlasmalart anlasmada daha sonraki bir tarih kararlagtirimadiysa
imzalandiklar1 tarih itibarwyla yiiriirliige girer. Bu madde hiikiimlerine gore iistlenim
ongoriilen yatirim ve hizmetlere iliskin uygulama sozlesmesi taslaginda yer alan ve iistlenimi
dogrudan ilgilendiren hiikiimler hakkinda ihale sartnamesi yayimlanmadan ve ihale
sonrasinda sozlesme imzalanmadan once Miistesarligin uygun goriisii alinir. Borg iistlenim
taahhiidii kismen veya tamamen verilebilir. Bu madde kapsaminda mali yil icinde taahhiit
edilecek borg iistleniminin limiti, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile belirlenir. S0z konusu
limiti bir katina kadar artirmaya Bakanin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu yetkilidir. Bu
madde hiikiimleri ile Miistesarlik tarafindan gerceklestirilen borg iistlenimi tutarlari, proje
yiiriitiiciisii idarenin genel biitceli olmasi hdlinde bagh bulundugu Bakanlhgin, ozel biitceli
olmast hdlinde ise kendi biitcesine sermaye gideri olarak kaydedilir. Soz konusu giderin
kaydir icin gerekli olan ddenek ilgili idarenin mevcut sermaye giderleri ddenegi ile
karsilanmaksizin dogrudan Maliye Bakanlig biitgcesinde yer alan yedek odenek tertibinden
karsilanir. Miistesarlik tarafindan gergeklestirilen borg iistlenimi tutarlari devlet dig borcu
olarak kaydedilir ancak 5 inci maddenin birinci fikrasinda belirlenen limite dahil edilmez.
Kendisine dis borcun tahsisi yapilabilen idareler disinda kalan idarelerin yiiriittiigii
projelerden kaynaklanan borg iistlenimlerinde ilgili idare Miistesarliga iistlenilen tutarda
borglandirilir ve bu kapsamdaki Hazine alacaklarinin vadesinde odenmemesi durumunda
21/7/1953 tarihli ve 6183 sayih Amme Alacaklarinmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
hiikiimleri uygulanir. Miistesarlik borg iistlenimi kapsaminda taraflardan her tiirlii bilgi ve
belgeyi istemeye yetkilidir. Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla ihale ilanina
citkilmis olan projeler acgisindan uygulama sozlesmeleri taslagina iliskin ihale oncesi
Miistesarlik goriigii, kismi iistlenim taahhiidii ve borg¢ iistlenim limiti hiikiimleri uygulanmaz.
Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar yonetmelik ile diizenlenir.”

MADDE 14- 4749 sayili Kanunun 17 nci maddesinin (C) fikrasinin (2) numaral
bendinin sonuna "ile bu Kanunun 8/A maddesi uyarinca Miistesarlik tarafindan ve 3996

11



Esas Sayis1 : 2013/50
Karar Sayisi : 2015/38

sayti Kanunun 11/A maddesi uyarinca ilgili idareler tarafindan imzalanan borg iistlenim
anlagsmalary," ibaresi eklenmis, (3) numarali bendinde yer alan "kuruluslarla imzalanan
ekonomik ve ticari mahiyetteki anlagsmalar cercevesinde' ibaresi "kuruluglardan'
ibaresiyle, "'geri odenmesini" ibaresi ''geri ddenmesi ile bu finansmana iliskin diger
hususlart” ibaresiyle degistirilmis ve "miinhasiran'’ ibaresi metinden cikarilmistir.

MADDE 15- 8/6/1994 tarihli ve 3996 sayili Bazi Yatirim ve Hizmetlerin Yap-Islet-
Devret Modeli Cercevesinde Yaptirdmasi Hakkinda Kanunun 11/A maddesi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

"MADDE 11/4- Gorevli sirket ile yapilacak sozlesmede, sozlesmenin feshedilerek
yatirum ve hizmetin siiresinden once ilgili idare tarafindan devralinmast hiikmiiniin
bulunmas: halinde, yatirum ve hizmetlerin gerceklestirilmis kismina tekabiil eden yurt
disindan saglanan finansmanin ve varsa bu finansmanin teminine yonelik tiirev iiriinlerden
kaynaklananlar da dahil olmak iizere mali yiikiimliiliiklerin idare tarafindan iistlenilmesine,
gerceklestirilmemis yatirim ve hizmetlere iliskin kisminin ise idarenin talebine bagh olarak
kullanilabilecegine iligkin hiikiimlere yer verilebilir.

Genel biitce disindaki kamu kurum ve kuruluslar ile bagh ortakliklar ve mahalli
idareler tarafindan gergeklestirilen yatiruim ve hizmetlere yonelik sozlesmelerde sozlesmelerin
siiresinden once feshedilerek tesisin ilgili idareler tarafindan devralinmasinin ongoriilmesi
halinde, yatirim ve hizmetlerin finansmani amaciyla temin edilen yurt disindan saglanan
finansmani ve varsa bu finansmanin teminine yonelik tiirev iiriinlerden kaynaklananlar da
dahil olmak iizere mali yiikiimliiliikleri iistlenmeye soz konusu idare yetkilidir. Bu idarenin,
ozel biitce kapsaminda olmasi hélinde bu yiikiimliiliiklerin ilgili idarenin bagh oldugu
Bakanlgn teklifi iizerine ilgili idare tarafindan iistlenilmesine karar vermeye, iistlenime
konu mali yiikiimliiliiklerin kapsam, unsur ve ddeme kosullarini belirlemeye ve teyit
edilmesine iliskin usul ve esaslari diizenlemeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Ozel biitceli kamu idareleri tarafindan imzalanacak borg¢ iistlenim anlasmalart
anlasmada daha sonraki bir tarih kararlagtirilmadiysa imzalandiklart tarih itibariyla
yiiriirliige girer.

Hazine Miistesarliginca borg iistlenimi 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayih Kamu
Finansmant ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 8/A maddesi
cercevesinde yiiriitiiliir."

MADDE 16-4/1/1961 tarihli ve 209 sayili Saglhk Bakanlhgina Bagh Saghk Kurumlari
ile Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Doner Sermaye Hakkinda Kanunun
5 inci maddesinin birinci fikrasindaki "Personelin katkisiyla elde edilen'' ibaresi ile ikinci

fikrasindaki "ilgili personelin katkisiyla elde edilen' ibaresi metinden ¢ikarilmaus, iigiincii
Sfikrasinin ikinci ciimlesi asagidaki sekilde degistirilmigtir.

"Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumuna bagh ikinci ve iiciincii basamak saghk
tesislerinin bagus, faiz ve kira gelirleri ek ddeme dagitiminda kullanilamaz ve bu birimlerde
gorevli personele yapilacak ek édeme toplamu, ilgili birimin cari yildaki hizmet bedelinden
ayrt olarak faturalandirilan ila¢ ve her tiirlii tibbi sarf malzemesi gelirlerinin yiizde kirk
besini, diger doner sermaye gelirlerinin ise yiizde ellisini agamaz."

MADDE 17- 209 sayili Kanuna asagidaki gegici madde eklenmigtir.
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"GECICI MADDE 7- Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten énce 5 inci madde
kapsaminda ilag¢ ve tibbi sarf malzemesi ile kira gelirleri dahil edilmek suretiyle personele
yapilan ek odemeler icin bor¢ c¢ikarilmaz, cikarilmis olan borg¢ tutarlarimin tahsilinden
vazgecilerek borg takibi iglemine son verilir."

MADDE 18- 14/7/1965 tarihli ve 657 saytli Devlet Memurlart Kanununun 68 inci
maddesinin (B) bendinin birinci paragrafinda yer alan "Egitim ve ogretim hizmetleri sinifi"
ibaresi "Egitim ve Ogretim Hizmetleri Sunmifi ile Saghk Hizmetleri ve Yardimci Saghk
Hizmetleri Sinifi"" seklinde degistirilmigtir.

MADDE 19- 657 sayitli Kanuna asagidaki gecici madde eklenmigstir.

"GECICI MADDE 40- Saghk Hizmetleri ve Yardimct Saghk Hizmetleri Sinifina
dahil personelden bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten once haklarinda 68 inci maddenin
(B) bendi hiikmii uygulanarak 1, 2, 3 ve 4 iincii dereceli kadrolara atananlar, ayni kurumun
aynt unvanl kadrolarinda bulunduklar: siirece ve kazanilmis hak aylik dereceleri atanmaug
olduklart kadro derecelerine yiikselinceye kadar soéz konusu dereceler icin ongoriilen
haklardan yararlanmaya devam ederler."

MADDE 20- 13/12/1983 tarihli ve 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin ek 7 nci maddesinin ikinci fikrasina "asistan kadrolarina
yapilacak atamalar," ibaresinden sonra gelmek iizere ""7/5/1987 tarihli ve 3359 sayili Saglk
Hizmetleri Temel Kanununun ek 1 inci ve ek 6 nci maddeleri uyarinca yapilacak atamalar,”
ibaresi ve ""2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanununun ek 1 inci maddesi uyarinca yapilacak
atamalar" ibaresinden sonra gelmek iizere "merkezi yonetim biitce kanunu kapsaminda yer
alan genel ve ozel biitgeli kamu idarelerinden; ilgili bakanlk ile baglh kuruluslarinin ve ayni
bakanhga bagh kuruluslarin doner sermaye kadrolarinda bulunanlar hari¢ olmak iizere
kendi aralarinda yapacaklart nakiller" ibaresi eklenmis; aynt maddenin dordiincii fikrasina
birinci ciimleden sonra gelmek iizere "Ihtiya¢c duyulmasi hilinde séz konusu onayda atama
sayist ilgili bakanlik ile baglh kuruluslari icin toplam say1 olarak belirlenebilir." ciimlesi ilave
edilmistir.

MADDE 21- 190 sayih Kanun Hiikmiinde Kararnameye asagidaki gegici madde
eklenmistir.

"GECICI MADDE 12- Saghk Bakanhgi ve baglh kuruluglar: harig, diger kamu idare,
kurum ve kuruluglarindan bagh olunan bakanlhiga veya ayni bakanlhiga bagh diger
kuruluslara 2012 yilinda nakil suretiyle giden personel sayisi, ilgili kamu idaresi icin 2013
Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununda ongoriilen atama sayisimin hesabinda dikkate
alimir."”

MADDE 22- 190 sayith Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli cetvellerin Saghk
Bakanlig, Tiirkiye Halk Saghgi Kurumu, Tiirkive Kamu Hastaneleri Kurumu, Tiirkiye Ilac
ve Tibbi Cihaz Kurumu ve Tiirkiye Hudut ve Sahiller Saghk Genel Miidiirliigiine ait
boliimlerinde yer alan "Saghk Hizmetleri ve Yardimct Saghk Hizmetleri (SH) Sinifi''na ait
kadrolardan; Bagtabip, Bastabip Yardimcisi, Egitim Gorevlisi, Uzman (TUTG), Uzman
Tabip, Basasistan ve Uzman Dis Tabibi unvanl olanlarin dereceleri (1-7); Asistan, Tabip,
Dis Tabibi, Veteriner Hekim, Eczaci, Psikolog, Biyolog, Fizyoterapist, Saghk Fizikgisi,
Diyetisyen, Cocuk Gelisimcisi, Is ve Ugrasi Terapisti (Ergoterapist), Perfiizyonist, Dil ve
Konusma Terapisti, Antropolog, Odyolog ve Sosyal Calismact unvanl olanlarin dereceleri
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(1-8); Tibbi Teknolog unvanli olanlarin dereceleri (1-9); Saghk Teknikeri unvanl olanlarin
dereceleri (1-10); Ebe, Hemsire ve Saglhik Memuru unvanh olanlarin dereceleri (1-12);
Saglik Teknisyeni, Dig Protez Teknisyeni ve Laborant unvanh olanlarin dereceleri (3-12) ve
Hemgire Yardimcist unvanlh olanlarin dereceleri (5-12) olarak degistirilmigtir.

MADDE 23- Ekli (1) sayil listede yer alan kadrolar ihdas edilerek 190 sayu Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin eki (I) sayili cetvelin Saghk Bakanlig ve Tiirkiye Ila¢ ve Tibbi
Cihaz Kurumuna ait boliimlerine eklenmistir.

MADDE 24- 11/10/2011 tarihli ve 663 sayili Saghk Bakanligi ve Baglh Kuruluslarinin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 33 iincii maddesinin
birinci fikrasinda yer alan "personelin katkisiyla elde edilen" ibaresi, "bags, faiz ve kira
gelirleri hari¢ olmak iizere" seklinde degistirilmistir.

MADDE 25- 663 sayii Kanun Hiikmiindeki Kararnamenin 51 inci maddesinin ikinci
fikras1 asagidaki sekilde degistirilmigtir.

""(2) Bu amacla gorevlendirilen personele yurt disindaki gorevleri siiresince giindelik
verilmez ve gittikleri iilkelerde siirekli gorevle bulunan ve dokuzuncu derecenin birinci
kademesinden aylik alan meslek memurlarina édenmekte olan yurt disi ayligini gecmemek
iizere unvanlaru itibariyla Bakanlar Kurulu karariyla belirlenen tutarda aylik édeme yapilir.
Ayrica, bu personel doner sermaye ek odemesi dahil her tiirlii mali ve sosyal haklardan
faydalanmaya devam eder. Bu amacla gorevlendirilen personelden Devlet hizmeti
yiikiimliiliigii bulunanlarin yurt disindaki gorevlerde gecen siireleri Devlet hizmeti
yiikiimliiliigiinden sayhr.”

GECICI MADDE 1- (1) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten énce 3359 sayili
Kanunun bu Kanunla yiiriirliikten kaldirilan ek 7 nci maddesi ¢ercevesinde ilana ¢ikilarak
ithale siireci baslatilmis olan isler mevcut ihale sartnamelerine gore sonuclandwrilir. Ancak
bu Kanunun 3 iincii maddesinin yedinci fikrasi, siireci devam eden ihalelere bulundugu
safhadan itibaren uygulanair.

(2) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten once 3359 sayili Kanunun ek 7 nci
maddesi ¢ercevesinde ihale siireci tamamlanmis olan veya devam eden islere ait
sartnamelerdeki, yiiklenici tarafindan yapilacak saghk yerleskesinin disindaki tasinmazlarin
ticari alan olarak isletilmek iizere yiikleniciye verilebilecegine dair hiikiimler uygulanmaz ve
saglik yerleskesi disindaki tasinmazlar yiikleniciye verilmez; ihale is ve islemleri ile yapilmig
olan sozlesmeler bu hiikiimler gegerli olmaksizin yiiriitiiliir.

(3) Bu Kanunun 10 uncu maddesinde ongoriilen yonetmelik alti ay icerisinde
yiiriirliige konulur.

MADDE 26- (1) Bu Kanunun;

a) 13 iincii maddesi ile 4749 sayili Kanuna eklenen 8/A maddesinin bor¢ iistlenim
limitine iliskin hitkmii 1/1/2014 tarihinde,

b) 13 iincii maddesi ile 4749 sayili Kanuna eklenen 8/A maddesinin borg iistlenim
limiti disindaki hiikiimleri ve 14 iincii maddesi ile 4749 sayitli Kanunun 17 nci maddesinde
yapilan diizenlemeler 1/12/2012 tarihinden gecerli olmak iizere yayimi tarihinde,
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¢) Diger hiikiimleri yayimi tarihinde,
yiiriirliige girer.
MADDE 27- (1) Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
(1) SAYILI LISTE
KURUMU: SAGLIK BAKANLIGI

TESKILATI: MERKEZ

THDAS EDILEN KADROLARIN
SIN UNVAN DEREC SERBESTKA TOPL
IFI 1 ESI DRO ADEDI AMT
GIH Genel 1 7 7
Miidiir
Yardimcisi
GIH Daire 1 5 5
Baskani
GIH Hukuk 1 2 2
Miisaviri
GIH Sef 3 9 9
GIH Sef 5 2 2
GIH Memur 5 9 9
GIH Memur 7 6 6
GIH Memur 9 5 5
GIH Veri 3 15 15
Hazirlama ve
Kontrol
Isletmeni
GIH Veri 4 10 10
Hazirlama ve
Kontrol
Isletmeni
GIH Veri 5 20 20
Hazirlama ve
Kontrol
Isletmeni
GIH Veri 7 15 15
Hazirlama ve
Kontrol
Isletmeni
GIH Veri 9 10 10
Hazirlama ve
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Kontrol
Isletmeni

SH Tibbi (1-9) 1 1
Teknolog

SH Sosyal (1-8) 2 2
Calismaci

SH Hemgire (1-12) 8 8

SH Saghk (1-10) 7 7
Teknikeri

SH Saghk (1-12) 10 10
Memuru

SH Diyetisy (1-8) 2 2
en

TH Miihend 1 5 5
is

TH Miihend 2 5 5
is

TH Miihend 3 5 5
is

TH Miihend 4 5 5
is

TH Miihend 5 100 100
is

TH Mimar 5 15 15

TH Sehir 6 5 5
Plancisi

TH Teknisy 3 23 23
en

TH Teknisy 4 2 2
en

TH Teknisy 5 3 3
en

TH Teknisy 9 5 5
en

TH Matema 1 1 1
tikci

TH Matema 6 1 1
tikci

TH Teknik 3 1 1
Ressam

TH Teknik 6 1 1
Ressam

TH Istatistik 6 8 8
ci

YH Hizmetli 5 19 19

YH Hizmetli 7 4 4

YH Hizmetli 9 1 1

YH Hizmetli 8 14 14
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TOPLAM 368 368
KURUMU: SAGLIK BAKANLIGI
TESKILATI: TASRA
IHDAS EDILEN KADROLARIN
SINI UNVAN DERECE SERBE TOPLA
FI 1 Si ST KADRO |, .,
ADEDI
GIH Veri 3 20 20
Hazirlama ve
Kontrol
Isletmeni
GIH Veri 5 15 15
Hazirlama ve
Kontrol
Isletmeni
GIH Veri 7 10 10
Hazirlama ve
Kontrol
Isletmeni
GIH Veri 10 75 75
Hazirlama ve
Kontrol
Isletmeni
GIH Memur 5 15 15
GIH Memur 7 35 35
GIH Memur 10 75 75
GIH Sofor 7 10 10
GIH Sofor 9 50 50
GIH Sofor 12 68 68
SH Saglk (3-12) 6 6
Teknisyeni
SH Saglk (1-12) 500 500
Memuru
SH Saglk (1-10) 717 717
Teknikeri
TH Mimar 1 2 2
TH Mimar 3 3 3
TH Mimar 4 3 3
TH Mimar 5 5 5
TH Grafiker 1 3 3
TH Grafiker 6 32 32
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Hazirlama ve

TH Istatistik 3 5 5
ci
TH Istatistik 6 25 25
Cl
TOPLAM 1674 1674
KURUMU: TURKIYE ILAC VE TIBBI CIHAZ KURUMU
TESKILATI : MERKEZ
IHDAS EDILEN KADROLARIN
SINI UNVAN DERECE SERBE TOPLA
FI I ST ST KADRO |, .,
ADEDI
GIH Daire 1 5 5
Baskani
GIH Program 1 3 3
Cl
GIH Program 3 5 5
Cl
GIH Program 5 3 3
Cl
GIH Sef 3 3 3
GIH Bilgisay 3 6 6
ar Isletmeni
GIH Bilgisay 4 6 6
ar Isletmeni
GIH Bilgisay 5 6 6
ar Isletmeni
GIH Bilgisay 7 6 6
ar Isletmeni
GIH Veri 3 5 5
Hazrlama ve
Kontrol
Isletmeni
GIH Veri 4 5 5
Hazirlama ve
Kontrol
Isletmeni
GIH Veri 5 5 5
Hazirlama ve
Kontrol
Isletmeni
GIH Veri 7 5 5

18



Esas Sayis1 : 2013/50
Karar Sayisi : 2015/38

Kontrol
Isletmeni

GIH Memur 5 2 2

GIH Memur 7 2 2

GIH Sofor 5 2 2

GIH Sofor 7 2 2

GIH Sofor 9 2 2

GIH Sofor 12 2 2

SH Uzman (1-7) 40 40
Tabip

SH Tabip (1-8) 55 55

SH Veterine (1-8) 2 2
r Hekim

SH Eczaci (1-8) 145 145

SH Biyolog (1-8) 21 21

SH Hemgire (1-12) 22 22

SH Saghk (1-10) 13 13
Teknikeri

SH Saghk (3-12) 18 18
Teknisyeni

SH Saghk (1-12) 21 21
Memuru

SH Tibbi (1-9) 3 3
Teknolog

TH Miihend 1 10 10
is

TH Miihend 2 10 10
is

TH Miihend 3 12 12
is

TH Miihend 5 28 28
is

TH Kimyage 1 12 12
r

TH Kimyage 3 10 10
r

TH Kimyage 5 18 18
r

TH Istatistik 7 3 3
ci

TH Teknike 1 3 3
r

TH Teknike 3 3 3
r

TH Teknike 5 3 3
r

TH Teknike 7 3 3
r
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TH Teknisye 5 6 6
n

TH Teknisye 7 5 5
n

YH Hizmetli 7 4 4

YH Teknisye 5 3 3
n Yardimcist

TOPLAM 548 548

B- Dayamilan ve ilgili Goriillen Anayasa Kurallar

Dava ve ek dava dilek¢esinde, Anayasa'nin 2., 7., 8., 10., 11., 17., 56., 153., 155., 161.,
163. ve 167. maddelerine dayanilmis, Anayasa'nin 47., 128. ve 166. maddeleri ise ilgili
gorilmiistiir.

III- iLK INCELEME

A- Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii hiikiimleri uyarinca Serruh KALELI, Alparslan
ALTAN, Mehmet ERTEN, Serdar OZGULDUR, Osman Alifeyyaz PAKSUT, Zehra Ayla
PERKTAS, Recep KOMURCU, Burhan USTUN, Engin YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU,
Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI, Erdal TERCAN, Muammer TOPAL, Ziihti
ARSLAN ve M. Emin KUZ'un katilmlariyla 22.5.2013 tarihinde yapilan ilk inceleme
toplantisinda oncelikle dava dilek¢esinde iptali istenen kurallarin Anayasamin hangi
maddelerine aykir1 olduklarina iliskin yeterli gerekceye yer verilip verilmedigi sorunu
goriisiilmistiir.

6216 sayilli Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun'un 38. maddesinin (6) numaral fikrasinda, "Iptal davalarinda, Anayasaya aykiriliklar:
ileri siiriilen hiikiimlerin Anayasamn hangi maddelerine aykiri oldugunun ve gerekgelerinin
belirtilmis olmast zorunludur." kuralina yer verilmis, 12.7.2012 tarihli ve 28351 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 45. maddesinin (1)
numaral fikrasinda da,” a)Iptali istenilen kurallar ve bunlarin her birinin Anayasa'min hangi
maddelerine aykirilik olusturdugu,

b) Anayasaya aykiriliklar ileri siiriilen hiikiimlerin her birinin Anayasanin hangi
maddelerine, hangi nedenlerle aykiri oldugunun ayri ayri ve gerekgeleriyle birlikte agik¢a
gosterilmesi" iptal davasina iliskin bagvuru dilek¢esinde yer almasi gereken hususlar arasinda
sayillmistir.

6216 sayili Kanun'un 39. maddesi ile Ictiiziik'iin 49. maddesinde, dava dilekgesinde
eksikliklerin bulunmas1 halinde, bu hususun kararla saptanarak on bes giinden az olmamak
izere verilecek siire icinde tamamlanmasi i¢in ilgililere teblig olunacagi ve belirtilen siire
icinde eksikliklerin tamamlanmamas1 halinde Genel Kurulca iptal davasinin agilmamis
sayllmasina karar verilecegi hiikme baglanmstir.

Dava dilekgesinde, Kanun'un tiimiiniin ve ayr1 ayri tiim maddelerinin iptali istenildigi
halde;
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1- 1. maddesinin;

a- (1) numarali fikrasinda yer alan ".6zel hukuk hiikiimlerine gére."” ve ".ile ileri teknoloji
va da yiiksek mali kaynak gerektiren bazi hizmetlerin." ibarelerinin,

b- (2) numarali fikrasinin;
aa- (c) bendinde yer alan ".tesisteki belli hizmetlerin sunulmasi karsiliginda."” ibaresinin,

ab- (6) bendinde yer alan ".veya ileri teknoloji ya da yiiksek mali kaynak gerektiren bazi
hizmetlerin gordiiriilmesi."” ve ".0zel hukuk hiikiimlerine gore." ibarelerinin,

2- 2. maddesinin (2) numarali fikrasinda yer alan ".tesislerdeki belli hizmetlerin
sunulmasi."” ibaresinin,

3- 3. maddesinin;
a- (3) numarali fikrasinin,

b- (6) numarali fikrasinda yer alan ".idarece tespit edilen mali ve teknik yeterlik
kriterleri ile.” ibaresinin,

c- (8) numarali fikrasinin (b) ve (c¢) bentlerinin,

4- 4, maddesinin,;

a- (1) numarali fikrasinda yer alan ".ozel hukuk hiikiimlerine tabi olup."” ibaresinin,
b- (4) numarali fikrasinin,

5- 13. maddesiyle, 28.3.2002 tarihli ve 4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg
YoOnetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'a eklenen 8/A maddesinin birinci ve altinci
ciimlelerinin,

6- 25. maddesiyle degistirilen, 11.10.2011 tarihli ve 663 sayil1 Saglik Bakanlig1 ve Bagl
Kuruluslarinin  Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamemin 51.
maddesinin (2) numarali fikrasinin ikinci climlesinde yer alan ".déner sermaye ek odemesi
dahil.” ibaresinin,

Anayasa'nin hangi maddelerine, hangi nedenlerle aykir1 olduklarina dair gerekcelerin
bulundugu, ancak bunlar digindaki kurallarin Anayasa'nin hangi maddelerine, hangi nedenlerle
aykir1 olduklarina dair herhangi bir gerekceye yer verilmedigi saptanmaistir.

Agiklanan nedenlerle, 6216 sayili Kanun'un 39. maddesinin (1) numarali fikrasi ile
Ictiiziik'iin 49. maddesinin (1) numaral fikrasinin (a) bendi uyarinca Ankara Milletvekili Emine
Ulker TARHAN ve Istanbul Milletvekili M. Akif HAMZACEBI'ye bildirimde bulunulmasina
ve yukarida belirtilen eksikliklerin giderilmesi i¢in kararin tebliginden baglayarak 15 (on bes)
giin siire verilmesine, Mehmet ERTEN, Serdar OZGULDUR, Osman Alifeyyaz PAKSUT ile
Zehra Ayla PERKTAS''m "iptal davasi dilek¢esinin 32-38. sayfalarinda 6428 sayili Kanun'un
tiimiintin ve ayri ayri tiim maddelerinin Anayasa'ya aykiriligi konusunda yeterli gerekgenin
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ortaya konuldugu ve isin esasina gegilmesi gerektigi” vyonlindeki karsioylar1 ve
OYCOKLUGUYLA karar verilmistir.

B- 22.5.2013 tarihinde verilen kararin tebliginden sonra ilgililerce 13.6.2013 tarihinde
sunulan ek dilekge iizerine, Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii hiikiimleri uyarinca Hasim KILIC,
Serruh KALELI, Alparslan ALTAN, Mehmet ERTEN, Serdar OZGULDUR, Osman Alifeyyaz
PAKSUT, Zehra Ayla PERKTAS, Recep KOMURCU, Burhan USTUN, Nuri NECIPOGLU,
Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI, Erdal TERCAN, Muammer TOPAL, Ziihti
ARSLAN ve M. Emin KUZ'un katilimlariyla 4.7.2013 tarihinde yapilan ilk inceleme
toplantisinda oncelikle eksikliklerin giderilip giderilmedigi sorunu goriisiilmiistiir.

13.6.2013 tarihinde kayda giren ek dilekgede, genel olarak kamu 6zel is birligi (KOT)
modelinin Anayasa'nin 2., 161., 162. ve 163. maddelerine aykir1 oldugu hususunda agiklamalar
yapilmis ve bu baglamda Kanun'un 1., 2., 4., 5., 6., 10. ve 13. maddelerinin tiimiiniin iptali
istenilmistir. Ek dava dilek¢esinde ayrica, Kanun'un 3., 7., 8., 9., 11., 12., 14., 15., 26. ve gecici
1. maddelerinin ise Kanun'un 1., 2., 4., 5., 6., 10. ve 13. maddelerinin iptal edilmeleri
durumunda uygulanma olanag kalmayacagi gerekgesiyle iptal edilmesi gerektigi ifade
edilmistir.

Ek dava dilek¢esinin incelenmesinden, dilekgede yer verilen gerekgelerin yalnizca
Kanun'un, KOI modelinin ana unsurlarimi diizenleyen,

- 1. maddesinin (1) numaral fikrasi ile (2) numarali fikrasinin (c), (e), (j), (6), (s), (u)
ve (ii) bentlerine,

- 2. maddesinin (1) numarali fikrasinin birinci ciimlesi ile (2) numaral fikrasina,
- 4. maddesinin (1) fikrasina,

- 5. maddesinin (1) numarali fikrasina,

- 6. maddesinin (1) numaral1 fikrasina,

yonelik oldugu anlagilmaktadir. Kanun'un 1., 2., 4., 5., 6. maddelerinin diger boliimleri
ile 10. ve 13. maddelerinin genel olarak KOI modelinin Anayasa'ya aykir1 oldugu iddiasi
baglaminda yapilan agiklamalarla iligkilendirilmesi miimkiin gériilmemektedir.

Bu nedenle, eksikliklerin tamamlanmasina iliskin olarak gonderilen 13.6.2013 tarihli ek
dava dilekgesinde belirtilen maddelerin gerekge gosterilen boliimleri ile ilk dava dilekgesinde
gerekee gosterilen kurallar agisindan esasa gegilmesine, gerekge gosterilmeyen kurallar ile dava
dilek¢esinde iptali talep edilen maddelerin iptal edilmesi durumunda, uygulama olanagi
kalmayacagi ileri siiriilerek 6216 sayili Kanun'un 43. maddesinin (4) numarali fikras1 uyarinca
iptali talep edilen maddeler acisindan ise dava agilmamis sayilmasma karar verilmesi
gerekmistir.

Aciklanan nedenlerle, 21.2.2013 tarihli ve 6428 sayili Saglik Bakanliginca Kamu Ozel
Is Birligi Modeli ile Tesis Yaptirilmasi, Yenilenmesi ve Hizmet Alinmasi ile Baz1 Kanun ve

Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun'un;

A- 1- 1. maddesinin;
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a- (1) numarali fikrasinin,

b- (2) numarali fikrasinin (c), (e), (j), (0), (s), (u) ve (ii) bentlerinin,
2- 2. maddesinin;

a- (1) numarali fikrasinin birinci ciimlesinin,

b- (2) numarali fikrasinin,

3- 3. maddesinin;

a- (3) numarali fikrasinin,

b- (6) numarali fikrasinda yer alan ".idarece tespit edilen mali ve teknik yeterlik
kriterleri ile.” ibaresinin,

c- (8) numarali fikrasinin (b) ve (c¢) bentlerinin,

4- 4. maddesinin (1) ve (4) numarali fikralarinin,

5- 5. maddesinin (1) numarali fikrasinin,

6- 6. maddesinin (1) numaral fikrasinin,

7- 13. maddesiyle, 28.3.2002 tarihli ve 4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg
Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'a eklenen 8/A maddesinin birinci ve altinci
climlelerinin,

8- 25. maddesiyle degistirilen, 11.10.2011 tarihli ve 663 sayili Saglik Bakanlig1 ve
Baglh Kuruluglarinin Tegkilat ve Goérevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'in 51.
maddesinin (2) numarali fikrasinin ikinci climlesinde yer alan ".déner sermaye ek odemesi

dahil.” ibaresinin,

dosyada cksiklik bulunmadifindan esasmin  incelenmesine, yiirtirliiklerinin
durdurulmas isteminin ise esas inceleme asamasinda karara baglanmasina, OYBIRLIGIYLE;

B- 1., 2., 4. ve 5. maddelerinin esasa gecilmesine karar verilen ciimle, bent ve fikralar
disinda kalan boliimleri ile 10. maddesi yoniinden iptal davasinin, 6216 sayili Kanun'un 39.
maddesinin (3) numaral fikras1 uyarinca ACILMAMIS SAYILMASINA, Mehmet ERTEN,
Serdar OZGULDUR, Osman Alifeyyaz PAKSUT ile Zehra Ayla PERKTAS"!n "Bu kurallarin
Anayasa'va aykirthigi konusunda yeterli gerekgenin ortaya konuldugu ve isin esasina gegilmesi
gerektigi” yoniindeki karsioylart ve OYCOKLUGUYLA;

karar verilmistir.

IV- ESASIN iINCELENMESI
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Dava ve ek dava dilekgesi ile ekleri, Raportdr Ayhan KILIC tarafindan hazirlanan isin
esasina iligkin rapor, dava konusu yasa kurallari, dayanilan ve ilgili goriilen Anayasa kurallari
ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip
distintldii:

A- Kanun'un 1. Maddesinin (1) Numarah Fikrasi ile (2) Numarah Fikrasinin (c),
@), (j)s (0), (s), (u) ve (ii) Bentlerinin, 2. Maddesinin (1) Numarah Fikrasimin Birinci
Ciimlesi ile (2) Numarah Fikrasinin, 4. Maddesinin (1) Numarah Fikrasinin, 5.
Maddesinin (1) Numarah Fikrasimin ve 6. Maddesinin (1) Numaralhh Fikrasinin
Incelenmesi

1- Anlam ve Kapsam

Kanun, saglik hizmetlerinde uygulanacak KOI modelinin yasal altyapisin1 olusturmak
amactyla cikarilmis olup dava konusu kurallarda da, KOI modelinin temel unsurlari
diizenlenmistir. Kanun'un 1. maddesinin (1) numarali fikrasinda, Kanun'un amaci ve kapsami
belirlenmis; (2) numaral1 fikrasinin (6) bendinde, KOI sézlesmesinin tanimi yapilmus, diger
bentlerinde de s6zlesmenin unsurlarini olusturan ¢esitli kavramlar tanimlanmis; 2. maddesinin
(1) numarali fikrasinin birinci ciimlesi ile (2) numarali fikrasinda, Saglik Bakanligi ve baglh
kuruluslarinin KOI modeli cercevesinde yaptirabilecegi isler agiklanmis; 4. maddesinin (1)
numarali fikrasinda, KOI sézlesmesinin niteligine iliskin hiikiimlere yer verilmis; 5.
maddesinin (1) numaral fikrasinda, bedelin ve sézlesme siiresinin tespitine iligkin usul ve
esaslar belirtilmis; 6. maddesinin (1) numaral fikrasinda ise finansmanin kim tarafindan ve ne
sekilde karsilanacagi kurala baglanmistir.

Anilan kurallar uyarinca, Saglik Bakanligi ve bagh kuruluslarinca yapilmasina ihtiyag
duyulan tesislerin, Hazinenin 6zel miilkiyetindeki taginmazlar {izerinde s6zlesmede belirtilen
sabit yatirim dénemi hari¢ otuz yili gegmemek tizere bagimsiz ve siirekli nitelikte iist hakki
tesis edilmek suretiyle yaptirilmasi, mevcut tesislerin yenilenmesinin saglanmasi ve bunlara
iliskin danigmanlik, aragtirma-gelistirme hizmetleri ile ileri teknoloji ya da yiiksek mali kaynak
gerektiren bazi hizmetlerin yiiriitiilmesi KOI modeliyle yapilabilecek ve bu kapsamda
akdedilecek KOI sozlesmesi de 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olacaktir.

Kanun'da 6ngériilen KOI modeli esas itibariyla, Saglik Bakanlig1 ve bagli kuruluslarinin
projelerinin  gerceklestirilmesinde kullanilmak iizere gelistirilen 6zel bir finansman
modelidir. KOI, idare ile bir 6zel hukuk kisisi arasinda uzun siireliine akdedilen, 6zel hukuk
kisisi tarafindan bir kamu hizmetinin yiiriitiilmesi i¢in gerekli olan tesisin insasi, bakimi,
onarimi ve hizmete elverisli halde bulundurulmasini konu edinen ve bunun karsiliginda kamu
tiizel kisisinin sozlesme siiresince 6zel kisiye her yil kira karsiligr belli bir miktar paranin
ddenmesi taahhiidiinii igceren bir sdzlesmeyi ifade etmektedir.

KOI modelinde idare, 6zel hukuk hiikiimlerine gére bir kamu hizmetini 6zel sektore
gordiirse de bu hizmetten tam olarak elini ¢ekmemekte, kamu hizmetinin bir kismin1 KOI
sOzlesmesi geregince 0zel kisiye gordiiriirken, ayrica kendisi de baz1 hizmetleri bizzat gérmeye
devam etmektedir. Bu modelde, hastane binasi ingasi, bakimi ve isletilmesi gibi tibbi hizmetler
disinda kalan yardimci hizmetler 6zel sektoriin (yiiklenicinin), kamu hizmetinin bizzat
kendisini olusturan tibbi hizmetler ise idarenin (Saglik Bakanliginin) sorumluluguna
birakilmaktadir.
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Bu uygulamada, idare ile projeyi yiiriitecek sirket arasinda projenin uygulanmasina
iligkin hiikiimleri iceren ve bu kapsamda taraflarin hak ve yiikiimliiliiklerini diizenleyen 6zel
hukuk hiikiimlerine tabi s6zlesme imzalanmaktadir. Yiiklenici, toplam yatirim tutarinin %20'si
0z kaynak olmak tizere gerekli finansmanin tamamin1 saglayarak saglik tesislerini inga etmekle
yiikiimlii olup yatirim ve hizmetlerin finansmaninda kullanilan kredi ve 6z kaynak ile 6ngdriilen
karin geri doniisiinii saglayacak ve tesisin Ozelliklerine ve fizibilite raporuna bagli olarak
sozlesmede belirtilen sabit yatirim donemi harig¢ 30 y1l1 gegmemek iizere idarece belirlenen siire
boyunca tesisi kiralayacak ve kiralama siiresinin sonunda tesisi, her tiirlii bor¢ ve taahhiitten
ari, bakimli, c¢alisir ve kullanilabilir durumda ilgili kamu idaresine bedelsiz olarak
devredecektir.

KOI modelinde, Saglik Bakanligi ve baglt kuruluslarinin ihtiyag duydugu tesisler
Hazinenin 06zel miilkiyetindeki tasinmazlar {iizerinde yapilabilecektir. Ancak Hazine
taginmazlarinin miilkiyeti yiikleniciye devredilmemekte, sadece yiiklenici lehine iist hakki tesis
edilmektedir. Ust hakkinin, sdzlesmede belirtilen sabit yatinm dénemi hari¢ otuz yili
gegmemesi ve bagimsiz ve siirekli nitelikte olmas1 dngoriilmektedir.

2- Anayasa'ya Aykirilik Sorunu

Ek dava dilekgesinde, Kanun'da diizenlenen KOI finansman modeliyle, Saglik
Bakanlig1 ve bagli kuruluslarinin merkez ve tasra teskilatinin her tiirlii hizmet ve esenlik
binalar ile tedavi kurumlariin yaptirilmasi, onarilmasi, yenilenmesi ile tedavi hizmetlerinde
kullanilan ekipman ve donanimin edinilmesi, tedavi edici saglik ve yardimci saglik
hizmetlerinin sunulmasinda, taraflar arasinda yapilacak bir s6zlesme ¢ergevesinde Devletin 30
yil boyunca kiract ve tedavi hizmeti satin alicis1 olarak belirsiz bir bedel iizerinden yiiklenim
altina girdigi, saglik hizmetlerinin kamu personeli eliyle iiretilmesinden vazgecilerek gelecek
30 yilin biitcesini baglayici yeni bir modele gecildigi, KOI modeliyle Hazineye binecek yiik
icin mali kaynak gosterilmedigi ve yiikiimliiliikk altina girilecek mali yiikiin hesaplanmadigi,
Maliye Bakanligi ile Devlet Planlama Tegskilati veya Hazine Miistesarliginin goriislerinin
alimmadig1, diizenlemenin, biitgenin yillik olma ilkesi ile birligi, genelligi ve giderlerin tahsisi
ilkeleriyle bagdagmadigi, parlamentonun politik tercihlerinin 30 y1l siireyle bloke edilmesinin
demokratik devlet ilkesiyle celistigi, ayrica diizenlemede kamu yararinin da bulunmadigi
gerekgesiyle kurallarin, Anayasa'nin 2., 161., 162. ve 163. maddelerine aykiri oldugu ileri
siirtilmiistiir.

6216 sayili Kanun'un 43. maddesine gore, ilgisi nedeniyle dava konusu kurallar
Anayasa'nin 47. ve 128. maddeleri yoniinden de incelenmistir.

Anayasa'nin 2. maddesinde, Tiirkiye Cumbhuriyetinin bir hukuk devleti oldugu
belirtilmistir. Hukuk devleti, eylem ve iglemleri hukuka uygun olan, insan haklarina dayanan,
bu hak ve ozgiirliikkleri koruyup giiclendiren, her alanda adil bir hukuk diizeni kurup bunu
gelistirerek siirdliren, Anayasa'ya aykirt durum ve tutumlardan kag¢inan, hukukun iistiin
kurallariyla kendini bagl sayan ve yargi denetimine acik olan devlettir.

Anayasa'nin 128. maddesinin birinci fikrasinda, "Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri
ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklari kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevier, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle
goriiliir.” denilmektedir. Bu hiikiim uyarinca, genel idare esaslarina gore yiiriitiilen kamu
hizmetlerinin gerektirdigi gorevlerden asli ve siirekli nitelik tasiyanlarin, memurlar ve diger
kamu gorevlileri eliyle goriilmesi zorunludur.
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Anayasa'nin 47. maddesinin dordiincii fikrasinda, "Devlet, kamu iktisadi tesebbiisleri ve
diger kamu tiizel kigileri tarafindan yiiriitiilen yatirum ve hizmetlerden hangilerinin ozel hukuk
sozlesmeleri ile gercek veya tiizel kisilere yaptirilabilecegi veya devredilebilecegi kanunla
belirlenir." denilerek 6zel hukuk sozlesmeleri aracilifiyla gergek veya tiizel kisilerin kamu
hizmetlerinin sunumuna dahil edilmelerine imkan taninmustir.

Anayasa'nin 47. ve 128. maddelerinin anilan hiikiimleri uyarinca idarelerin, genel idare
esaslart uyarinca ylriitmekle yiikiimlii olduklar1 asli ve siirekli gorevleri disinda kalan
alanlardaki hizmetlerin, 6zel hukuk soézlesmeleriyle ger¢ek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine
gordiiriilmesi yolunda diizenleme yapilmas1 miimkiindiir.

Saglik hizmetleri, nitelikleri geregi diger kamu hizmetlerinden farklidir. Saglik
hizmetinin temel hedefi olan insan sagligi sorunu, ertelenemez ve ikame edilemez. Bilime
dayali olmasi gereken tani ve tedavi metotlarinin insan yararina siirekli yenilik ve gelisme
gostermesi, hizmet kalite ve beklentilerini ¢agin kosullarina yaklastirmay: gerektirmektedir. Bu
yoniiyle saglik hizmetleri, kendi i¢ dinamikleri ve nitelikleri geregi liretilmesi ve halk yararina
sunulmasinda 6zel sektoriin kazang, rekabet ve biliylime dinamiklerinden yararlanacak tiirdeki
hizmetlerdendir.

Bu ¢ergevede, artan saglik hizmeti talebini en dogru sekilde karsilamak, yiiksek sermaye
grubuna dahil siirekli yenilenen teknoloji elde etmek ve cihaz-ekipman-sigorta-bakim-yenileme
maliyetlerini minimize etmek, birden ¢ok kuruma ortak hizmet alam1 yaratmak, yetersiz ve
kisith kalifiye insan giicii kaynagini degerlendirerek hizmette etkinlik ve verimlilik saglamak,
degisen sartlara ve ihtiyaca gore hizmet planlama ve sunumunu yapmak, yerinde saglik hizmeti
sunarak gereksiz hasta transferi ve beraberinde getirecegi sosyal sorunlara son vermek, kaynak
kullannm1 kontrollii, kaliteyi yiikselten, maliyeti diisliren etkin, siiratli, kesintisiz bir saglik
hizmeti sunmak, gereksiz bina ve cihaz alimmin 6niine ge¢gmek, kurumlar arasi isbirligi ve
halkin sosyal memnuniyetini arttirmak saglik hizmetleri yoniinden Devlet i¢in bir kamusal
zorunluluk ve sosyal devlet olmanin geregidir.

Anayasa Mahkemesinin 22.11.2007 tarihli ve E.2004/114, K.2007/85 sayil1 kararinda
vurgulandig1 iizere, Anayasa'nin 47. maddesi ile 128. maddesi birlikte degerlendirildiginde,
saglik hizmetlerinin biitiiniiyle Devletin genel idare esaslarma gore yiirtitmekle ylikiimli
oldugu bir kamu hizmeti seklinde nitelendirilmesi olanakli degildir. Dolayisiyla saglik
hizmetinin tamaminin salt memur ve diger kamu gorevlileri eliyle yliriitilmesi gerektiginden
s0z edilemez. Bu itibarla, Saglik Bakanligi ve bagh kuruluslarinca ihtiya¢ duyulan tesislerin
yaptirilmasi, mevcut tesislerin yenilenmesinin saglanmasi ve bunlara iligkin danigmanlik,
arastirma-gelistirme hizmetleri ile ileri teknoloji ya da yiiksek mali kaynak gerektiren bazi
hizmetlerin 6zel hukuk kisilerine gordiiriilmesine imkan taninmasinda Anayasa'ya aykiri bir
yon bulunmamaktadir.

Dava konusu kurallarla, anilan saglik hizmetlerinin dzel kisilere gordiiriilmesinin KOI
sozlesmesi araciligiyla yapilmasi dngoriilmektedir. Dava konusu kurallarda dngériilen KOI
sozlesmesinde, yiiklenici, Saglik Bakanlig1 ve bagli kuruluslarinca yapilmasina ihtiya¢ duyulan
tesisleri, %20'si 6z kaynak olmak iizere gerekli finansmanin tamamini saglayarak lehine iist
hakki tesis edilen Hazinenin 6zel miilkiyetindeki taginmazlar {izerinde insa etme, bakim ve
onarim hizmetlerini yiiriitme, sabit yatirim dénemi hari¢ otuz yili1 gegmemek iizere s6zlesmede
belirtilen siire boyunca saglik hizmeti sunumuna elverigli halde idareye kiralama ve s6zlesme
dénemi sonunda da ¢alisilabilir ve kullanilabilir durumda idareye devretme; idare ise sdzlesme
stiresince her yil ylikleniciye kira bedeli 6deme taahhiidii altina girmektedir.
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Anayasa'nin 47. maddesinde, kamu hizmetlerinden hangilerinin 6zel hukuk sézlesmeleri
ile gercek veya tiizel kisilere yaptirilabilecegi veya devredilebileceginin kanunla belirlenecegi
ifade edilmekle birlikte, bu sozlesmelerin hukuki niteligine iliskin herhangi bir sinirlama
yapilmamaktadir. Dolayisiyla kamu hizmetlerinin hangi usulle ve ne tiir 6zel hukuk
sozlesmeleriyle 0zel kisilere gordiiriileceginin belirlenmesi, anayasal gilivenceler gozetilmek
kaydiyla kanun koyucunun takdirindedir. Bu konuda gozoniinde tutulmas1 gereken olgiit, kamu
yararmin daha kolay ve etkili bir sekilde gerceklestirilmesidir. Esasen kamu hizmetinin hangi
usulle isletilmesi halinde kamu yararinin daha kolay ve etkili bigimde gergeklesecegi meselesi,
bir yerindelik sorunu olup anayasallik denetiminin disinda kalmaktadir. Bu itibarla saglik
hizmetlerinin yukarida deginilen boliimiiniin KOI modeli cercevesinde gergek ve 6zel hukuk
tiizel kisilerine gordiiriilmesinde Anayasa'ya aykiri bir husus bulunmamaktadir. Nitekim
Anayasa Mahkemesinin 14.2.2013 tarihli ve E.2011/150, K.2013/30 sayili karar1 da bu
yondedir.

Anayasa'da kamu hizmetlerinin gordiiriilmesine iliskin s6zlesmelerin ne kadar siireyle
yapilabilecegine dair herhangi bir hiikiim bulunmadigindan dava konusu kurallarda diizenlenen
KOl sdzlesmesinin siiresinin en fazla otuz yil olarak ongoriilmesi, kanun koyucunun takdir
yetkisi kapsamindadir.

Anayasa Mahkemesinin cesitli kararlarinda vurgulandigi {izere, Devlet, hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunan taginmazlar iizerinde, kamu yararini gozetmek ve Anayasanin 6zel
maddelerinde yer alan giivence hiikiimlerini de dikkate almak kaydiyla {istiin yetkilerini
kullanarak hukuki diizeni belirledigi bir bicimde tesis edebilir. Anayasa'nin 2. maddesindeki
hukuk devleti ilkesi gere§ince, yasama islemlerinin kisisel yararlar1 degil kamu yararini
gerceklestirmek amaciyla yapilmasi zorunludur. Bir kuralin Anayasa'ya aykirilik sorunu
coziimlenirken "kamu yarar:” konusunda Anayasa Mahkemesinin yapacagi inceleme yalnizca
kanunun kamu yarar1 amactyla yapilip yapilmadigi ile sinirlidir. Kanun ile kamu yararinin ne
kadar gergeklesip gerceklesmeyecegini denetlemenin anayasa yargisiyla bagdagsmayacagi
aciktir.

Kanun'un genel gerekg¢esinden, yatirimlar icin gerekli olan harcamalari uzun déneme
yaymasi, hizmeti kisa donemde sunma firsat1 tanimasi gibi avantajlar1 dikkate alinarak saglik
hizmetlerinin sunumunda KOI modelinin benimsendigi anlagilmaktadir. Bu amacin kamu
yararina doniik oldugu ag¢iktir. Hazinenin 6zel miilkiyetinde bulunan tasinmazlar tizerinde kamu
yararina doniik oldugu anlasilan KOI finansman modeli kapsaminda yiiklenici lehine iist hakk1
tesis edilmesinin 6ngdriilmesinde Anayasa'ya aykir1 bir yon bulunmamaktadir.

Agiklanan nedenlerle, dava konusu kurallar Anayasa'nin 2., 47. ve 128. maddelerine
aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Kurallarin Anayasa'nin 161., 162. ve 163. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

B- Kanun'un 1. Maddesinin (1) Numarah Fikrasimin ".dzel hukuk hiikiimlerine
gore." TIbaresi ile (2) Numaralh Fikrasimin (6) Bendinin ".6zel hukuk hiikiimlerine
gore.” Ibaresi ve 4. Maddesinin (1) Numarah Fikrasinin ".ézel hukuk hiikiimlerine tabi
olup."” Tbaresinin Incelenmesi

Dava dilek¢esinde, dava konusu kurallarda yiikleniciler ile idare arasinda imzalanacak

sOzlesmenin bir 6zel hukuk s6zlesmesi oldugu hilkkme baglanmis ise de Kanun bir biitiin olarak
incelendiginde, s6z konusu s6zlesmenin kamu hizmeti imtiyazinin biitiin unsurlarini tagidiginin
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ve dolayisiyla idari sozlesme oldugunun anlasildigi, kanun koyucunun, Danistayin 06n
incelemesi ve denetiminden kagirmak icin KOI sézlesmelerini 6zel hukuk sézlesmesi olarak
tanimladig belirtilerek kurallarin, Anayasa'nin 155. maddesine aykiri oldugu ileri siirtilmiistiir.

Dava konusu kurallarda, KOI modeli g¢ercevesinde, Saglik Bakanlifi ve bagh
kuruluslarinca yapilmasina ihtiya¢ duyulan tesislerin, Hazinenin 6zel miilkiyetindeki
taginmazlar lizerinde s6zlesmede belirtilen sabit yatirim donemi hari¢ otuz yil1 gegmemek iizere
bagimsiz ve siirekli nitelikte tist hakki tesis edilmek suretiyle yaptirilmasi, mevcut tesislerin
yenilenmesinin saglanmasi ve bunlara iliskin danismanlik, arastirma-gelistirme hizmetleri ile
ileri teknoloji ya da yiiksek mali kaynak gerektiren baz1 hizmetlerin yiiriitiilmesine iliskin olarak
yapilacak sozlesmelerin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olmasi 6ngoriilmektedir.

Anayasa'nin 155. maddesinin ikinci fikrasinda, Danistayin, kamu hizmetleri ile ilgili
imtiyaz sartlasma ve sozlesmeleri hakkinda iki ay i¢inde diisiincesini bildirmekle goérevli
oldugu belirtilmistir. Buna gore, kamu hizmetiyle ilgili imtiyaz sartlagma ve sézlesmelerinin
imzalanmadan 6nce Danistayin diisiincesinin alinmasi zorunludur.

Kamu hizmeti imtiyaz sézlesmeleri, idari sozlesmelerin 6zel bir tiirii olup kamu hukuku
kurallarina tabidir. Bir so6zlesmenin "idari sézlesme” sayilabilmesi i¢in, sdzlesmenin
taraflarindan birinin idare olmasi, kamu hizmetinin yiiriitiilmesi ile ilgili bulunmas1 ve idareye
ozel hukuk yetkilerini asan yetkiler taninmas1 gerekmektedir.

Idare hukukunda imtiyaz kavrami, kamu hizmetinin yiiriitiilmesi ydntemlerinden biri
olarak goriilmektedir. Kamu hizmeti imtiyazi, idarenin, 6zel kisiyle yaptig1 idari bir sd6zlesme
ile bir kamu hizmetinin kurulmasi ve/veya belli bir siire isletilmesi karsiliginda,
yararlananlardan ticret ya da bedel almak, masraflari, kar ve zarar1 imtiyazciya ait olmak iizere
kendi buyrugu ve sorumlulugu altinda sagladigi bir kamu hizmetinin yiiriitiilmesi modelidir.
Konusu, kamu hizmetinin kurulmasini ve/veya isletilmesini bir 6zel kisiye devretmek olan
sozlesmeler "kamu hizmeti imtiyaz sozlesmeleri” olarak tanimlanmaktadir.

Anayasa Mahkemesi, Anayasa'nin, idari sozlesmelerin ve dolayisiyla bunlarin 6zel bir
tiiri olan kamu hizmeti imtiyaz sézlesmelerinin kamu hukuku kurallarina tabi olmasini zorunlu
kildigi, bu s6zlesmelerin kanunla 6zel hukuk hiikiimlerine tabi kilinmasinin Anayasa'ya aykiri
oldugu goriisiinii benimsemis ve baska adlarla ¢ikarilsa dahi kamu hizmeti imtiyazinin
unsurlarini tagiyan sozlesmelerin 6zel hukuk hiikiimlerine gore yiiriitiilmesini 6ngéren kanun
hiikiimlerini iptal etmistir. S6zii edilen kararlarda ayrica, Anayasa'nin 155. maddesinin ikinci
fikrasinin imtiyaz s6zlesmelerinin Danistayin 6ndenetimine bagli olmasinin zorunluluk tasidig
ifade edilmis ve imtiyaz sézlesmesinin unsurlarini tasiyan herhangi bir sézlesmenin idarilik
vasfi ortadan kaldirilarak 6zel hukuk hiikiimlerine tabi kilinmasinin, Anayasamin 155.
maddesine de aykirilik teskil edecegi vurgulanmistir (K. T: 28/6/1995, E.1994/71, K.1995/23;
K.T: 26.3.1997, E.1996/63, K.1997/40).

Bu kararlardan sonra, 13.8.1999 tarihli ve 4446 sayili Kanunla Anayasa'nin 47. ve 155.
maddelerinde degisiklikler yapmistir. Anayasanin 155. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan
"imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerini incelemek" ibaresi, "kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz
sartlasma ve sozlesmeleri hakkinda iki ay icinde diigiincesini bildirmek"” bi¢iminde
degistirilmek suretiyle Danistayin imtiyaz sdzlesmeleri iizerindeki inceleme yetkisi diisiince
bildirmeye doniistiiriilmiistiir. Ayrica Anayasa'nin 47. maddesine de, "Devlet, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kigileri tarafindan yiiriitiilen yatirim ve hizmetlerden
hangilerinin ozel hukuk sozlesmeleri ile gercek veya tiizel kisilere yaptirilabilecegi veya
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devredilebilecegi kanunla belirlenir." bigiminde dordiincii fikra eklenmistir. 4446 sayili
Kanunla yapilan Anayasa degisikliginin genel gerekcesinde, Anayasa'nin 47. maddesine
eklenen bu fikra ile kamu tiizel kisilerince yiiriitiilen yatirim ve hizmetlerden hangilerinin 6zel
hukuk sozlesmeleri ile gercek veya tiizel kisilere yaptirilabileceginin kanunla belirlenmesi
ilkesinin getirildigi ifade edilmistir.

Anayasa degisikliginin gerekgesi ile degisiklige yol agan olgular (Anayasa Mahkemesi
kararlar1) dikkate alindiginda, Anayasa'nin 47. maddesine eklenen dordiincii fikrayla amaglanan
hususun, geleneksel olarak kamu hukuku kurallarina tabi oldugu kabul edilen idari
sozlesmelerle (6zellikle imtiyaz sézlesmesiyle) 6zel kesime gordiiriilen kamu hizmetlerinin
0zel hukuk hiikiimlerine tabi sozlesmelerle de gordiiriilebilmesine imkan saglamak oldugu
anlagilmaktadir. Degisiklikle, kanun koyucunun takdir yetkisinin kapsami genisletilmis ve
kamu hizmetlerinin 6zel hukuk kisileri tarafindan goriilmesini saglayan soézlesmelerin,
cikarilacak bir kanun ile kanun koyucunun iradesine bagli olarak 6zel hukuk kapsaminda da
yapilabilmesi miimkiin kilinmistir. Dolayisiyla Anayasa'nin 47. maddesine eklenen bu fikradan
sonra, kanun koyucunun, imtiyaz s6zlesmesinin unsurlarini tagisa dahi herhangi bir sézlesmeyi
0zel hukuk hiikiimleri kapsamina almasi ve geleneksel olarak kamu hukuku kurallarina tabi
sOzlesmelerle yiiriitiilen kamu hizmetlerini 6zel hukuk sézlesmeleri aracilifiyla 6zel kesime
gordiiriilmesi yolunda diizenleme yapmasi olanakli hale gelmistir.

Saglik Bakanligt ve baglh kuruluslarinca yapilmasma ihtiyag duyulan tesislerin
yaptirilmasi, mevcut tesislerin yenilenmesinin saglanmasi ve bunlara iligkin danigsmanlik,
arastirma-gelistirme hizmetleri ile ileri teknoloji ya da yiiksek mali kaynak gerektiren bazi
hizmetlerin yiiriitiilmesini konu edinen KOI s6zlesmesinin, yiiklenicinin gelirinin, hizmetten
yararlananlardan alinan iicretlerden degil, idare tarafindan 6denen kira bedelinden olusmasi ve
insa edilen tesislerin sozlesme siiresinin sonunda idareye devredilmesi yoniiyle imtiyaz
sozlesmelerinden farklilik tasisa da 6ziinde idari sozlesmelerin 6zelliklerini tasidigi agiktir.
Ancak 4446 sayil1 Kanunla Anayasa'nin 47. ve 155. maddelerinde yapilan degisikliklerle, kamu
hizmetlerinin hangilerinin 6zel hukuk so6zlesmeleriyle 6zel kesime gordiiriilebilecegi
hususunda kanun koyucuya genis takdir yetkisi tanindigindan idari sézlesmelerin 6zelliklerini
tasisa da KOI s6zlesmelerinin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi kilinmasinda Anayasa'ya aykir1 bir
yon bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kurallar Anayasa'nin 155. maddesine aykir1 degildir.
Iptal isteminin reddi gerekir.

C- Kanun'un 1. Maddesinin (1) Numarah Fikrasindaki ".ile ileri teknoloji ya da
yiiksek mali kaynak gerektiren bazi hizmetlerin.” ibaresi ile (2) Numarah Fikrasinin (6)
Bendindeki ".veya ileri teknoloji ya da yiiksek mali kaynak gerektiren bazi hizmetlerin
gordiiriilmesi.” Ibaresinin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, ihale ile sirketlere devredilmesi ya da hizmet satin alma yoluyla
gordiiriilmesi kabul edilen hizmetlerin igerigi ve niteligi ile gerceve ve siirmin belirlenmedigi,
bu hususlarin idarenin takdirine birakildigi, kanun koyucunun temel ilkeleri koymadan,
cerceveyi cizmeden yiiriitmeye yetki vermesinin yasama yetkisinin devri anlamima geldigi,
hukuk devletinin unsurlarindan birinin de hukuk giivenligini saglamak oldugu, hukuk
glivenliginin kurallarda belirlilik ve ongoriilebilirlik ilkelerine uyulmasini gerektirdigi, dava
konusu ibarelerin belirlilik, genellik, soyutluk ve Ongoriilebilirlik 6zellikleri tagimamasi
nedeniyle hukuk devleti ilkesi ile bagdagsmadigi belirtilerek kurallarin, Anayasa'nin 2., 7., 17.
ve 56. maddelerine aykiri oldugu ileri stirlilmiistiir.
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Dava konusu kurallarla, Saglik Bakanligi ve baglh kuruluslarinca yapilmasina ihtiyag
duyulan tesislerin yaptirilmasi, mevcut tesislerin yenilenmesinin saglanmasi ve bunlara iliskin
danigsmanlik, arastirma-gelistirme hizmetlerinin yliriitiilmesinin yaninda, "ileri teknoloji ya da
yiiksek mali kaynak gerektiren bazi hizmetlerin" de KOI modeli cercevesinde dzel kesime
gordiiriilmesi imkani getirilmistir.

Anayasa'nin 2. maddesinde yer alan hukuk devletinin temel ilkelerinden
biri "belirlilik"tir. Bu ilkeye gore, yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden
herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde acik, net, anlasilir ve
uygulanabilir olmasi, ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina karsi koruyucu 6nlem
icermesi de gereklidir. Belirlilik ilkesi, hukuksal giivenlikle baglantili olup birey hangi somut
eylem ve olguya hangi hukuksal yaptirimin veya sonucun baglandigini, bunlarin idareye hangi
miidahale yetkisi tanidigim1 bilmelidir. Birey ancak bu durumda kendisine diisen
yiikiimliiliikleri 6ngorebilir ve davraniglarini belirler.

Anayasa'nin 7. maddesinde, "Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez."denilmektedir. Yasama yetkisinin Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisine ait olmas1 ve bu yetkinin devredilememesi, kuvvetler ayriligi ilkesinin bir geregidir.
Bu hiikme yer veren Anayasa'nin 7. maddesinin gerek¢esinde yasama yetkisinin parlamentoya
ait olmas1 "demokrasi rejimini benimseyen siyasi rejimlerde kag¢inilmaz bir durum" olarak
nitelendirilmistir.

Madde gerekgesinden de anlasilacagi iizere, yasama yetkisinin devredilemezligi esasen
kanun koyma yetkisinin TBMM disinda baska bir organca kullanilamamasi anlamina
gelmektedir. Anayasa'nin 7. maddesi ile yasaklanan husus, kanun yapma yetkisinin
devredilmesi olup bu madde, yiiriitme organina hicbir sekilde diizenleme yapma yetkisi
verilemeyecegi anlamina gelmemektedir. Kanun koyucu, yasama yetkisinin genelligi ilkesi
uyarinca, bir konuyu dogrudan kanunla diizenleyebilecegi gibi bu hususta diizenleme yapma
yetkisini yiiriitme organina da birakabilir.

Yiriitmenin tlirevselligi ilkesi geregince, yliriitme organinin bir konuda diizenleme
yapabilmesi i¢in yasama organinca yetkilendirilmesi gerekmektedir. Kural olarak, kanun
koyucunun genel ifadelerle yiirlitme organini yetkilendirmesi yeterli olmakla birlikte,
Anayasa'da kanunla diizenlenmesi ongoriilen konularda genel ifadelerle yiiriitme organina
diizenleme yapma yetkisi verilmesi, yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesine aykirilik
olusturabilmektedir. Bu nedenle, Anayasa'da temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlandirilmasi, vergi
ve benzeri mali ylikiimliliklerin konmasi ve memurlarin atanmalari, 6zlik haklar1 gibi
miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda, kanunun temel esaslari, ilkeleri ve
cergeveyi belirlemis olmasit gerekmektedir. Anayasa koyucunun agik¢a kanunla
diizenlenmesini 6ngordiigi konularda, yasama organinin temel kurallar saptadiktan sonra,
uzmanlik ve idare teknigine iliskin hususlar yiirlitmeye birakmasi, yasama yetkisinin devri
olarak yorumlanamaz.

Anayasa'nin 47. maddesinin dordiincii fikrasinda, Devlet, kamu iktisadi tesebbiisleri ve
diger kamu tiizelkisileri tarafindan yiiriitiilen yatirim ve hizmetlerden hangilerinin 6zel hukuk
sozlesmeleri ile gergek veya tiizelkisilere yaptirilabileceginin veya devredilebileceginin
kanunla belirlenecegi hilkkme baglanmustir.

Dava konusu kurallar, Devlet, Saglik Bakanlig1 ve bagl kuruluslarinca yiiriitiilen kamu
hizmetlerinin bazi boliimlerinin 6zel hukuk sozlesmeleriyle gercek veya tiizel kisiler eliyle

30



Esas Sayis1 : 2013/50
Karar Sayisi : 2015/38

yiiriitiilmesine iliskin oldugundan Anayasa'nin 47. maddesinin dordiincii fikras1 uyarinca
kanunla diizenlenmesi gereken hususlar kapsaminda kalmaktadir. Dolayisiyla, kamu
hizmetlerinin 6zel hukuk sozlesmeleriyle 6zel kesime gordiiriilmesine imkan saglayan
diizenlemelerin, Anayasa'da kanunla diizenlenecegi belirtilmeyen hususlardan farkli olarak,
sadece genel hatlariyla idarenin yetkili oldugundan s6z edilmesi yeterli olmayip, idarenin
yetkisinin sinirlarinin ve genel ¢ergevesinin kanunla diizenlenmesi gerekmektedir.

Kanun, Saglik Bakanlig1 ve bagl kuruluslarinca yapilmasina ihtiya¢ duyulan tesislerin,
KOI modeli ile yaptirilmasi1 ve modernize edilmesi amaciyla ¢ikarilmis olup Kanun kapsaminda
yapilacak islere iliskin usul ve esaslart diizenlemektedir. Bu baglamda, Kanun'un 1.
maddesinde, KOI s6zlesmesinin kapsami belirlenerek modele iliskin temel kavramlar
tanimlanmis; 2. maddesinde yapim, yenileme ve hizmet alim islerinin hangi usul ve esaslar
cercevesinde 6zel kesime gordiiriilecegi agiklanmis; 3. maddesinde, KOI ihalesinin ilke, usul
ve esaslar1 diizenlenmis; 4. maddesinde, KOI sézlesmesinin niteligi, hiikiimleri, akdedilme
siireci, feshi, feshin sonuglari, idareye ve yiikleniciye taninacak hak ve yetkiler gosterilmis; 5.
maddesinde, kira bedelinin ne sekilde tespit edilecegi ve hangi kaynaktan 6denecegi saptanmus;
6. maddesinde, yiiklenicinin, Kanun kapsamindaki yapim isleri i¢in tahsis etmesi gereken
ozkaynak orani belirlenmis; 7. maddesinde, idare ile yiiklenici arasinda imzalanan yapim
sozlesmesi stiresi sonunda yerleskenin idareye devrine iliskin usul ve esaslar aciklanmustir.
Dolayisiyla Kanun'da, KOI modeli gercevesinde, Saghk Bakanligi ve bagh kuruluslarinca
ihtiya¢ duyulan tesislerin yapilmasina ve mevcut tesislerin yenilenmesinin saglanmasina
iligkin temel esaslara ve ¢erceve hiikiimlere yer verildigi anlagilmaktadir.

Dava konusu kurallarla, "ileri teknoloji ya da yiiksek mali kaynak gerektiren bazi
hizmetlerin" de KOI modeli cergevesinde 6zel kesime gordiiriilmesine imkan saglanmustir. Tleri
teknoloji ya da yiiksek mali kaynak gerektiren bazi hizmetlerin kapsamu tespit edilirken, KOI
modelinin mahiyetinin ve bu model ¢ercevesinde 6zel kesime gordiiriilebilecek hizmetlerin
niteliginin gbézoniinde bulundurulmasi gerekmektedir. Yukarida agiklandigi lizere Kanun'da
diizenlenen KOI modelinde, hastane binas1 insasi, bakimi1 ve isletilmesi gibi tibbi hizmetler
disinda kalan yardimer hizmetler 6zel sektoriin sorumluguna birakilmakta, kamu hizmetinin
bizzat kendisini olusturan tibbi hizmetlerin ise idare tarafindan goriilmesine devam
edilmektedir. ileri teknoloji ya da yiiksek mali kaynak gerektiren hizmetlerin, saglik
hizmetlerinin 6ziinii olusturan ve bizzat Saglik Bakanlig1 tarafindan yerine getirilmesi gereken
tibbi hizmetlerin disindaki diger hizmetler kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi agiktir. ileri
teknoloji ya da yiliksek mali kaynak gerektiren bazi hizmetlerin neler oldugunun belirlenmesi
ise idari ve teknik bir mesele oldugundan bu belirlemenin kanunla yapilmasi gerekli degildir.
Dolayistyla kuralda yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesine aykir1 bir yon bulunmadigi gibi
belirsizlige yol acan herhangi bir durum da s6z konusu degildir.

Agiklanan nedenlerle, dava konusu kurallar Anayasa'nin 2. ve 7. maddelerine aykir
degildir. Iptal istemlerinin reddi gerekir.

Kurallarin Anayasa'nin 17. ve 56. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

C- Kanun'un 1. Maddesinin (2) Numarall Fikrasinin (c) Bendindeki ".zesisteki belli
hizmetlerin - sunulmast  karsihginda.” Ibaresi ile 2. Maddesinin (2) Numarah
Fikrasindaki ".tesislerdeki belli hizmetlerin sunulmasi.' Ibaresinin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, dava konusu kurallarda sozii edilen "belli hizmetlerin" belirsiz

oldugu, s6z konusu hizmetlerin igerigi, niteligi, cergevesi ve sinirlar1 belirlenmeden bu
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hususlarin idarenin takdirine birakilmasinin hukuk devleti ilkesi ile bagdasmadigi, kanun
koyucunun temel ilkeleri koymadan, ¢ergeveyi ¢izmeden yiiriitmeye yetki vermesinin yasama
yetkisinin devri anlamina geldigi, diizenleme ile kamu saglik tesisi igindeki saglik hizmetlerinin
ve saglik hizmeti ile baglantili diger hizmetlerin yiiklenicilere birakilmasina imkan tanindig:
belirtilerek kurallarin, Anayasamin 2., 7., 17. ve 56. maddelerine aykir1 oldugu ileri
stirlilmiigtiir.

Kanun'un 2. maddesinin (2) numaral fikrasinin (c¢) bendinde yer alan bedel taniminda
dava konusu ".tesisteki belli hizmetlerin sunulmasi karsiliginda." ibareye de yer verilmek; 2.
maddesinin (2) numarali fikrasinda ise Saglik Bakanligi ve bagli kuruluslarinin yaptirabilecegi
hizmetler arasinda ".tesislerdeki belli hizmetlerin sunulmasi.” da sayillmak suretiyle Saglik
Bakanlig1 ve bagli kuruluglarimin kullanimlarinda bulunan tesislerdeki belli hizmetlerin
sunulmasinin da KOI sézlesmesine konu teskil edebilmesine ve bu hizmetler karsiliginda
yiikleniciye bedel 6denmesine imkan saglanmaktadir.

Kanun, Saglik Bakanlig1 ve bagli kuruluslarinca yapilmasina ihtiya¢ duyulan tesislerin,
KOI modeliyle yaptirilmasi ve modernize edilmesi amaciyla ¢ikarilmis olup KOI sézlesmesine
konu edilebilecek hizmetlerin kapsami ve smirlar1 genel olarak Kanun'un 1. maddesinde
gosterilmistir. Buna gore, KOI modeli gercevesinde &zel kesime devredilebilecek hizmetler,
Saglik Bakanligi ve bagli kuruluslarinca yapilmasina ihtiya¢ duyulan tesislerin yaptirilmasi,
mevcut tesislerin yenilenmesinin saglanmast ve bunlara iligkin danigsmanlik, arastirma-
gelistirme hizmetleri ile ileri teknoloji ya da yiiksek mali kaynak gerektiren bazi hizmetlerden
ibarettir. Dolayisiyla Kanun'da herhangi bir ger¢evenin cizilmedigi, idarenin KOI modeli
cercevesinde 6zel kesime gordiiriilebilecek hizmetlerin sinirlanmadig sdylenemez.

Dava konusu kurallarda yer alan "belli hizmetler"in kapsami tespit edilirken, KOI
modelinin mahiyetinin ve bu model ¢ercevesinde 6zel kesime gordiiriilebilecek hizmetlerin
niteliginin gbézoniinde bulundurulmasi gerekmektedir. Yukarida agiklandigr lizere Kanun'da
diizenlenen KOI modelinde, hastane binas1 ingas1, bakimi ve isletilmesi gibi tibbi hizmetler
disinda kalan yardimei hizmetler 6zel sektoriin sorumluguna birakilmakta, kamu hizmetinin
bizzat kendisini olusturan tibbi hizmetlerin ise idare tarafindan goriilmesine devam
edilmektedir. Dava konusu kurallarda yer alan "belli hizmetler"in, saglik hizmetlerinin 6ziinii
olusturan ve bizzat idare tarafindan yerine getirilmesi gereken tibbi hizmetlerin disindaki diger
hizmetler kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi agiktir. S6z konusu hizmetlerin neler
oldugunun belirlenmesi ise idari ve teknik bir mesele oldugundan bu belirlemenin kanunla
yapilmast gerekli degildir. Dolayisiyla kuralda yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesine
aykirt bir yon bulunmadigi gibi belirsizlige yol acan herhangi bir durum da s6z konusu degildir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kurallar Anayasa'nin 2. ve 7. maddelerine aykiri
degildir. Iptal istemlerinin reddi gerekir.

Kurallarin Anayasa'nin 17. ve 56. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

D- Kanun'un 3. Maddesinin (3) Numarah Fikrasinin incelenmesi

Dava dilekcesinde, Devletin biitce imkanlariyla gergeklestiremeyecegi derecede mali
boyutu yiiksek olan projeler kapsamindaki birden fazla tesisin yapim ve yenileme isinin tek bir
ithaleyle yaptirilmasinin, saglik sektoriinde rekabeti ortadan kaldiran ve tekellesmeye yol acan

bir nitelik tasidigi belirtilerek kuralin, Anayasa'nin 167. maddesine aykir1 oldugu ileri
striilmiistiir.
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Kanun'un 1. maddesinin amag¢ ve kapsami diizenleyen (1) numarali fikrasinda, KOI
modeliyle Kanun kapsamindaki hizmetlerin gordiiriilecegi yiiklenicinin ihaleyle belirlenmesi
gerektigi belirtilmekte; 3. maddesinde ise s6z konusu ihalelerde esas alinacak ilkeler ile ihale
usul ve esaslar1 diizenlenmektedir. Maddenin dava konusu olan (3) numarali fikrasinda, gerek
goriilmesi halinde birden fazla tesis yapim veya yenileme isinin tek bir ihale ile yaptirilabilecegi
kurala baglanmaktadir.

Anayasa'nin "Piyasalarin denetimi ve dis ticaretin diizenlenmesi" baslikli 167.
maddesinin birinci fikrasinda, "Devlet, para, kredi, sermaye, mal ve hizmet piyasalarinin
saglikli ve diizenli islemelerini saglayict ve gelistirici tedbirleri alir; piyasalarda fiili veya
anlasma sonucu dogacak tekellesme ve kartellesmeyi onler." denilmektedir. Maddenin
gerekeesinde de belirtildigi lizere, bu hiikiimle Devlete, piyasada fiilen veya anlagma sonucu
olusabilecek tekellesmeleri onleme 6devi yiiklenmektedir.

Mal ve hizmet iiretiminde verimliligin artirilmasi, kaynak dagiliminda etkililigin
saglanmasi ve teknolojiden yararlanmanin azami diizeye ¢ikarilabilmesi bakimindan rekabetin
esas oldugu bir serbest piyasa modelinin varligi zorunludur. Rekabetin hiikiim siirdiigii bir
ortam, iiretilen ve tiiketicilere sunulan mal ve hizmetlerin belli bir kalitede olmasini ve fiyatinin
makul diizeylerde kalmasini sagladigindan ayni zamanda tiiketicinin korunmasina da hizmet
etmektedir. Ayrica rekabet, ekonomik giiciin tek bir elde toplanmasini onleyip topluma
yayginlastirarak iktisadi giice sahip olanlarin siyasi hayata da egemen olmasini engellediginden
demokratik sistemin islevsellik kazanabilmesi i¢in gerekli bir nitelik tasimaktadir. Anayasa'nin
167. maddesinin gerekgesinde, tekeller ve tekel benzeri gruplagsmalari, hem tiiketim hem de
hizmetler sektoriinde 6nlemenin, saglikli bir toplum ve demokrasi i¢in vazgecilmez oldugu
ifade edilerek bu gergege isaret edilmektedir.

KOI modelinde, yiiklenicinin sorumluluguna birakilan hizmetler, saglik tesislerinin
ingas1, bakimi1 ve onarimi gibi yardimci nitelikte hizmetler olup saglik hizmetinin 6ziinii
olusturan tibbi hizmetlerin sunumu kamunun sorumlulugunda kalmaya devam etmektedir. Bu
nedenle, birden fazla tesisin yapimi isinin tek bir yiiklenici tarafindan iistlenilmesinin, saglik
hizmeti sunumu bakimindan bir tekellesmeye yol agmasi miimkiin degildir. Zira tesisin insast,
bakimi ve onarimi gibi yardimei nitelikteki hizmetler bir yiiklenici tarafindan yerine getirilse
de bu durumun, saglik hizmeti tiiketicilerini etkileyen bir yonii bulunmamakta, saglik
hizmetinin 6zlinii olusturan tibbi hizmetlerin eskiden oldugu gibi kamu tarafindan sunumuna
devam edilmektedir.

Bununla birlikte, birden fazla tesis i¢in tek bir ihaleye ¢ikilmasinin, Saglik Bakanlig1 ve
bagli kuruluslarina tesis insasi, bakimi ve onarimi hizmeti sunumunda tekellesmeye yol agmasi
potansiyelinin bulundugu sdylenebilir. Ancak dava konusu kuralin buna imkan tanidig1 da
sOylenemez. Zira dava konusu kuralda, idarenin birden fazla tesis yapim veya yenileme isini
tek bir ihale ile yaptirtabilmesi miimkiin kilinmakla beraber, bu yola ancak gerek goriilmesi
halinde basvurulabilmesi 6ngoriilmektedir. Isin tek bir ihaleyle yapilmasmin gerekli olup
olmadig1 degerlendirilirken, tekellesmeye yol acip agmayacagi hususunun da goézoniinde
bulundurulacagi tabiidir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasa'nin 167. maddesine aykir1 degildir.
Iptal isteminin reddi gerekir.

E- Kanun'un 3. Maddesinin (6) Numarall Flk.rasmda Yer Alan ". idarece tespit
edilen mali ve teknik yeterlik kriterleri ile ."" Ibaresinin Incelenmesi
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Dava dilek¢esinde, isteklilerde aranacak mali ve teknik yeterlik kriterlerinin kanunla
belirlenmek yerine, her ihalede degisebilecek sekilde idareye birakilmasinin belirsizlige sebep
olacag1 ve kisilerin hukuki giivenliklerini ortadan kaldiracagi, bu nedenle hukuk devleti
ilkesiyle bagdagmayacagi, ayrica hicbir 6l¢ii getirilmeden ve g¢erceve cizilmeden kriterlerin
belirlenmesi yetkisinin biitiinliyle idareye birakilmasinin yasama yetkisinin devri anlamina
gelecegi belirtilerek kuralin, Anayasa'nin 2. ve 7. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

Kanun'un 3. maddesinin (5) numarali fikrasinda, Kanun kapsamindaki tesislerin
yenileme veya yapim islerinde acik ihale usulii, belli istekliler arasinda ihale usulii veya pazarlik
usullerinden birinin uygulanabilecegi belirtilmis; dava konusu ibareyi de igeren (6) numarali
fikrasinda da acik ihale usulli, "biitiin isteklilerin teklif verebildigi ihale" bigiminde
tanimlandiktan sonra bu usuliin temel esaslar1 diizenlenmistir. Buna gore acik ihale usuliinde
biitiin istekliler teklif verebilmektedir. Thale, isteklilerin ihale konusu isi yapabilme kapasitesini
belirleyen ve idarece tespit edilen mali ve teknik yeterlik kriterleri ile ihale dokiimaninda
belirtilen sartlara uygun olup olmadigi incelendikten sonra, uygun olmadigi belirlenen
isteklilerin tekliflerinin degerlendirme dig1 birakilmasi suretiyle sonuglandirilacaktir.

Dava konusu kuralla idareye, Kanun kapsamindaki tesislerin yenileme veya yapim
islerinin ihalelerinde uygulanacak acik ihale usuliinde isteklilerin ihale konusu isi yapabilme
kapasitesini belirleyen mali ve teknik yeterlik kriterlerini tespit etme yetkisi verilmektedir.

Anayasa'nin 7. maddesinde, "Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez."denilmektedir. Yasama yetkisinin Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisine ait olmas1 ve bu yetkinin devredilememesi, kuvvetler ayrilig1 ilkesinin bir geregidir.
Anayasa'nin agikc¢a kanunla diizenlenmesini 6ngdrdiigii konularda, yiirlitme organina genel ve
sinirlart belirsiz bir diizenleme yetkisinin verilmesi olanakli degildir. Yiiriitme organina
diizenleme yetkisi veren bir kanun hilkkmiiniin Anayasa'nin 7. maddesine uygun olabilmesi i¢in
temel ilkeleri koymasi, g¢ergeveyi c¢izmesi, sinirsiz, belirsiz, genis bir alani yoOnetimin
diizenlemesine birakmamasi gerekir. Buna karsilik Anayasa'nin agik¢a kanunla diizenlenmesini
ongormedigi konularda ise kanunun cok genel ifadelerle diizenleme yaparak, ayrintiyi
yiirlitmeye birakmasi miimkiindiir.

Kamu ihalelerinde uygulanacak usul ve esaslarin kanunla belirlenecegine iliskin bir
anayasal hiikiim bulunmamaktadir. Bu nedenle, kanun koyucunun Kanun kapsamindaki
tesislerin yenileme veya yapim islerinin ihalelerinde uygulanacak acik ihale usuliinde
isteklilerin ihale konusu isi yapabilme kapasitesini belirleyen mali ve teknik yeterlik kriterlerini
tespiti hususunda yiiriitmeye diizenleme yetkisi tanimasi yasama yetkisinin devredilmezligi
ilkesine aykir1 goriilemez. Kaldi ki idare tarafindan tespit edilmesi dngdriilen ve isteklilerin
ihale konusu isi yapabilme kapasitesini belirleyen mali ve teknik yeterlik kriterleri, teknik
ayrintilar1 iceren ve uzmanlik gerektiren hususlar olup bunlarin ayrintili bir sekilde mutlaka
kanunda yer almas1 imkaninin bulunmadigi da agiktir.

Anayasa'nin 2. maddesinde yer alan hukuk devletinin 6nemli bir unsuru olan belirlilik
ilkesi, bireylerin hukuk kurallarini 6nceden bilmeleri, davranis ve tutumlarini bu kurallara gore
giivenle diizene sokabilmelerini gerektirmekte olup hukuk kurallarinin belirliliginin saglanmasi
yalnizca kanunla diizenleme yapilmasi anlamina gelmemektedir. Belirlilik ilkesi, yalnizca yasal
belirliligi degil, daha genis anlamda hukuki belirliligi de ifade etmektedir. Yasal dayanaginin
bulunmasi ve erisilebilir, bilinebilir ve 6ngoriilebilir olmasi gibi gereklilikleri karsilamasi
kosuluyla, mahkeme igtihatlar1 ve yiirlitmenin diizenleyici islemleri ile de hukuki belirlilik
saglanabilir. Aslolan muhtemel muhataplarinin mevcut sartlar altinda belirli bir islemin ne tiir
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sonuglar dogurabilecegini dngérmelerini miimkiin kilacak bir normun varligidir. Bu itibarla,
isteklilerin ihale konusu isi yapabilme kapasitesini belirleyen mali ve teknik yeterlik
kriterlerinin idari diizenleyici islemlerle tespit edilmesi belirsizlige yol agmayacagindan hukuk
devleti ilkesine aykirilik s6z konusu degildir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasamin 2. ve 7. maddelerine aykir
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

F- Kanun'un 3. Maddesinin (8) Numaralh Fikrasinin (b) ve (c¢) Bentlerinin
Incelenmesi

Dava dilekgesinde, Kanun uyarinca tesis ve hizmetlerin ihalesinden once 6n fizibilite
raporunun hazirlanacagi, bu nedenle dogal afetler, salgin hastaliklar, can ve mal kaybi tehlikesi
gibi ani ve beklenmeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi sebebiyle ihalenin ivedi olarak yapilmasinin
zorunlu olmas1 gerekgesiyle ihalenin pazarlik usuliiyle yapilmasinin maddi tabaninin
bulunmadigi, yapilmasi dngoriilen tesislerin biiyiik mali giic gerektirdigi ve bunlarin pazarlik
usuliiyle ihale edilebilmesinin 6lgiilii olmadigi, islerin 6zgilin nitelikte ve karmasik olmasi
nedeniyle teknik ve mali 6zelliklerinin belirlenememesinin pazarlik usuliiyle ihale edilmesine
gerekce olusturmayacagi, Kanun'da dngoriilen 6n fizibilite raporu, 6n proje, kesin proje ve
uygulama projesinin amaglarindan birinin de igin teknik ve mali 6zelliklerini saptamak oldugu,
buna ragmen mali ve teknik 6zellikleri saptanamayan ise kaynak aktarilmasinda kamu yararinin
bulunmadigr belirtilerek kuralin, Anayasa'nin 2. maddesine aykiri oldugu ileri siirtilmiistiir.

Kanun'un 3. maddesinin (8) numarali fikrasinda, Kanun kapsamindaki tesislerin
yenileme veya yapim islerinin pazarlik usuliiyle ihale edilmesinin miimkiin oldugu haller
diizenlenmektedir. Fikranin dava konusu (b) ve (c) bentlerinde, dogal afetler, salgin hastaliklar,
can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi sebebiyle
ithalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi ve ihale konusu isin 6zgiin nitelikte ve
karmasik olmasi nedeniyle teknik ve mali 6zelliklerinin belirlenememesi hallerinde pazarlik
usulii ile ihale yapilabilecegi kurala baglanmaktadir.

Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti ilkesi geregi kanunlarin kamu yarari
gozetilerek c¢ikarilmasi zorunludur. Anayasa Mahkemesinin kimi kararlarinda kamu yarari
kavramindan ne anlagilmas1 gerektigi ortaya konulmustur. Buna gore, genel olarak kamu yarari,
bireysel, 6zel ¢ikarlardan ayr1 ve bunlara {istiin olan toplumsal yarar1 ifade etmektedir. Kanun
koyucu, Anayasa'ya ve hukukun genel ilkelerine aykiri olmamak kaydiyla her tiirlii
diizenlemeyi yapma yetkisine sahip olup diizenlemenin kamu yararina, bagka bir anlatimla iilke
kosullarina uygun olup olmadiginin takdiri kanun koyucuya aittir. Anayasa'ya uygunluk
denetiminde, kanun koyucunun kamu yarar1 anlayisinin isabetli olup olmadigr degil, kuralin
kamu yarar1 disinda belli bireylerin ya da gruplarin ¢ikarlar1 gozetilerek ¢ikarilip ¢ikarilmadigi
incelenebilir. Ilgili yasama belgelerinin incelenmesinden kanunun kamu yarar1 disinda bir
amagla ¢ikarilmig oldugu acikea anlasilabiliyorsa kanunun amag unsuru bakimindan anayasaya
aykir1 oldugu sdylenebilir.

Kamu ihalelerinde saydamligin, rekabetin, esit muamelenin, glivenilirligin, gizliligin,
kamuoyu denetiminin, kaynaklarin verimli kullanilmasinin saglanmasi kamu yararimin ve
dolayisiyla hukuk devleti ilkesinin bir geregidir. Bu ilkelerin gozetilmesi kaydiyla, mal ve
hizmet alimlarinda hangi ihale usuliiniin uygulanacaginin belirlenmesi kanun koyucunun
takdirindedir. Kanun koyucunun, tim mal ve hizmet alimlar1 i¢in tek bir ihale usuliini
benimsemesi zorunlu olmayip ¢esitli kamu hizmetlerinin goriilmesinde ihtiya¢ duyulan farkl
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nitelikteki mal ve hizmetler yoniinden durumun gerektirdigi 6l¢iide farklilasan ihale usulleri
belirleyebilir.

Kanun'un 3. maddesinin (1) numarali fikrasinda saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenilirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, kaynaklarin verimli kullanilmasini, ihtiyaglarin
uygun sartlarda ve zamaninda karsilanmasini saglamanin esas oldugu belirtilmis; devam eden
fikralarinda, Kanun'a gore yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale
usuliiniin uygulanmasi temel prensip olarak kabul edilmis, ancak Kanun'da belirtilen istisnai ve
0zel hallerde pazarlik usuliine bagvurulmasi da miimkiin kilinmaistir.

Kanun kapsaminda yapilacak ihalelerin Kanun'da belirtilen hallerle sinirli olmak tizere
temel usuller olan acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii yerine pazarlik usulii
ile yapilabilmesine imkan taninmasi bir takim zorunluluklardan kaynaklanmakta olup belirtilen
sartlarin gerceklesmesi halinde isin ivedilikle yapilmasi ve kamu hizmetinde devamliligin
saglanmasi imkan1 getirmektedir. Kanun koyucunun, isin ivedilikle yapilmasini miimkiin
kilmak ve idarelere hareket alan1 taniyarak kamu hizmetinde devamliligin saglanmasina imkan
tanimak amaciyla, dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve
beklenmeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi sebebiyle ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu
olmasi1 ve ihale konusu isin 6zgilin nitelikte ve karmasik olmasi nedeniyle teknik ve mali
ozelliklerinin belirlenememesi hallerinde, bu Kanun kapsamindaki tesislerin yenileme veya
yapim iglerinin ihalesinin pazarlik usulii ile yapilabilmesini 6ngormesinde kamu yarar1 disinda
bir amacin giidiildiigii sdylenemeyeceginden kuralda hukuk devleti ilkesine aykiri bir yon
bulunmamaktadir.

Ayrica yapilan somut diizenlemenin hedeflenen amaci1 etkin bir sekilde
gerceklestirmeye elverisli olup olmadigi yoniindeki bir degerlendirme, anayasallik denetiminin
kapsami diginda kalmaktadir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasa'nin 2. maddesine aykir1 degildir. Iptal
isteminin reddi gerekir.

G- Kanun'un 4. Maddesinin (4) Numarah Fikrasiin Incelenmesi
1- Birinci Ciimle

Dava dilekgesinde, yiiklenicinin sdzlesme kapsamina giren faaliyetlerini denetleme ve
denetletme konusunda idareye verilen yetkinin ¢ercevesinin cizilmedigi ve temel ilkelerinin
gosterilmedigi, idarece yapilacak veya yaptirilacak denetimin usul ve esaslarina iligkin temel
ilkelerin belirlenmemesinin kuralin belirsizligine yol agtig1, Anayasa'ya aykiri bu diizenlemenin
hukuk devleti ve Anayasa'min istlinligii ve baglayiciligi ilkeleriyle de bagdagmayacag:
belirtilerek kuralin, Anayasa'nin 2. ve 11. maddelerine aykir1 oldugu ileri siirtilmiistiir.

6216 sayili Kanun'un 43. maddesine gore, ilgisi nedeniyle dava konusu kural
Anayasa'nin 128. maddesi yoniinden de incelenmistir.

Kanun'un 4. maddesinde "sézlesme" ile ilgili diizenlemeler yer almaktadir. Maddenin
(1) ve (2) numaral fikralarinda, sézlesmenin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi oldugu, siiresinin
sabit yatirnm dénemi hari¢ otuz y1li1 gegmemek iizere idarece belirlenecegi, yliklenicinin, yapim
islerinin projelendirilmesinden ve finansmaninin saglanmasindan, yapimindan, bakim ve
onarimindan, yiikleniciye birakilan hizmetlerin yerine getirilmesi ile ticari hizmet alanlarinin
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isletilmesinden, sdzlesme siiresi sonunda yerleskenin her tiirlii bor¢ ve taahhiitten ari, bakimli,
caligir ve kullanilabilir durumda Bakanliga devredilmesinden ve sdzlesme siiresince tiglincii
kisilere verecegi her tiirlii zarardan sorumlu olacagi ve yiiklenicinin sozlesmede Ongoriilen
yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi halinde idarenin ugrayacagi zararin tazminine ve cezai
sartlara iligkin hiikiimlere sézlesmede yer verilecegi belirtilmis, diger fikralarda ise idarenin ve
yiiklenicinin sézlesmeden kaynaklanan yiikiimliiliikleri ile bunlarin yerine getirilmemesinin
mieyyideleri diizenlenmistir.

Maddenin (4) numarali fikrasinin dava konusu olan birinci ciimlesinde, idarenin,
yiiklenicinin sdzlesme kapsamina giren faaliyetlerini biitiin agamalarda denetleyecegi veya
denetletecegi kurala baglanmustir.

Anayasa'nin 128. maddesinin birinci fikrasinda, "Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri
ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gére yiirtitmekle yiikiimlii olduklar: kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle
goriiliir." denilmektedir. Buna gore, genel idare esaslarina gore yiiriitiilen kamu hizmetlerinin
gerektirdigi gorevlerden asli ve siirekli nitelik tagiyanlarin, memurlar ve diger kamu gorevlileri
eliyle goriilmesi zorunludur.

Denetim faaliyeti, bash basina icrai sonu¢ doguran bir islem veya karar niteliginde
degildir. Denetim sonucu diizenlenen raporlar, idari iglem kurami uyarinca hazirlik islemi
niteliginde olup bu raporlarin hazirlanmasi, denetlenen kisilerin hukukunda degisiklik
yaratmamaktadir. Esasen icrai islem, denetim sonucunda yetkili makamlarca alinan cezai ve
idari kararlar ile basvurulan diger hukuki tedbirlerdir. icrai kararlari almakla yetkili idari
makam, hazirlik iglemi niteligindeki denetim raporunda yer alan tespit ve degerlendirmelerle
bagli degildir. Bu nedenle kural olarak icrai islemler disinda denetim faaliyetinin 6zel kisilerden
hizmet satin alinmasi yoluyla yiiriitilmesi Anayasa'ya aykirilik teskil etmez.

Dava konusu kuralla, idarenin, yiiklenicinin sdzlesme kapsamina giren faaliyetlerini
biitlin asamalarda denetimini 6zel kisilere yaptirmasina olanak taninmakla birlikte bu kapsamda
diizenlenecek denetim raporlart sonucunda gerekli yaptirim ve islemlerin idare tarafindan
karara baglanmasi Ongoriilmiistiir. Denetim sonucu Kanun'da ongoriilen hukuki ve idari
tedbirleri uygulama yetkisi idarede kalmaya devam ettiginden, teknik destek saglamaktan
ibaret, hazirlik islemi niteliginde bir gorev oldugu anlasilan yiiklenicinin denetlenmesi
gorevinin memur ve diger kamu gorevlisi niteliginde olmayan {igiincii kisilere gordiiriilmesinde
Anayasa'ya aykiri bir yon bulunmamaktadir.

Anayasamin 2. maddesinde yer alan hukuk devletinin temel ilkelerinden
biri ‘belirlilik'tir. Bu ilkeye gore, yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden
herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde acgik, net, anlasilir ve
uygulanabilir olmasi1 gereklidir.

Dava konusu kuralda, idarenin, yiiklenicinin s6zlesme kapsamina giren faaliyetlerini
biitlin asamalarda denetimini 6zel kisilere yaptirabilecegi belirtilmis, ancak yiiklenicinin
sozlesme kapsamina giren faaliyetlerini denetleyecek kisilerin nitelikleri ile yiikiimliiliiklerini
tam olarak yerine getirmediginin ya da usulsiizlik yapildiginin tespiti halinde uygulanacak
yaptirim ve sonuglarina iligkin herhangi bir hiikkme yer verilmemistir. Maddi ve hukuki olaylari
tespit etmekten ibaret bir hazirlik islemi niteligindeki denetim faaliyetinin 6zel kisilerden
hizmet satin alinmasi yoluyla yiiriitiilmesi miimkiin ise de denetimi gergeklestiren kisilerin
niteliklerinin neler oldugunun ve yiikiimliiliikklerini tam olarak yerine getirmemeleri ya da
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usulsiizliik yapmalari durumunda uygulanacak yaptirim ve sonuglarinin hicbir tereddiide yer
birakmayacak sekilde diizenlenmemis olmasi, belirsizlige yol agacagindan bu haliyle dava
konusu kuralda yer alan ".veya denetletir." sozciikleri hukuk devleti ilkesine aykirilik
olusturmaktadir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kuralda yer alan ".veya denetletir." sozciikleri
Anayasa'nin 2. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.

Kuralin kalan boliimii ise Anayasa'nin 2. ve 128. maddelerine aykir1 degildir. Iptal
isteminin reddi gerekir.

Hicabi DURSUN ile Kadir OZKAY A bu gériise katilmamislardir.
Kuralin Anayasa'nin 11. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.
2- ikinci Ciimle

Dava dilekgesinde, yiiklenicinin performans denetimi ve isin yonetimine iligskin olarak
kurulacak denetim ve yonetim sistemi konusunda Bakanliga, yasama yetkisinin devredilmezligi
ilkesine aykir1 olarak genel, sinirsiz, esaslari ve cercevesi belirsiz bir diizenleme yetkisi
verildigi, Anayasa'ya gore ylriitmenin ancak kanunla asli olarak diizenlenmis alanda kural
koyabilecegi ve Anayasa'nin herhangi bir hiikmiine aykir1 bir diizenlemenin hukuk devleti ve
Anayasa'nin Ustiinliigli ve baglayicilig1 ilkeleriyle de bagdasmayacagi belirtilerek kuralin,
Anayasa'nin 2., 7., 8. ve 11. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

Kanun'un 4. maddesinin (4) numarali fikrasinin dava konusu olan ikinci ciimlesinde,
Saglik Bakanliginin, yiiklenicinin performans denetimi ve igin yonetimine iliskin olarak bir
denetim ve yonetim sistemi kurabilecegi kurala baglanmistir. S6z konusu maddenin (13)
numarali fikrasinda da bu maddenin uygulanmasina ve sézlesmede yer alacak diger konulara
iligkin hususlarin yonetmelikle belirlenecegi dngdriillmiistiir.

Anayasa'nin 7. maddesinde, "Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez."denilmektedir. Yasama yetkisinin Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisine ait olmas1 ve bu yetkinin devredilememesi, kuvvetler ayriligi ilkesinin bir geregidir.
Anayasa'nin agikc¢a kanunla diizenlenmesini 6ngdrdiigii konularda, yiirlitme organina genel ve
sinirlar1 belirsiz bir diizenleme yetkisinin verilmesi olanakli degildir. Yiiriitme organina
diizenleme yetkisi veren bir kanun hilkkmiiniin Anayasa'nin 7. maddesine uygun olabilmesi i¢in
temel ilkeleri koymasi, g¢ergeveyi c¢izmesi, sinirsiz, belirsiz, genis bir alani yonetimin
diizenlemesine birakmamasi gerekir. Buna karsilik Anayasa'nin agik¢a kanunla diizenlenmesini
ongormedigi konularda ise kanunun cok genel ifadelerle diizenleme yaparak, ayrintiyi
yiirlitmeye birakmasi miimkiindiir.

Ozel kesimin faaliyetlerinin denetimine iliskin usul ve esaslarin kanunla belirlenecegine
iliskin bir anayasal hiikiim bulunmamaktadir. Bu nedenle, kanun koyucunun yiiklenicinin
performans denetimi ve igin yonetimine iliskin olarak bir denetim ve yonetim sistemi kurulmasi
hususunda Saglik Bakanligina diizenleme yetkisi tanimasi yasama yetkisinin devredilmezligi
ilkesine aykir1 goriilemez.

Anayasa'nin 2. maddesinde yer alan hukuk devletinin 6nemli bir unsuru olan belirlilik
ilkesi, bireylerin hukuk kurallarin1 6nceden bilmeleri, davranis ve tutumlarini bu kurallara gore
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giivenle dilizene sokabilmelerini gerektirmekte olup, hukuk kurallarinin belirliliginin
saglanmasi yalnizca kanunla diizenleme yapilmasi anlamina gelmemektedir. Belirlilik ilkesi,
yalnizca yasal belirliligi degil, daha genis anlamda hukuki belirliligi de ifade etmektedir. Yasal
dayanagmin bulunmasi ve erisilebilir, bilinebilir ve dngoriilebilir olmasi gibi gereklilikleri
karsilamasi kosuluyla, mahkeme ictihatlar1 ve yiirtitmenin diizenleyici islemleri ile de hukuki
belirlilik saglanabilir. Aslolan muhtemel muhataplarinin mevcut sartlar altinda belirli bir
islemin ne tiir sonuglar dogurabilecegini 6ngérmelerini miimkiin kilacak bir normun varligidir.
Bu itibarla, isteklilerin ihale konusu isi yapabilme kapasitesini belirleyen mali ve teknik yeterlik
kriterlerinin idari diizenleyici islemlerle tespit edilmesi belirsizlige yol agmayacagindan hukuk
devleti ilkesine aykirilik s6z konusu degildir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasamin 2. ve 7. maddelerine aykir
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa'nin 8. ve 11. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

G- Kanun'un 13. Maddesiyle 4749 Sayih Kanun'a Eklenen 8/A Maddesinin Birinci
ve Altinc1 Ciimlelerinin incelenmesi

1- Anlam ve Kapsam

4749 sayili Kanun'un 4. maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyeti adina Devlet i¢ borcu ve
Devlet dis borcu almaya, Hazine geri 6deme garantisi, Hazine karsi garantisi vermeye ve
verilen garantilerin sartlarinda degisiklik yapmaya, dis finansman temini izni vermeye, hibe
almaya, dis finansman imkanlarini dig borcun devri, anlasmanin mali sartlarina bagli kalarak dis
borcun ikrazi, dig borcun tahsisi yoluyla kullandirmaya ve yeni mali yiikiimliiliik yaratmaya,
bu bor¢ ve yiikiimliiliikler ile bunlardan kaynaklanan Hazine alacaklarini yonetmeye Hazine
Miistesarliginin bagli bulundugu Bakanin; Hazine yatirim garantisi ve Hazine lilke garantisi
vermeye, verilen garantilerin sartlarinda degisiklik yapmaya, bor¢ ve hibe vermeye,
gerceklestirilmesi ivedi ve zaruri olan projeleri tespit etmeye ve gerektiginde tespit edilen bu
projelere Tiirkiye Cumhuriyeti adina saglanan dis finansmanin anlagsmalardaki kosullarina bagl
kalmaksizin, dig  borcun  ikrazt  suretiyle kullandirilmasmma  karar  vermeye
ise Hazine Miistesarliginin goriisii ve bagli bulundugu Bakanin teklifi iizerine Bakanlar
Kurulunun yetkili oldugu ifade edilmistir.

Dava konusu kuralla Hazine Miistesarliginin listlenecegi mali yiikiimliiliiklerin kapsam,
unsur ve O0deme kosullarinin belirlenmesine iliskin usul ve esaslar diizenlenmistir. Bu
diizenlemeden oOnce, belirtilen konular 4749 sayili Kanun'un 4. maddesinin 6428 sayil
Kanun'un 13. maddesi ile yiiriirliikten kaldirilmis olan son fikrasinda diizenlenmis olup bu
fikrada "Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri tarafindan 8/6/1994 tarihli ve 3996 sayli
Bazi Yatirim ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Modeli Cercevesinde Yaptiriimas: Hakkinda
Kanun hiikiimlerine gore yap-islet-devret modeli, 7/5/1987 tarihli ve 3359 sayili Saglik
Hizmetleri Temel Kanunu ve 25/8/2011 tarihli ve 652 sayili Milli Egitim Bakanliginin Tegskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine gére yap-kirala-devret
modeli ile gergeklestirilen ve tutari asgari bir milyar Tiirk Lirast olan yatirim ve hizmetlere
iliskin sozlesmelerde, sozlesmelerin siiresinden once feshedilerek tesisin ilgili idareler
tarafindan devralinmasi hiikmiiniin bulunmasi halinde soz konusu yatirim ve hizmetler icin
saglanan dis finansmanin Miistesarlik tarafindan iistlenilmesine karar vermeye, Miistesarligin
gortisii ve Bakanin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu yetkilidir. Bu fikra hiikiimlerine gére
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tistlenim ongoriilen yatirim ve hizmetlere iliskin ihale sartnamesi yayimlanmadan ve
sozlesmeleri imzalanmadan 6nce Miistesarligin uygun goriisii alinir.” hilkmii yer almaktaydi.

Dava konusu kural ile "Borg¢ iistlenimi” konusu ayr1 bir madde olarak diizenlenmis ve
Kanun hiikiimlerine gore yap-kirala-devret modeli ile gerceklestirilmesi planlanan yatirim ve
hizmetlere iligkin s6zlesmeler de kapsama dahil edilmis ve borg {istlenimi konusunda ilave bir
takim kriterler getirilmistir. Buna gore borg iistlenimi, genel biitge kapsamindaki kamu idareleri
ile 6zel biitceli idareler tarafindan gerceklestirilen ve asgari yatirim tutar1 bir milyar Tiirk Liras1
olan yap-islet-devret projeleri ile Saghk Bakanligi ve Milli Egitim Bakanligi tarafindan
gerceklestirilen ve asgari yatirim tutar1 bes yiiz milyon Tiirk Lirasi olan yap-kirala-devret (KOI)
projeleri i¢in, sdzlesmelerinde, s6zlesmelerin siiresinden 6nce feshedilerek tesisin ilgili idareler
tarafindan devralinmasinin 6ngoriilmesi halinde s6z konusu olabilecektir.

Kuralla Hazine Miistesarliginca iistlenilebilecek borcun, s6z konusu yatirrm ve
hizmetler i¢in yurt disindan saglanan finansmanin ve varsa bu finansmanin teminine yonelik
tirev iriinlerden kaynaklananlar da dahil olmak tizere mali yiikiimliiliikklerden olusacagi
Oongorilmiistiir.

Maddeye gore, Hazine Miistesarlig1 tarafindan borg {iistlenilmesine karar vermeye,
iistlenime konu mali yiikiimliiliiklerin kapsam, unsur ve 6deme kosullarini belirlemeye ve teyit
edilmesine iligkin usul ve esaslar1 diizenlemeye, Hazine Mistesarliginin bagh
bulundugu Bakanin teklifi izerine Bakanlar Kurulu yetkili olacaktir.

Maddede ayrica, madde hiikiimlerine gore iistlenim ongodriilen yatirnm ve hizmetlere
iliskin uygulama s6zlesmesi taslaginda yer alan ve {istlenimi dogrudan ilgilendiren hiikiimler
hakkinda ihale sartnamesi yayimlanmadan ve ihale sonrasinda sdzlesme imzalanmadan 6nce
Hazine Miistesarliginin uygun goriisiiniin alinacagi belirtilmistir.

Maddenin 5. ciimlesinde, bu madde kapsaminda mali yil i¢inde taahhiit edilecek borg
iistleniminin limitinin merkezi yonetim biit¢e kanunu ile belirlenecegi ve 6. ciimlesinde de s6z
konusu limiti bir katina kadar artirmaya Hazine Miistesarliginin bagli bulundugu Bakanin
teklifi izerine Bakanlar Kurulunun yetkili olacagi kurala baglanmistir. Merkezi yonetim biitce
kanunlarinin kapsami ve diizeni, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 15.
maddesinde gosterilmis olup maddede merkezi yonetim biitce kanununun, merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin gelir ve gider tahminlerini gosteren, bunlarin uygulanmasina
ve yiiriitiilmesine yetki ve izin veren kanun oldugu ve bor¢lanma ve garanti sinirlarinin merkezi
yonetim biit¢ce kanununda yer alacagi ifade edilmistir.

2- Anayasa'ya Aykirilik Sorunu
a- Birinci Ciimle

Dava dilekg¢esinde, dava konusu kuralla Hazine Miistesarliginin iistlenecegi mali
yiikiimliiliiklerin kapsam, unsur ve 6deme kosullarinin belirlenmesi ve teyit edilmesine iliskin
usul ve esaslar konusunda, temel ilkeler belirlenmeksizin ve ¢erceve ¢izilmeksizin sinirsiz,
belirsiz, genis bir ekonomik alanin Bakanlar Kurulunun diizenlemesine birakildigi, Anayasa'ya
gore yiirlitmenin ancak kanunla asli olarak diizenlenmis alanda kural koyabilecegi, ayrica
nesnel yasa kurallar1 ile smirlar1 gosterilmemis bir yetkinin, keyfi uygulamalara yol
acabileceginden hukuk devleti ilkesi ile de uyumlu olamayacagi ve Anayasa'nin herhangi bir
hiikmiine aykir1 bir diizenlemenin hukuk devleti ve Anayasa'nin {istiinliigli ve baglayiciligi
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ilkeleriyle de bagdasmayacagi belirtilerek kuralin, Anayasa'nin 2., 7., 8. ve 11. maddelerine
aykirt oldugu ileri siiriilmiistiir.

Kanun'un 13. maddesi ile 4749 sayili Kanun'a eklenen 8/A maddesinin dava konusu
olan birinci climlesinde, genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitgeli idareler
tarafindan 3996 sayili Kanun hiikiimlerine gore yap-islet-devret modeli ile gerceklestirilmesi
planlanan ve tutar1 asgari bir milyar Tiirk Liras1 olmasi1 ongoriilen yatirim ve hizmetlere iliskin
uygulama sézlesmeleri ile 6428 sayili Kanun ve 652 sayili KHK hiikiimlerine gore KOI modeli
ile gergeklestirilmesi planlanan ve tutar1 asgari bes yiliz milyon Tiirk Liras1 olmasi 6ngoriilen
yatirrm ve hizmetlere iliskin uygulama sdzlesmelerinde, sozlesmelerin siiresinden Once
feshedilerek tesisin ilgili idareler tarafindan devralinmasinin 6ngoriilmesi halinde, s6z konusu
yatirim ve hizmetler i¢in yurt digindan saglanan finansmanin ve varsa bu finansmanin teminine
yonelik tiirev iirlinlerden kaynaklananlar da dahil olmak iizere mali yiikiimliiliiklerin Hazine
Miistesarlig1 tarafindan iistlenilmesine karar vermeye, iistlenime konu mali yiikiimliiliklerin
kapsam, unsur ve 6deme kosullarini belirlemeye ve teyit edilmesine iligkin usul ve esaslari
diizenlemeye, genel biitce kapsamindaki kamu idareleri i¢cin Hazine Miistesarliginin bagh
bulundugu Bakanin teklifi, 6zel biitceli kamu idareleri i¢in ilgili Bakanin talebi Hazine
Miistesarliginin bagli bulundugu Bakanin teklifi tizerine Bakanlar Kurulunun yetkili olacag:
kurala baglanmistir.

Anayasa'nin 7. maddesinde, "Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez."denilmektedir. Yasama yetkisinin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine ait olmasi ve bu yetkinin devredilememesi, kuvvetler ayrilig1 ilkesinin bir geregidir.
Anayasa'nin agik¢a kanunla diizenlenmesini 6ngérdiigii konularda, yiiriitme organina genel ve
siirlar1 belirsiz bir diizenleme yetkisinin verilmesi olanakli degildir. Yiriitme organina
diizenleme yetkisi veren bir kanun hiikmiiniin Anayasa'nin 7. maddesine uygun olabilmesi i¢in
temel ilkeleri koymasi, cerceveyi c¢izmesi, sinirsiz, belirsiz, genis bir alani yonetimin
diizenlemesine birakmamasi gerekir. Buna karsilik Anayasa'nin agik¢a kanunla diizenlenmesini
ongoérmedigi konularda ise kanunun cok genel ifadelerle diizenleme yaparak, ayrintiy
yiiriitmeye birakmast miimkiindiir.

Hazine tarafindan tistlenilecek mali yiikiimliiliikklerin kapsam, unsur ve 6deme kosullar1
ile teyit edilmesine iliskin usul ve esaslarin kanunla diizenlenmesini zorunlu kilan bir anayasal
hiikiim bulunmamaktadir. Bu nedenle kanun koyucunun, KOI modeli ger¢evesindeki yatirim
ve hizmetler i¢in yurt disindan saglanan finansmanin ve varsa bu finansmanin teminine yonelik
tirev irilinlerden kaynaklananlar da dahil olmak iizere mali yikiimliiliiklerin Hazine
Miistesarlig1 tarafindan iistlenilmesine karar verme, iistlenime konu mali yiikiimliiliklerin
kapsam, unsur ve 6deme kosullarim1 belirleme ve teyit edilmesine iliskin usul ve esaslari
diizenleme yetkisini Bakanlar Kuruluna birakmis olmasi, yasama yetkisinin devredilmezligi
ilkesine aykir1 goriilemez.

Kald1 ki Bakanlar Kuruluna verilen, Hazine Miistesarliginin borg tistlenebilmesine karar
verme ve Ustlenime konu mali yiikiimliiliiklerin kapsam, unsur ve o6deme kosullarini
belirlemeye ve teyit edilmesine iliskin usul ve esaslar1 diizenleme yetkisi, isin 6zelliginden
kaynaklanan, uzmanlik gerektiren, teknik konulara iliskindir.

Ayrica, s6z konusu 8/A maddesinde mali yil i¢inde taahhiit edilecek borg iistlenimin
limitinin Merkezi Y onetim Biit¢e Kanunu ile belirlenecegi belirtilerek, Hazine Miistesarliginin
ilgili mali yil igerisinde taahhiit edebilecegi borg {istlenimine bir sinirlama getirilmis ve borg
iistlenimi Ongoriilen yatirim ve hizmetlere iligkin uygulama s6zlesmesi taslaginda yer alan ve
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iistlenimi dogrudan ilgilendiren hiikiimler hakkinda ihale sartnamesi yayimlanmadan ve ihale
sonrasinda sozlesme imzalanmadan 6nce merkezi yonetim biitcesi i¢in dig bor¢lanma yetkisine
sahip tek kamu kurulusu olan Hazine Miistesarliginin goriisiiniin alinmas1 6ngdrilmiistiir.

Anayasa'nin 2. maddesinde yer alan hukuk devletinin 6nemli bir unsuru olan belirlilik
ilkesi, bireylerin hukuk kurallarini 6nceden bilmeleri, davranis ve tutumlarini bu kurallara gore
giivenle dilizene sokabilmelerini gerektirmekte olup, hukuk kurallarinin belirliliginin
saglanmasi yalnizca kanunla diizenleme yapilmasi anlamina gelmemektedir. Belirlilik ilkesi,
yalnizca yasal belirliligi degil, daha genis anlamda hukuki belirliligi de ifade etmektedir. Yasal
dayanagmin bulunmasi ve erisilebilir, bilinebilir ve dngoriilebilir olmasi gibi gereklilikleri
karsilamas1 kosuluyla, mahkeme ictihatlar1 ve yiirlitmenin diizenleyici islemleri ile de hukuki
belirlilik saglanabilir. Aslolan muhtemel muhataplarinin mevcut sartlar altinda belirli bir
islemin ne tiir sonuglar dogurabilecegini 6ngérmelerini miimkiin kilacak bir normun varligidir.
Bu itibarla, isteklilerin ihale konusu isi yapabilme kapasitesini belirleyen mali ve teknik yeterlik
kriterlerinin idari diizenleyici islemlerle tespit edilmesi belirsizlige yol agmayacagindan hukuk
devleti ilkesine aykirilik s6z konusu degildir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasa'nmin 2. ve 7. maddelerine aykir
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa'nin 8. ve 11. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.
b- Altincr Ciimle

Dava dilek¢esinde, Anayasa'da biit¢e kanun tasarilarinin goriisiilme usul ve esaslarinin
diger kanunlardan farkli diizenlendigi, bu nedenle birinin konusuna giren bir isin, 6tekiyle ilgili
yontemle diizenlenmesi, degistirilmesi veya kaldirilmasinin miimkiin olmadigi, Anayasa'nin
163. maddesinde biitcelerde degisiklik yapilabilmesinin esaslarinin ayrica diizenlendigi ve
Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde kararname ile biitcede degisiklik yapma yetkisinin
verilmedigi, biitce kanununa biitge ile ilgili hiikiimler disinda hiikiim konulamayacagi yoniinde
Anayasa Mahkemesinin kararlarinin bulundugu ve iptali istenilen ciimlenin bu kararlara aykiri
bir diizenleme getirdigi, ayrica Anayasa'nin herhangi bir hilkmiine aykir1 bir diizenlemenin
hukuk devleti ve Anayasamin istinliigii ve baglayicihigi ilkeleriyle de bagdasmayacagi
belirtilerek kuralin Anayasammn 2., 11., 153. ve 163. maddelerine aykir1 oldugu ileri
siirtilmiistiir.

Kanun'un 13. maddesi ile 4749 sayili Kanun'a eklenen 8/A maddesinin besinci
climlesinde, bu madde kapsaminda mali y1l i¢cinde taahhiit edilecek borg iistleniminin limitinin,
Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile belirlenecegi ifade edilmis, dava konusu olan altinci
ciimlesinde ise bu limiti bir katina kadar artirmaya Hazine Miistesarliginin bagl
bulundugu Bakanin teklifi izerine Bakanlar Kurulunun yetkili olacagi kurala baglanmistir.

Anayasa'nin  163. maddesinde, merkezi yoOnetim biit¢esiyle verilen 6denegin,
harcanabilecek miktarin sinirin1 gosterdigi, harcanabilecek miktar sinirmin Bakanlar Kurulu
karariyla asilabilecegine dair biitgelere hiikiim konulamayacagi belirtilmis ve Bakanlar
Kuruluna kanun hiikmiinde kararname ile biitcede degisiklik yapmak yetkisi verilemeyecegi
kurala baglanmistir.

Anayasa'nin 87. maddesinde, TBMM'nin gérev ve yetkileri kanun koymak, degistirmek
ve kaldirmak yaninda biitce kanun tasarisin1 goriismek ve kabul etmek olarak belirtilmistir.
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Biit¢e kanunlariyla diger kanunlar arasinda yapilan bu ayrim karsisinda herhangi bir kanun ile
diizenlenmesi gereken bir konunun biitce kanunu ile diizenlenmesine veya herhangi bir kanunda
yer alan hiikkmiin biitce kanunlar1 ile degistirilmesine ve kaldirilmasina imkan
bulunmamaktadir.

Anayasanin 88. ve 89. maddelerinde, kanun tasar1 ve tekliflerinin TBMM'ce
gorilisiilmesi usul ve esaslar1 ile yayimlanmasi diizenlenirken, biitce kanun tasarilarinin
goriisiilme usul ve esaslar1 162. maddede ayrica belirtilmistir. Bu maddeye gore, biitge kanun
tasarilarinin goriisiilmesinde ayr1 bir yontem kabul edilmis, TBMM Genel Kurulunda {iyelerin
gider artirict veya gelir azaltict tekliflerde bulunmalari Onlenmistir. Anayasa'nin 8§9.
maddesinde de, Cumhurbaskanina biitce kanunlarini bir daha goriisiilmek iizere TBMM'ye geri
gonderme yetkisi taninmamustir. Ote yandan, Anayasa'nin 161. maddesinde de biitce kanununa
biitce ile ilgili hiikiimler disinda higcbir hiikiim konulamayacagi ifade edilmistir.

Anayasa'nin 161. maddesinin dordiincii fikrasinda, "Biitce Kanununa, biitce ile ilgili
hiikiimler disinda hi¢cbir hiikiim konulamaz.” kuralina yer verilmis olmasina karsin, kanunlarla
biitge kanunlarmin degistirilemeyecegine veya tamamlanamayacagina iligkin bir kural
bulunmamaktadir. Anayasa'nin 163. maddesinde ise sadece "...Bakanlar Kuruluna Kanun
Hiikmiinde Kararname ile biitcede degisiklik yapma yetkisi verilemez..." denilmis olmasi da
kanunlarla biitce kanunlarinda degisiklik yapilmasina ve biitge kanunlarini tamamlayan
hiikiimler getirilmesinde anayasal bir engel bulunmadigin1 gostermektedir.

Biitce Kanunu ile belirlenecek olan limit, Hazine Miistesarliginca ilgili mali yil
icerisinde taahhiit edilebilecek borg iistlenim rakamini gostermekte olup borg iistlenimine bir
siirlama getirmektedir. S6z konusu limit, 5018 sayili Kanun'un 15. maddesinde yer alan
bor¢lanma ve garanti sinirlarinin merkezi yonetim biitce kanununda yer alacagi yoniindeki
kural geregi biitce kanunlarinda gosterilmekte olup biitcenin gelir ve gider rakamlarini etkileyen
bir yonii bulunmamaktadir.

Borg iistlenimi, genel biitge kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitgeli idareler
tarafindan gerceklestirilen ve belirli sartlart tasiyan projeler kapsaminda hazirlanan
sozlesmelerde diizenlenen hususlarin gerceklesmesi ve sozlesmelerinde, sozlesmelerin
stiresinden Once feshedilerek tesisin ilgili idareler tarafindan devralinmasinin ongoriilmesi
halinde Hazine Miistesarliginin taahhiit edecegi tutar1 temsil etmektedir. Bahse konu sartlarin
gerceklesmemesi durumunda borg iistlenimi ile ilgili olarak Hazine herhangi bir 6deme
yiikiimliiliigline girmeyecektir.

Biitce, devletin gelirlerini toplamasina izin, giderlerini yapmasina da yetki veren bir
kanundur. Buna gore, devlet, bir y1l siiresince biit¢ce kanununda belirtilmesi kosuluyla harcama
yapabilmekte ve gelir toplayabilmektedir. Biit¢e kanunlar1 yillik olarak ¢ikarilmakta ve ilgili
olduklar1 yi1l boyunca uygulanmakta olup, biitge yili tamamlandiktan sonra hiikmiinii
yitirmektedir.

Her w1l i¢in yili biitcesinde gosterilen taahhiit edilebilecek borg tistlenim limiti o yil
boyunca uygulanacaktir. Y1l igerisinde yeni gelistirilen projelerle ilgili olarak yilbasinda biitge
kanunu ile belirlenen limitin {izerinde bor¢ iistlenim taahhiidii talebinin ortaya g¢ikmasi
durumunda, bu limitin belli bir sinir ¢er¢cevesinde Bakanlar Kurulunca arttirilmasina imkan
taninmaktadir. Biitce kanunu ile belirlenen taahhiit edilebilecek borg iistlenim limitinin, Hazine
Miistesarliginin bagli bulundugu Bakanin teklifi {izerine Bakanlar Kurulunca bir katina kadar
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arttirilabilmesine izin veren diizenleme, dogrudan biitgenin gelir ve gider kalemlerini
etkilememektedir.

Ayrica Anayasa'nin  163. maddesinin ikinci ciimlesinde yasaklanan husus,
harcanabilecek miktar sinirinin Bakanlar Kurulu karariyla asilabilecegine dair biitgelere hiikiim
konulmas1 olup diger kanunlara bu yonde hiikiim konulmasini engelleyen anayasal bir
diizenleme bulunmamaktadir.

Diger taraftan, 4749 sayili Kanun'un 5. maddesinde bor¢lanma limitinin yil igerisinde
bor¢ yoOnetiminin ihtiyaclar1 ve gelisimi dikkate alinarak Bakanlar Kurulu kararn ile
artirillabilecegi kurala baglanmistir. Bu itibarla, bor¢lanma limiti gibi devleti dogrudan ve kesin
bir sekilde yiikiimliiliikk altina sokan ve biitceye dogrudan yiikiimliiliik getiren bir limitin
Bakanlar Kurulu karar ile arttirilabilmesinin miimkiin oldugu dikkate alindiginda, sadece
kosullu bir yiikiimliiliikk olusturan ve kosullarin gerceklesmemesi durumunda herhangi bir
yiikiimliiliik dogurmayan borg iistlenimi uygulamasina iligskin limitin Bakanlar Kurulu karar1
ile arttirilabileceginin evleviyetle kabulii gerekir.

Agiklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasa'nin 163. maddesine aykir1 degildir.
Iptal isteminin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa'nin 2., 11. ve 153. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

H- Kanun'un 25. Maddesiyle Degistirilen 663 Sayih KHK'nin 51. Maddesinin (2)
Numarah Fikrasimin Ikinci Ciimlesinde Yer Alan ".doner sermaye ek ddemesi
dahil."” Ibaresinin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, personele 6denecek doner sermaye gelirlerinin sinirli oldugu, yurt
disinda gorevlendirilen personele doner sermaye ddenmesinin doner sermaye gelirinin elde
edilmesinde katkis1 olan personele 6denecek gelirin azalmasina yol actifi ve diizenlemenin
hukuksal durumlar1 ayr1 olanlara ayni kurallarin uygulanmasini 6ngordiigii belirtilerek kuralin,
Anayasa'nin 10. maddesine aykir1 oldugu ileri siirtilmiistir.

6216 sayili Kanun'un 43. maddesine gore, ilgisi nedeniyle dava konusu kural
Anayasa'nin 2. maddesi yoniinden de incelenmistir.

663 sayili KHK'nin 51. maddesinde, yurt dis1 saglik hizmet birimleri diizenlenmektedir.
Madde ile Saglik Bakanligi ve bagh kuruluslarina, insani ve teknik yardim amaciyla yurt
disinda gecici saglik hizmet birimleri kurma, kurdurma, isletme ve islettirme yetkisi
taninmakta; Saglik Bakanlig1 ve bagli kuruluslarinin, bu amacla ulusal ve uluslararasi sivil
toplum kuruluslari, finans ve yardim kuruluslari ile igbirligi ve ortak ¢alisma yapabilmesi, insan
ve mali kaynaklar1 ile destek saglayabilmesi olanakli kilinmaktadir.

S6z konusu 51. maddenin dava konusu ibareleri de iceren (2) numarali fikrasinda ise
yurt dis1 saglik hizmet birimlerinde gorevlendirilecek personelin aylik ve diger 6zliik haklar
konusu diizenlenmigtir. Buna gore, anilan saglik personeline, yurt digindaki gorevleri siiresince
glindelik verilmeyecek olup gittikleri iilkelerde stirekli gorevde bulunan ve dokuzuncu
derecenin birinci kademesinden aylik alan meslek memurlarina 6denmekte olan yurt dist
ayligin1 gegmemek tizere unvanlari itibariyla Bakanlar Kurulu karariyla belirlenen tutarda aylik
o0deme yapilacaktir. Bunun yani sira, bu personel doner sermaye ek 6demesi dahil her tiirlii mali
ve sosyal haklardan faydalanmaya devam edecektir.
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Anilan maddenin (2) numarali fikrasinin ikinci climlesinde yer alan ve yurt dis1 saglik
hizmet birimlerinde gdrevlendirilecek personelin doner sermaye ek Odemesinden
faydalanmasina imkan saglayan "doner sermaye ek odemesi ddhil” ibaresi davanin konusunu
olusturmaktadir.

Saglik Bakanligi ve baglh kuruluslarinin merkez ve tasra teskilatinda kurulacak doner
sermaye isletmelerine iligskin hiikiimler, 209 sayil1 Saglik Bakanligina Bagli Saglik Kurumlari
ile Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Doner Sermaye Hakkinda Kanun'da
diizenlenmistir. Anilan Kanun'un 2. maddesinin birinci fikrasina gore, doner sermaye gelirleri,
kurumca sunulan saglik hizmetleri karsiliginda alinan bedeller (kurum karlari), bagislar ve
Devlet yardimlarindan olusmaktadir. Ddner sermaye gelirlerinin ne tiir harcamalarda
kullanilacagi, 209 sayili Kanun'da detayl bir bicimde agiklanmaktadir. S6zii edilen Kanun'un
5. maddesinde, saglik kurum ve kuruluslarinda gérev yapan memurlar ve sdzlesmeli personel
ile aciktan vekil olarak atananlara maddede belirtilen kistaslar esas alinarak donem sermaye
gelirlerinden ek 6demede bulunulmasi 6ngoriilmektedir.

Dava konusu maddenin gerek¢esinden anlasildign iizere, uygulamada Saglik
Bakanliginca insani amagli olarak yurt disinda gorevlendirilecek personele doner sermaye
gelirlerinden ek 6demede bulunulup bulunulmayacagi hususunda tereddiit olusmasi iizerine,
bunlara da doner sermaye gelirlerinden ek 6demede bulunulmasini kesinlestirmek ve bu
husustaki tereddiitleri gidermek amaciyla dava konusu kural ihdas edilmistir.

Hukuk devletinde, doner sermaye gelirlerinin hangi kamu harcamalarinin
finansmaninda kullanilacaginin, personele 6denmesi durumunda, hangi personele ne oranda ve
ne tiir kriterler esas alinarak ddeneceginin belirlenmesi anayasal giivencelere aykiri olmamak
kaydiyla kanun koyucunun takdirindedir. Doner sermaye gelirlerinden yapilacak ek 6demenin,
sadece gelirin elde edilmesinde katkis1 bulunan personelle sinirlandirilmasii gerekli kilan
herhangi bir anayasal hiikiim bulunmadigindan Saglik Bakanlig1 kadrolarinda bulunup insani
ve teknik yardim amaciyla yurt dis1 saglik hizmet birimlerinde gorevlendirilen personele de
doner sermaye gelirlerinden ek 6demede bulunulmasinin 6ngériilmesinde Anayasa'ya aykiri bir
yon bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasa'nin 2. maddesine aykir1 degildir. Iptal
isteminin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa'nin 10. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.

V- YURURLUGUN DURDURULMASI ISTEMI

21.2.2013 tarihli ve 6428 sayili Saglik Bakanliginca Kamu Ozel Is Birligi Modeli ile
Tesis Yaptirilmasi, Yenilenmesi ve Hizmet Alinmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas:1 Hakkinda Kanun;

A- 4. maddesinin (4) numarali fikrasinin birinci climlesinde yer alan ".veya
denetletir.” ibaresine, yonelik yiiriirliiglin durdurulmasi isteminin, kosullari olusmadigindan
REDDINE,

B- 1- 1. maddesinin;

a- (1) numarali fikrasina,
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b- (2) numarali fikrasinin (c), (e), (j), (), (s), (u) ve (ii) bentlerine,
2- 2. maddesinin;

a- (1) numarali fikrasinin birinci ciimlesine,

b- (2) numarali fikrasina,

3- 3. maddesinin;

a- (3) numarali fikrasina,

b- (6) numarali fikrasinda yer alan ".idarece tespit edilen mali ve teknik yeterlik
kriterleri ile.” ibaresine,

c- (8) numarali fikrasinin (b) ve (c) bentlerine,

4- 4. maddesinin;

a- (1) numarali fikrasina,

b- (4) numarali fikrasinin;

ba- Birinci ciimlesinde yer alan ".veya denetletir." ibaresi disindaki boliimiine,

bb- ikinci climlesine,

5- 5. maddesinin (1) numaral: fikrasina,

6- 6. maddesinin (1) numaral fikrasina,

7- 13. maddesiyle, 28.3.2002 tarihli ve 4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg
Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'a eklenen 8/A maddesinin birinci ve altinct
ciimlelerine,

8- 25. maddesiyle degistirilen, 11.10.2011 tarihli ve 663 sayili Saglik Bakanlig1 ve Baglh
Kuruluslarinin  Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'min 51.
maddesinin (2) numarali fikrasinin ikinci ciimlesinde yer alan ".déner sermaye ek odemesi
dahil.” ibaresine,

yonelik iptal istemleri, 1.4.2015 tarihli, E.2013/50, K.2015/38 sayili kararla
reddedildiginden, bu fikralara, boliime, bentlere, ciimlelere ve ibarelere iliskin yiiriirliglin
durdurulmasi istemlerinin REDDINE,

1.4.2015 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

VI- SONUC
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21.2.2013 tarihli ve 6428 sayil1 Saglik Bakanliginca Kamu Ozel Is Birligi Modeli ile
Tesis Yaptirilmasi, Yenilenmesi ve Hizmet Alinmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un;

A- 1. maddesinin;

1- (1) numarali fikrasinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

2- (2) numarah fikrasinn (c), (¢), (j), (), (s), (u) ve (i) bentlerinin Anayasa'ya aykiri
olmadiklarma ve iptal istemlerinin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

B- 2. maddesinin,;

1- (1) numarali fikrasinin birinci ciimlesinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal
isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

2- (2) numaral: fikrasmnin Anayasa'ya aykirt olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

C- 3. maddesinin;

1- (3) numaral fikrasinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

2- (6) numaral fikrasinda yer alan ".idarece tespit edilen mali ve teknik yeterlik

kriterleri ile.” ibaresinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,

OYBIRLIGIYLE,

3- (8) numarali fikrasinin (b) ve (c) bentlerinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal
isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

D- 4. maddesinin;

1- (1) numaral: fikrasinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

2- (4) numaral1 fikrasinin;
a- Birinci climlesinde yer alan;

aa- ".veya denetletir.” ibaresi disindaki boliimiiniin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve
iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

ab- ".veya denetletir.” ibaresinin Anayasa'ya aykiri olduguna ve IPTALINE, Hicabi
DURSUN ile Kadir OZKAY A'nin karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

b- ikinci ciimlesinin Anayasa'ya aykiri olmadigma ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,
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E- 5. maddesinin (1) numarali fikrasinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin
REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

F- 6. maddesinin (1) numaral1 fikrasinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin
REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

G- 13. maddesiyle, 28.3.2002 tarihli ve 4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg
Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'a eklenen 8/A maddesinin birinci ve altinct
cliimlelerinin ~ Anayasa'ya aykirt olmadiklarma ve iptal istemlerinin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

H- 25. maddesiyle degistirilen, 11.10.2011 tarihli ve 663 sayili Saglik Bakanlig1 ve
Bagli Kuruluglarinin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamein 51.
maddesinin (2) numarali fikrasinin ikinci ciimlesinde yer alan ".déner sermaye ek odemesi
dahil." ibaresinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

1.4.2015 tarihinde karar verildi.

Bagkan Bagkanvekili Baskanvekili
Ziihtii ARSLAN Serruh KALELI Alparslan ALTAN
Uye Uye Uye
Serdar OZGULDUR Osman Alifeyyaz PAKSUT Recep KOMURCU
Uye Uye Uye
Burhan USTUN Engin YILDIRIM Nuri NECIPOGLU
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Uye Uye Uye
Hicabi DURSUN Celal Miimtaz AKINCI Erdal TERCAN
Uye Uye
Muammer TOPAL M. Emin KUZ
Uye Uye
Hasan Tahsin GOKCAN Kadir OZKAYA

KARSIOY GEREKCESI

Iptal davas1 dilekgesinin 32-38. sahifelerinde 21.2.2013 tarih ve 6428 sayili Kanun'un
tiimiiniin ve ayr1 ayr1 tim maddelerinin Anayasa'ya aykiriligi konusunda yeterli gerek¢enin
ortaya konulmasi karsisinda, isin esasina gecilmesi kanisinda oldugumuzdan; gerekce
yoklugu/yetersizligi nedeniyle bu noksanligin giderilmesi igin siire verilmesi gerektigi
yolundaki ¢ogunluk kararina katilmiyoruz.

Uye Uye
Mehmet ERTEN Serdar OZGULDUR
Uye Uye
Osman Alifeyyaz PAKSUT Zehra Ayla PERKTAS
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KARSIOY

6428 sayilt Kanun'un iptali istenilen ibareyi de iceren 4. maddesinin (4) numaral
fikrasinda; "Idare, yiiklenicinin sézlesme kapsamina giren faaliyetlerini biitiin asamalarda
denetler veya denetletir. Bakanlik, yiiklenicinin performans denetimi ve igin yonetimine iligkin
olarak bir denetim ve yonetim sistemi kurabilir." hilkmii yer almaktadir. Mahkememizce, ""veya
denetletir" ibaresinin iptaline karar verilmistir.

Dava dilekgesinde, iptali istenilen kuralda, yiiklenicinin sézlesme kapsamina giren
faaliyetlerini denetleme ve denetletme konusunda idareye verilen yetkinin gergevesinin
cizilmedigi ve temel ilkelerinin gosterilmedigi, idarece yapilacak veya yaptirilacak denetimin
usul ve esaslarma iligkin temel ilkelerin belirlenmemesinin kuralin belirsizligine yol agtigi
Anayasa'nin 2. ve 11. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistir.

6428 sayil1 Kanunla 6ngdriilen modelde, saglik tesislerinin insasi, bakimi ve igletilmesi
gibi tibbi hizmetler disinda kalan yardimci hizmetler 6zel sektdriin (yliklenicinin), kamu
hizmetinin bizzat kendisini, 6ziinii olusturan tibbi hizmetler ise idarenin (Saglik Bakanligin)
sorumluluguna birakilmaktadir. Yani, tibbi hizmetlerin sunumu kamunun sorumlulugunda
kalmaya devam etmektedir.

Iptali istenilen ibarenin de iginde yer aldig1 kuralda, ishbu kanun kapsaminda
gerceklestirecek olan ihale sonucunda idare ile yiiklenici arasinda yapilacak olan sézlesmenin
kapsamina giren yiiklenici faaliyetlerinin, biitiin asamalarda, idare tarafindan denetlenmesi
veya denetlettirilmesi dngorilmektedir.

En basit anlatimiyla denetim, bir is veya olusun veya siirecin, dnceden belirlenmis
Olciitlere uygun olarak gergeklesip gergeklesmediginin arastirilmasidir. Esas itibariyla, baglh
basina icrai sonu¢ dogurmayan denetim faaliyeti sonucu diizenlenen raporlar, hazirlik islemi
niteliginde olup, denetlenen kisilerin veya islerin hukukunda degisiklik meydana
getirmemektedir. Hukuk diizeninde degisiklik olusturan kararlar veya hukuki tedbirler,
raporlarin sonucuna gore yetkili makamlarca alinmaktadir.

Mahkememiz kararinda; Saglik Bakanligi ve bagli kuruluslarinca yapilmasina ihtiyag
duyulan tesislerin yaptirilmasinin, mevcut tesislerin yenilenmesinin saglanmasinin ve bunlara
iliskin danigmanlik, aragtirma-gelistirme hizmetleri ile ileri teknoloji ya da yliksek mali kaynak
gerektiren bazi hizmetlerin yiiriitiilmesini konu edinen s6zlesmelerin 6zel hukuk hiikiimlerine
tabi kilinmasinda ve teknik destek saglamaktan ibaret, hazirlik islemi niteliginde bir gorev olan
(s6z konusu s6zlesme konusu islerin denetim faaliyetinin) yiiklenicinin denetlenmesi gorevinin
memur ve diger kamu gorevlisi niteliginde olmayan {igiincii kisilere gordiiriilmesinde (6zel
kisilerden hizmet satin alinmasi yoluyla yiiriitilmesinde) Anayasa'ya aykir1 bir yon
bulunmadig: belirtilmistir.

Iptali istenilen kuralla, kapsami ve ayrintilart 6428 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yapilacak ihale sonucunda idare ve yiiklenici arasinda 6zel hukuk hiikiimlerine gore
diizenlenecek  olan  sozlesme  ile  belirlenmis  olan  faaliyetlerin  biitiin
asamalarda denetlettirilmesi ongoriilmektedir.
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Anilan denetimin konusunu, yiiklenicinin, sdzlesme ile belirlenmis olan faaliyetleri,
sOzlesme ile ongoriilen sekilde ve zamaninda, tam olarak yerine getirip getirmediginin tespiti
olusturmaktadir.

6428 sayili Kanun kapsami isin niteliginden, idareye, bu tespiti, ya yetkili ve uzman
bagka bir idareye, yahut da hizmet satin alma yoluyla 6zel kisilere yaptirabilme yetkisi
taninmasinin amacinin, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi ihale s6zlesmesinin konusunu olusturan
faaliyetlerin denetimi hususunda, s6zlesmenin bir tarafini olusturan yiiklenicinin bu konuda
0zel hukuk alanindan kaynaklanabilecek iradesini sinirlandirmak oldugu kanaatine
varilmaktadir.

Denetim faaliyetinin, 6zel kisilere gordiiriilmesi halinde, denetimin kapsami, konusu ve
ayrintilari, 6428 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yapilacak ihale sonucunda idare ve
yiiklenici arasinda 6zel hukuk hiikiimlerine gore diizenlenmis olan s6zlesme gozetilerek, idare
ile denetim hizmeti alinacak olan kisi arasinda 6zel hukuk hiikiimlerine gore aktedilecek
sozlesme ile belirlenecektir.

Kamu hizmetlerinin yiiriitilmesine iliskin genel ilkeler uyarinca, denetim hizmeti
alinacak kisinin, s6z konusu denetimi yapabilmesi i¢in diger ilgili mevzuatta aranilan kosullari
tasiyacagl ve KOI sézlesmesi kapsamindaki faaliyetler konusunda denetim yapabilecek
nitelikleri haiz olacag: tabiidir.

Ote yandan, idare ile idare adina denetim yapacak olan kisi arasinda diizenlenecek olan
sozlesmeye uyulmamasi halinde, ilgili kisinin, hem sézlesme hiikiimlerine gére hem de genel
hiikiimlere gore sorumlu olacaklar da tabiidir.

Hal boyle olunca, denetimi gergeklestiren kisilerin nitelikleri ile yiikiimliiliikklerini tam
olarak yerine getirmemeleri ya da usulsiizlik yapmalar1 durumunda haklarinda uygulanacak
yaptirim ve sonuglariin belirsizliginden, dolayisiyla hukuk devleti ilkesine aykiriliktan s6z

edilemeyecegi sonucuna varilmakla, bu ibare yoniinden davanin reddi gerektigi gortisiiyle, aksi
yonde olusan ¢ogunluk kararina katilmiyoruz.

Uye Uye

Hicabi DURSUN Kadir OZKAYA

51



