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ITIRAZIN KONUSU : 3.6.2007 tarihli ve 5684 sayili Sigortacilik Kanunu'nun 30.
maddesinin (8) numarali fikrasina, 13.6.2012 tarihli ve 6327 sayili Kanun'un 58. maddesiyle
eklenen "Miistesarlik bu fikra uyarinca aranacak deneyim ve bu deneyime esas teskil eden
bilginin tespitine iliskin olgiitleri belirlemeye yetkilidir." climlesinin Anayasa'nin 2., 36. ve 123.
maddelerine aykiriligi ileri siirtilerek iptaline karar verilmesi istemidir.

I- OLAY

Davaci tarafindan 24.7.2013 tarihli ve 28717 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Sigortacilikta Tahkime Iliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yoénetmelik'in 5.
maddesinde yer alan " Hukuk alaninda dogent ve iizeri akademik unvana sahip olanlar ile adli
yvargt hdakim emeklileri sinavdan muaftir." ibaresinin iptali istemiyle agilan davada, anilan
Yonetmelik hiikmiine dayanak olan itiraz konusu kuralin Anayasa'ya aykirt oldugu kanisina
varan Mahkeme, iptali i¢in bagvurmustur.

III- YASA METINLERI

A- Itiraz Konusu Yasa Kural

Kanun'un 30. maddesinin itiraz konusu kurali da i¢eren (8) numarali fikrasi soyledir:

"Sigorta hakemlerinin;

a) Mali gii¢ disinda sigorta sirketi ve reasiirans sirketi kurucularinda aranan nitelikleri
tasimasi,

b) En az dort yillik yiiksek okul mezunu olmast,

¢) Sigorta hukukunda en az bes yil veya sigortacilikta en az on yil deneyimi olmasi,

gerekir. (Ek ciimle: 13/6/2012-6327/58 md.) Miistesarlik bu fikra uyarinca aranacak
deneyim ve bu deneyime esas teskil eden bilginin tespitine iliskin élciitleri belirlemeye
yetkilidir."

B- Dayanilan ve ilgili Goriilen Anayasa Kurallan

Basvuru kararinda, Anayasa'nin 2., 36. ve 123. maddelerine dayanilmig, Anayasa'nin 7.
maddesi ise ilgili goriilmiustiir.
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IV- iILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii hiikiimleri uyarmca Serruh KALELI, Serdar
OZGULDUR, Osman Alifeyyaz PAKSUT, Zehra Ayla PERKTAS, Recep KOMURCU,
Burhan USTUN, Engin YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU, Hicabi DURSUN, Erdal TERCAN,
Muammer TOPAL, Ziihti ARSLAN, M. Emin KUZ ve Hasan Tahsin GOKCAN'n
katilimlariyla 11.9.2014 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI

Basvuru karar1 ve ekleri, Raportér Erhan TUTAL tarafindan hazirlanan isin esasina
iliskin rapor, itiraz konusu yasa kurali, dayanilan ve ilgili goriilen Anayasa kurallar1 ve bunlarin
gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistintildii:

Basvuru kararinda, yasama yetkisinin Tiirk Milleti adina Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisine ait oldugu, bu yetkinin devredilemeyecegi, yiirlitme organina diizenleme yetkisi
veren bir yasa kuralinin temel ilkeleri koymasi, ¢erceveyi ¢izmesi, sinirsiz, belirsiz, genis bir
alan1 yiiriitmenin diizenlemesine birakmamasi gerektigi, oysa itiraz konusu kuralin sigorta
hakemlerinde aranacak deneyim ve bu deneyime esas teskil edecek bilginin tespitine iliskin
Olciitleri belirleme yetkisini, ¢ercevesini ¢izip temel ilkelerini koymaksizin Hazine
Miistesarligina biraktig1 belirtilerek kuralin, Anayasa'nin 2., 36. ve 123. maddelerine aykiri
oldugu ileri siiriilmiistiir.

6216 sayilli Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun'un 43. maddesi uyarinca, itiraz konusu kural ilgisi nedeniyle Anayasa'nin 7. maddesi
yoniinden de incelenmistir.

Kanun'un 30. maddesinin (8) numarali fikrasinda, sigorta hakemlerinin; mali gii¢
disinda sigorta sirketi ve reasiirans sirketi kurucularinda aranan nitelikleri tasimasi, en az dort
yillik yiliksek okul mezunu olmasi ve sigorta hukukunda en az bes y1l veya sigortacilikta en az
on yil deneyimi olmas1 gerektigi ifade edilmis; itiraz konusu kural ile de sigorta hakemi
olabilmek i¢in sigorta hukukunda veya sigortacilikta sahip olunmasi gereken deneyimin ve bu
deneyime esas teskil eden bilginin tespitine iliskin Olciitlerin belirlenmesi yetkisi Hazine
Miistesarligina verilmistir.

Anayasa'nin 7. maddesinde, yasama yetkisinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine ait
oldugu ve bu yetkinin devredilemeyecegi ongoriilmiistiir. Buna gore, kanun ile diizenlenmesi
ongoriilen konularda, yiiriitme organina, genel, sinirsiz, esaslari ve cergevesi belirsiz bir
diizenleme yetkisi verilmesi, yasama yetkisinin devri anlamina geleceginden Anayasa'nin 7.
maddesine aykir1 diiser. Ancak, kanunda temel esaslarin ve ¢ergevenin belirlenmesi kosuluyla,
uzmanlik ve teknik konulara iliskin ayrintilarin diizenlenmesinin yliriitmeye birakilmasi
Anayasa'ya aykirilik olusturmaz. Esasen Anayasa'nin 8. maddesinde yer alan, "Yiiriitme yetkisi
ve gorevi,. Anayasa'va ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir." hitkkmiiniin
anlami da budur.

Sigorta, ¢ok cesitli rizikolar1 teminat altina almasi nedeniyle, hemen hemen toplumun
tim kesimlerini ilgilendiren, teknik ve yaygin bir ekonomik faaliyetin konusunu tegkil
etmektedir. Sigortacilik, ekonomik gelismeye uzun vadeli fon yaratmasi ve iilke tasarruf
kapasitesini artirmasi nedeniyle, ayn1 zamanda 6nemli bir finansal hizmet gorevini de tistlenmis
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durumdadir. Kanun'un gerekcesinde konuyla ilgili olarak, sigorta ettirenler veya sigorta
sOzlesmesinden menfaat saglayan kisiler ile riski listlenen taraf arasindaki uyusmazliklarin adli
yargl mekanizmalariyla ¢éziimlendigi ancak, sigortacilik alaninda ihtisas mahkemelerinin
olmamasi, yargi siirecinin uzun zaman almasi ve masrafli olmasi nedeniyle, sigortalilarin bazi
uyusmazliklarda riski iistlenen taraflarin haksiz da olsa Onerdikleri tazminati kabul etmek
durumunda kaldiklari, bu durumun da sigortalilar1 magdur ettigi ve sigortacilik sektdriine
duyulan giiveni sarstig1 belirtilerek, getirilen tahkim sistemi ile sigorta s6zlesmesinden dogan
tim uyusmazliklarin ¢oziimiiniin amaglandigi, tahkim sisteminin isleyise kavusmasi ve
uygulama alani bulabilmesi i¢in de sigortalilarin sistemin tarafsizligina olan giiveninin
saglanmasi gerektigi, bu amagla sigorta hakemligi miiessesesinin tasarlandigi ifade edilmistir.

Ote yandan, 4059 sayili Hazine Miistesarligiin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun'un 1. maddesinde, Hazine Miistesarliginin, maddede belirtilen diger gorevler yaninda,
sigorta sektoriine iliskin faaliyetleri diizenlemek, uygulamak, uygulamanin izlenmesi ve
gelistirilmesine iligskin esaslari tespit etmek amaciyla kuruldugu hiikiim altina alinmastir.

Bu baglamda itiraz konusu kuralla, Hazine Miistesarligina sigorta s6zlesmesinden
dogan uyusmazliklarin sigorta hukukunda veya sigortacilikta belirli bir bilgi birikimi ve
deneyime sahip kisiler tarafindan c¢oziilmesini saglamak amaciyla verilen yetki, isin
ozelliginden kaynaklanan, uzmanlik gerektiren, teknik konular1 igeren, objektif bir diizenleme
yetkisidir. Kanun koyucu, sigorta hakemlerinin; mali gii¢ diginda sigorta sirketi ve reastirans
sirketi kurucularinda aranan nitelikleri tagimasi, en az dort yillik yiiksek okul mezunu olmasi
ve sigorta hukukunda en az bes yil veya sigortacilikta en az on yillik deneyimi olmasi
gerektigini belirterek, bu kisilerde bulunmasi gereken niteliklerle ilgili asli diizenlemeyi yapmis
ve bu sekilde Hazine Miistesarligina verilen yetkinin ¢er¢evesini belirlemistir. Buna gore, itiraz
konusu kuralla sigorta hakemi olabilmek icin sigorta hukukunda veya sigortacilikta sahip
olunmasi gereken deneyimin ve bu deneyime esas teskil eden bilginin tespitine iliskin dl¢iitlerin
belirlenmesi yetkisinin sigorta sektoriinii diizenlemekle gorevli kilinan Hazine Miistesarligina
verilmesi, yasama yetkisinin devri olarak nitelendirilemez.

Aciklanan nedenlerle, itiraz konusu kural Anayasamin 7. maddesine aykir1 degildir.
Iptal isteminin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa'nin 2., 36. ve 123. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.
VI- SONUC
3.6.2007 tarihli ve 5684 sayil1 Sigortacilik Kanunu'nun 30. maddesinin (8) numarali
fikrasina, 13.6.2012 tarihli ve 6327 sayili Kanun'un 58. maddesiyle eklenen "Miistesariitk bu
fikra uyarinca aranacak deneyim ve bu deneyime esas teskil eden bilginin tespitine iliskin

Olgiitleri  belirlemeye yetkilidir.”" climlesinin Anayasa'ya aykirt olmadigina ve itirazin
REDDINE, 1.4.2015 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Baskanvekili Baskanvekili

Zihtii ARSLAN Serruh KALELI Alparslan ALTAN
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