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ITIRAZIN KONUSU : 3.7.2005 tarihli ve 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi
Kullanim1 Kanunu'nun;

1- 13. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinin,
2- 14. maddesinin ii¢lincii fikrasinin (b) bendinin,

Anayasa'nin 44. ve 45. maddelerine aykiriligi ileri siiriilerek iptallerine karar verilmesi
istemidir.

I- OLAY

24.7.2009 tarihli ve 27298 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Tarim Arazilerinin
Korunmasi, Kullanilmas1 ve Arazi Toplulastirmasina Iliskin Tiiziik'lin sekil ve bazi kurallarinin
esas yoniinden iptali istemiyle agilan davada, itiraz konusu kurallarin Anayasa'ya aykir1 oldugu
iddiasin1 ciddi bulan Mahkeme, iptali i¢cin bagvurmustur.

III- YASA METINLERI

A- Itiraz Konusu Yasa Kurallar

Kanun'un itiraz konusu kurallar1 da i¢eren 13. ve 14. maddeleri sOyledir:

"Tarum arazilerinin amac dist kullanimi

Madde 13- Mutlak tarim arazileri, 6zel iiriin arazileri, dikili tarim arazileri ile sulu
tarim arazileri tarimsal iiretim amact disinda kullanilamaz. Ancak, alternatif alan
bulunmamasi ve Kurulun uygun gormesi sartiyla;

a) Savunmaya yonelik stratejik ihtiyaglar,

b) Dogal afet sonrasi ortaya ¢ikan gegici yerlesim yeri ihtiyact,

¢) Petrol ve dogal gaz arama ve igletme faaliyetleri,

¢) ligili bakanlik tarafindan kamu yarari karar: alinmis madencilik faaliyetleri,

d) Bakanliklarca kamu yarari karari alinmzis plan ve yatirumlar,
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e) (Ek: 31/1/2007-5578/3 md.) Kamu yarari gozetilerek yol altyapr ve iistyapisi
faaliyetlerinde bulunacak yatirimlar,

f) (Ek: 26/3/2008-5751/1 md.) Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun talebi iizerine
20/2/2001 tarihli ve 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu uyarinca yenilenebilir enerji kaynak
alanlarimin kullanimu ile ilgili yatirimlari,

g) (Ek: 26/3/2008-5751/1 md.) Jeotermal kaynakli teknolojik sera yatirimlari,

icin bu arazilerin amag disi kullanim taleplerine, toprak koruma projelerine uyulmasi
kaydi ile Bakanlik tarafindan izin verilebilir. (Ek ciimle: 31/1/2007-5578/3 md.) Bakanlik bu
yetkisini valiliklere devredebilir.

Mutlak tarim arazileri, ozel iiriin arazileri, dikili tarim arazileri ile sulu tarim arazileri
disinda kalan tarim arazileri; toprak koruma projelerine uyulmasi kaydi ile valilikler
tarafindan tarim disi kullanmimlara tahsis edilebilir.

Tarimsal amacl yapilar icin, projesine uyulmasi sartiyla ihtiva¢ duyulan miktarda her
sinif ve ozellikteki tarim arazisi valilik izni ile kullanilir.

Birinci fikranin (c) ve (¢) bentleri kapsaminda izin alan isletmeciler, faaliyetlerini ¢evre
ve tarim arazilerine zarar vermeyecek sekilde yiiriitmekle ve kendilerine tahsis edilen yerleri
tahsis stiresi bitiminde eski vasfina getirmekle yiikiimliidiirler.

Bu madde kapsaminda valiliklerce verilen kararlara yapilan itirazlar, Bakanlik
tarafindan degerlendirilerek karara baglanir.

Tarim arazilerinin korunmast ve amag disi kullanimina dair uygulamalarin usul ve
esaslart yonetmelikle diizenlenir.

Tarumsal potansiyeli yiiksek biiyiik ovalarin belirlenmesi ve korunmasi

Madde 14- Tarimsal iiretim potansiyeli yiiksek, erozyon, kirlenme, amag disi veya yanls
kullanimlar gibi ¢esitli nedenlerle toprak kaybi ve arazi bozulmalarimin hizli gelistigi ovalar;
kurul veya kurullarin goriisii alinarak, Bakanligin teklifi ve Bakanlar Kurulu karari ile biiyiik
ova koruma alani olarak belirlenir.

Biiyiik ovalardaki koruma ve gelistirme amacgl tarimsal altyapi projeleri ve arazi
kullanim planlar, kurul veya kurullarin gériisleri dikkate alinarak, Bakanlik ve valilikler

tarafindan oncelikle hazirlanir veya hazirlattirilir.

Biiyiik ovalarda bulunan tarim arazileri hicbir surette amact disinda kullanilamaz.
Ancak alternatif alan bulunmamasi, kurul veya kurullarca uygun goriis bildirilmesi sartiyla;

a) Tarimsal amacgl yapilar,

b) Bakanlik ve talebin ilgili oldugu Bakanlikca ortaklasa kamu yarart karari alinmig
faaliyetler,

Icin tarim disi kullanimlara Bakanlik¢a izin verilebilir.



Esas Sayisi : 2014/147
Karar Sayisi : 2015/25

Biiyiik ova koruma alanlarinin belirlenmesi ve korunmasina iliskin usil ve esaslar
yvonetmelikle diizenlenir."

B- Dayamilan Anayasa Kurallar
Basvuru kararinda, Anayasa'nin 44. ve 45. maddelerine dayanilmstir.
IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii hiikiimleri uyarinca Hasim KILIC, Serruh KALELI,
Alparslan ALTAN, Serdar OZGULDUR, Osman Alifeyyaz PAKSUT, Zehra Ayla PERKTAS,
Recep KOMURCU, Burhan USTUN, Engin YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU, Hicabi
DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI, Erdal TERCAN, Muammer TOPAL, Ziihtii ARSLAN, M.
Emin KUZ ve Hasan Tahsin GOKCAN'n katilimlariyla 25.9.2014 tarihinde yapilan ilk
inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasmin incelenmesine
OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

V- ESASIN iINCELENMESI

Basvuru karar1 ve ekleri, Raportér Ayhan KILIC tarafindan hazirlanan isin esasina
iliskin rapor, itiraz konusu yasa kurallari, dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri
ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:

A- Kanun'un 13. Maddesinin Birinci Fikrasinin (d) Bendinin Incelenmesi

Basvuru kararinda, Kanun'da tarim arazilerinin amag dis1 kullanilamayacag ilke olarak
benimsendikten sonra istisnalarina yer verildigi, ancak itiraz konusu kuralla bu istisnalarin
kapsaminin Kanun'un amaciyla bagdasmayacak sekilde genisletildigi, bu durumun, Devletin,
topragin verimli bir sekilde isletilmesini saglamaya yonelik tedbirler alma ve tarim arazilerinin
amagc dis1 kullanimini1 6nleme 6devleriyle bagdagsmadigi belirtilerek kuralin, Anayasa'nin 44. ve
45. maddelerine aykirt oldugu ileri siirtilmiistir.

Kanun'un 13. maddesinin birinci fikrasinin birinci climlesinde, mutlak tarim arazileri,
Ozel liriin arazileri, dikili tarim arazileri ile sulu tarim arazilerinin tarimsal tiretim amac1 disinda
kullanilamayacag1 kurala baglandiktan sonra, ikinci ciimlesinde sekiz bent halinde bu kuralin
istisnalarina yer verilmektedir. Deginilen bentler arasinda yer alan itiraz konusu kuralda da,
alternatif bir alanin bulunmamasi ve toprak koruma kurulunun uygun gormesi sartiyla,
bakanliklarca kamu yarari karar1 alinmig plan ve yatirimlar i¢in mutlak tarim arazileri, 6zel tirtin
arazileri, dikili tarim arazileri ile sulu tarim arazilerinin amag dis1 kullanimina, toprak koruma
projelerine uyulmasi kaydiyla, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanliinca izin verilebilecegi
ongoriilmektedir.

Anayasa'nin 44. maddesinin birinci fikrasinda, "Devlet, topragin verimli olarak
isletilmesini korumak ve gelistirmek, . amaciyla gerekli tedbirleri alir.” denilmis, 45.
maddesinin birinci fikrasinda ise "Devlet, tarim arazileri ile ¢aywr ve meralarin amag disi
kullanilmasini ve tahribini 6nlemek, . maksadiyla, tarim ve hayvancilikla ugrasanlarin isletme
ara¢ ve gereclerinin ve diger girdilerinin saglanmasint kolaylastirir." hiikmiine yer
verilmistir. Anayasa'nin 45. maddesinin gerek¢esinde de belirtildigi gibi bu kuralla Devlete,
tarim arazilerinin sanayi ve sehirlesme sebebiyle yok edilmesini ve tarim arazileri ile ¢ayirlar
ve meralarin amag dis1 kullanilmasini 6nleme goérevi yliklenmistir.
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Tarimin 6nemli ge¢im kaynaklarindan birini olusturdugu tilkemizde tarim arazilerinin
korunmasi, tarimla ugrasan halkin ve dolayisiyla iilkenin refah1 ve gelirinin artmas1 bakimindan
bliyiik 6nem tagimaktadir. Bu nedenle Devletin, tarim arazilerinin 1slahi, bakimi, korunmasi ve
gelistirilmesi i¢in gerekli tedbirlerin yaninda, bu alanlarin tahribini, kalite ve verimliliginin
diisiiriilmesini ve amaci disinda kullanilmasini 6nleyecek adli, idari ve hukuki tedbirleri de
almasi gerekmektedir. Kanun'un amacint ve kapsamini belirleyen 1. ve 2. maddelerinden,
cikarilis amaclarindan birinin de Anayasa'nin 44. ve 45. maddeleriyle Devlete yiiklenen 6devin
bir geregi olarak tarim arazilerinin amag dig1 kullaniminin engellenmesi oldugu anlasilmaktadir.

Anayasa koyucu, tarim arazilerinin simirliligini gozeterek bunlarin korunmasina ve
amaci disinda kullaniminin engellemesine yonelik tedbirler alinmasini bir 6dev olarak Devlete
yiiklemis ise de bunun mutlak bir yasaklamay: ifade ettigi ve tarim arazilerinin amag dis1
kullannomina higbir kosulda izin verilemeyecegi sdylenemez. Sosyal veya ekonomik bazi
ihtiyaglar, tarim topraklarinin bagka amaglarla kullanimini zorunlu héle getirebilmektedir. Bu
gibi durumlarda, bir bdlgenin tarim arazisi olarak kullanimina devam edilmesi, bir takim
ekonomik ve sosyal ihtiyaglarin karsilanamamasina ve neticede daha biiyiik kamusal yararlarin
zedelenmesine yol agabilmektedir. Bu nedenle, bir alanin tarim arazisi vasfinin ortadan
kaldirilmasinin, s6z konusu alanin tarim arazisi olarak kullanimina devam edilmesinden daha
fazla kamusal yarar dogurdugu hallerde, ilgili bolgenin tarimsal iiretim amaci disinda
kullanilmasina imkén saglanmasina anayasal bir engel bulunmamaktadir.

Ancak tarim arazisinin amag dis1 kullanimina izin verilebilmesi i¢in ¢atisan iki kamusal
yarar arasinda makul bir denge kurulmali ve tarim arazisinin amag dist kullaniminin sosyal veya
ekonomik acidan daha fazla kamusal yarar saglayacaginin ortaya konulmasi gerekmektedir. Bu
baglamda 6nemli bir ekonomik veya sosyal ihtiyaca cevap vermeyen, kamu yarar1 bakimindan
zorunluluk tagimayan yatirnm ve faaliyetlerin gergeklestirilmesi amaciyla tarim arazilerinin
amag dis1 kullanimina izin verilmesi Anayasa'nin 44. ve 45. maddeleriyle Devlete yiiklenen
odevle bagdasmaz.

Itiraz konusu kuralla, Bakanliklarca kamu yarar1 karar1 alinmis plan ve yatirimlar
sebebiyle mutlak tarim arazileri, 6zel iiriin arazileri, dikili tarim arazileri ile sulu tarim
arazilerinin amag¢ dis1 kullanimina imkan taninmaktadir. "Bakanliklarca kamu yarari karar
alinmis plan ve yatirnmlar"in neleri kapsadigi belirlenirken Kanun'un genel amaci ile 13.
maddesinin birinci fikrasinin ikinci climlesinin diger bentlerinde sayilan yatirim ve faaliyetlerin
de gozoniinde bulundurulmas: gerekmektedir. Bu durumda anilan plan ve yatirimlarin, kamu
yararinin zorunlu kildig1 ve baska yerlerde de yapilmasi miimkiin olmayan tiirden yatirim veya
faaliyetlerden olugmasi gerektigi anlasilmaktadir. Kanun koyucunun, kamu yararinin zorunlu
kildig1 ve baska alanlarda da yapilmasinin miimkiin olmadig1 durumlarda "Bakanliklarca kamu
yvarart karart alinmis plan ve yatirimlar"in mutlak tarim arazileri, 6zel {iriin arazileri, dikili
tarim arazileri ile sulu tarim arazilerinde yapilmasina imkan tanimasinda Anayasa'ya aykiri bir
yon bulunmamaktadir.

Ote yandan Kanun'da, istisnaen bagvurulmasi gereken bu yolun kapsamiin
genisletilmesini engellemeye yonelik bir takim tedbirlerin de alindig1 goriilmektedir. Bu
baglamda, kamu yarar1 kararinin bakanliklar tarafindan alinmasi zorunlu kilinarak, bu
yatirimlarin, tarim arazilerine miidahaleyi hakli kilacak diizeyde kamusal yarar tasiyip
tasimadig1 hususundaki degerlendirmenin herhangi bir makam tarafindan degil, bakanliklar
tarafindan yapilmasi saglanmistir. Ayrica, ilgili yatirimin gerceklestirilecegi alternatif bir alanin
bulunmadiginin da ortaya konulmasi ve toprak koruma kurulunun uygun goriisiiniin alinmasi
zorunlulugu getirilmistir. Bunun yaninda, ilgili plan ve projenin mutlak tarim arazileri, 6zel
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iirlin arazileri, dikili tarim arazileri ile sulu tarim arazilerinde uygulanabilmesi, Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanliginin veya yetkilendirecegi valiligin iznine bagli kilinarak yukarida
aciklanan kosullarin olusup olusmadiginin tarim konusunda yetkili otorite tarafindan denetime
tabi tutulmasi temin edilmistir.

Diger taraftan, bu kapsamda alinacak kararlar ve tesis edilecek islemlere kars1 yargi yolu
acik olup kuralin uygulandigit somut durumlarda maddede belirtilen tarim arazilerinde
gerceklestirilmesine izin verilen plan veya yatirimin kamu yarar1 yoniinden zorunlu nitelik
tasiyip tasimadigi hususu idari yargi yerlerince denetlenebilecek ve bu nitelikte olmayan plan
veya yatirimlara dayanilarak verilen izinler iptal edilebilecektir.

Biitiin bunlar dikkate alindiginda, Kanun'da 6ngoriilen 6nlemlerin, 6nemli bir ekonomik
veya toplumsal ihtiyaca cevap vermeyen ve kamu yarar1 yoniinden zorunluluk tagimayan plan
ve yatirimlar sebebiyle mutlak tarim arazileri, 6zel {iriin arazileri, dikili tarim arazileri ile sulu
tarim arazilerinin ama¢ dist kullaniminin engellenmesi bakimindan yeterli bir giivence
olusturdugu sonucuna ulasilmaktadir.

Agiklanan nedenlerle, itiraz konusu kural Anayasa'nin 44. ve 45. maddelerine aykiri
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Osman Alifeyyaz PAKSUT, Celal Miimtaz AKINCI ve M. Emin KUZ bu gbriise
katilmamuiglardir.

B- Kanun'un 14. Maddesinin Uciincii Fikrasinin (b) Bendinin incelenmesi

Basvuru kararinda, Kanun'un 13. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi i¢in agiklanan
gerekgelerle kuralin, Anayasa'nin 44. ve 45. maddelerine aykir1 oldugu ileri siirtilmiistiir.

Kanun'un 14. maddesinin birinci fikrasinda, tarimsal iiretim potansiyeli yiiksek,
erozyon, kirlenme, amag dis1 veya yanlis kullanimlar gibi ¢esitli nedenlerle toprak kaybi ve
arazi bozulmalariin hizli gelistigi ovalarin, toprak koruma kurulu veya kurullarinin goriist
alinarak, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin teklifi ve Bakanlar Kurulu karar1 ile biiyiik
ova koruma alanmi olarak belirlenecegi kurala baglanmaktadir. Maddenin {igiincii fikrasinin
birinci climlesinde, biiylik ovalarda bulunan tarim arazilerinin higbir surette amaci disinda
kullanilamayacagi belirtilmekte, ikinci ciimlesinde ise bu kuralin istisnalarina yer
verilmektedir.

Itiraz konusu kuralda, bilyiik ovalarda bulunan tarim arazilerinin amag¢ dist
kullanilmasina olanak taninan durumlardan biri diizenlenmektedir. Buna gore, alternatif bir
alanin bulunmamasi ve toprak koruma kurulunun/kurullarinin uygun goriisiiniin de alinmasi
kosuluyla, biiyiik ovalarda bulunan tarim arazilerinin, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 ve
talebin ilgili oldugu Bakanlik¢a ortaklasa kamu yarar1 karar1 alinmig faaliyetler i¢in amag dis1
kullanimina, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlifinca izin verilebilmektedir.

Itiraz konusu kural uyarinca biiyiik ovalarda bulunan tarim arazilerinin amag dist
kullanilabilmesi i¢in aranan kosullar ile bir 6nceki baslikta incelenen kural kapsaminda mutlak
tarim arazileri, 6zel iirlin arazileri, dikili tarim arazileri ile sulu tarim arazilerinin amag dist
kullanim1 i¢in gereken kosullar esas itibartyla birbirine paralel bir sekilde diizenlenmistir. Her
ne kadar itiraz konusu kuralda toprak koruma projelerine uyulmasi kosuluna yer verilmemis ise
de Kanun'un 12. maddesi dikkate alindiginda, bu zorunlulugun biiyiik ovalarda bulunan tarim
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arazileri i¢in de gegerli oldugu anlasilmaktadir. Anilan maddenin ikinci fikrasinda, kentsel
yerlesim amagli imar plani bulunan yerler disinda herhangi bir ayrim yapilmadan, tarim
arazilerinde zorunlu olarak kazi veya dolgu yapilmasini gerektiren her durumda toprak koruma
projesi hazirlanmasi mecburiyeti getirilmistir. Bakanlik ve talebin ilgili oldugu Bakanlik¢a
ortaklaga kamu yarar1 karar1 alinmig faaliyetler, bliylik ovalarda bulunan arazilerde zorunlu
olarak dolgu ve kaz1 yapilmasini gerektirdiginden 12. madde uyarinca toprak koruma projesinin
hazirlanmas1 gerekmektedir.

Bu durumda her iki kural arasinda, sadece kamu yarar1 kararini1 alacak olan
Bakanliklarin sayist yoniinden bir farklilifin bulundugu anlasilmaktadir. Bir dnceki baslikta
incelenen kuralda yalnizca bir bakanligin kamu yarari karar1 almasi yeterli gériilmiis iken, itiraz
konusu kuralda kamu yarar1 kararinin, biri Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi olmak tizere
iki bakanlik tarafindan ortaklasa alinmasi gerekli kilinmistir.

Kanun'un 13. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi i¢in agiklanan gerekgeler itiraz
konusu kural yoniinden de aynen gecerlidir.

Agiklanan nedenlerle itiraz konusu kural, Anayasa'nin 44. ve 45. maddelerine aykiri
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Osman Alifeyyaz PAKSUT, Celal Miimtaz AKINCI ve M. Emin KUZ bu gbriise
katilmamuiglardir.

VI- SONUC
3.7.2005 tarihli ve 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu'nun;
A- 13. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinin,
B- 14. maddesinin {i¢iincii fikrasinin (b) bendinin,
Anayasa'ya aykir1 olmadiklarma ve itirazin REDDINE, Osman Alifeyyaz PAKSUT,

Celal Miimtaz AKINCI ile M. Emin KUZ'un karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA, 5.3.2015
tarihinde karar verildi.

Bagkan Bagkanvekili Baskanvekili
Ziihtii ARSLAN Serruh KALELI Alparslan ALTAN
Uye Uye Uye
Serdar OZGULDUR Osman Alifeyyaz PAKSUT Recep KOMURCU
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Uye Uye Uye
Burhan USTUN Nuri NECIPOGLU Celal Miimtaz AKINCI
Uye Uye Uye
Erdal TERCAN Muammer TOPAL M. Emin KUZ
Uye Uye
Hasan Tahsin GOKCAN Kadir OZKAYA
KARSIOY GEREKCESI

3.7.2005 giinlii, 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullannmi Kanunu'nun 13.
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi ile 14. maddesinin ii¢lincii fikrasinin (b) bendinin iptali
istemiyle yapilan itiraz bagvurusunda, Kanun'un genel gerekcesinde de yer alan ". giiniimiiz
teknolojik kosullarinda arzi artirilamayan, yerine gecebilecek bir esdegeri olmayan, olustugu
yerde iken daha iiretken olabilen, olusumu asiwrlar siirmesine ragmen kaybi dakikalar i¢inde
gerceklesebilen ve kit bir kaynak olan topraktan alinan tiriiniin gittikce azaldig: . "liretilemeyen
kaynak bir avug toprak' gergeginin toplumun her kesimi tarafindan bilingli bir yasam anlayisi
haline doniigmesinin saglanmasi gerektigi ." hususlarina yer verilerek, kamu yarar1 karari
almmis faaliyetler ile aym dogrultudaki plan ve yatinmlar icin Ongoriilen istisnalarin
Anayasa'nin 44. ve 45. maddelerine aykiri oldugu ileri siiriilmiistiir.
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Iptal isteminin, Anayasa'min Devlete verdigi, topragin verimli olarak isletilmesini
korumak ve gelistirmek, erozyonla kaybedilmesini dnlemek amaciyla gerekli tedbirleri almak,
tarim arazilerinin amag¢ dis1 kullanilmasin1 ve tahribini 6nlemek gorevlerin yerine
getirilebilmesi i¢in kamu yarar1 gozetilerek ¢ikarilacak yasalarda, yasa koyucunun genis
birtakim istisnalar belirlemek suretiyle yasanin amacindan sapmasina veya etkisini yitirmesine
yol agacak diizenlemelerden kaginmasinin Anayasa'nin geregi oldugu, yasa koyucunun bu
konularda genis bir takdir yetkisine sahip bulunmadigi diisiincesine dayandigi anlagilmaktadir.

Ulkemizde on yillardan beri tarim arazilerinin korunmasi ve tarimin gelistirilmesi igin
tekrarlanan tiin sdylemlere ragmen, sadece Konya ilimiz biiytikliiglindeki topraklara sahip bir
Avrupa Birligi tlkesinin tarim {iretiminin seviyesine dahi erisemedigimiz ac1 gergegi
karsisinda, Anayasa'nin ¢izdigi ¢cergeveye sadik kalinamadigi, yasal mevzuatin yetersiz oldugu
ve amacma ulasamadigi agiktir. Iptali istenen kurallarin da tarim arazilerinin amag dist
kullanimimi 6nlemede yeterli ve etkili oldugu sdylenemez. Aksine, bu kurallar, tarim
topraklarinin geri doniisii olmayacak sekilde kaybedilmesini hizlandiracak niteliktedir.

Iptali istenen kurallarla, kamu yarar1 karar1 alindiginda (duruma gére iki veya sadece
bir bakanlik¢a) tarimsal arazilerin bagka amaglarla kullanilmas1 miimkiin olmaktadir. Tarim
arazilerinin ortadan kaldirilmasmin geri dondiiriilemez niteligi gozetildiginde, idarenin kisa
vadeli yararlar elde etmek diisiincesiyle, takdirini yerinde kullanmamasi sonucu uzun vadede
daha biiylik ulusal menfaatlerin zarar gormesi riskinin ¢ok yliksek oldugu agiktir. Tarim
alanlarina yapilacak miidahaleyi hakli kilacak diizeydeki bir kamusal yararin varligi, idarenin
mabhalli 6l¢iit ve ¢ikarlara gore yapacagi siibjektif bir degerlendirmenin sonucu olacaktir.
Halbuki, tarim arazilerinin korunmas: biitiin iilkeyi ve gelecek kusaklari ilgilendirmektedir. Ote
yandan, bu konuda bir giivence olusturacagi dne siiriilen toprak koruma kurullar1 da idarenin
agirlikli olarak yer aldigi, dolayisiyla tarafsiz ve bagimsiz olmayan kurullardir.

Anayasal bir geregi yerine getirmek amaciyla yasalastirilan bir kanunda yer alan ve
amacin ger¢eklesmesi yoniinde degil, aksi yonde sonuglar yaratan kurallarin Anayasa'ya uygun

sayillamayacaklar1 agiktir. Kurallar, Anayasa'nin 44. ve 45. maddeleriyle bagdasmamaktadir.
Bu nedenle, iptal isteminin kabulii gerekir.

Uye

Osman Alifeyyaz PAKSUT



Esas Sayisi : 2014/147
Karar Sayisi : 2015/25

KARSIOY GEREKCESI

5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununun 13. maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendi ile 14. maddesinin ti¢lincii fikrasinin (b) bendinin Anayasanin 44. ve 45.
maddelerine aykirilig1 gerekcesiyle iptallerine karar verilmesi yoniindeki itiraz bagvurusunun
reddine karar verilmistir.

5403 sayili Kanunun 13. maddesinin birinci fikrasinda mutlak tarim arazileri, 6zel iiriin
arazileri, dikili tarim arazileri ile sulu tarim arazilerinin tarimsal iiretim amaci disinda
kullanilamayacagi ve bu arazilerin amag¢ dis1 kullanim taleplerine fikrada belirtilen sartlarla
Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 tarafindan izin verilebilecegi hiikme baglanmaktadir.
Sekiz bentte sayilan bu istisna hallerinden biri olan ve iptali talep edilen (d) bendinde
"Bakanliklarca kamu yarar1 karar1 alinmis plan ve yatirnmlar" i¢in de bu arazilerin amag dist
kullanim taleplerine izin verilmesine imkan saglanmaktadir.

Anilan fikranin diger bentlerinde yer verilen istisnalarin tamaminin belirli sektorlerle ve
konularla sinirli ve 6zel olarak sayilan ihtiyaclar, faaliyetler ve yatirimlar olmasina karsilik,
itiraz konusu bentte genel olarak Bakanliklarca kamu yarar1 karar1 alinmig biitiin plan ve
yatirimlar i¢in tarim arazilerinin amag¢ dist kullanilabilecegi belirtilmek suretiyle istisna
hiikmiiniin kapsam1 ¢ok genisletilmekte ve diger bentlerdeki sinirli sayma anlamsiz ve etkisiz
kilinmaktadir. Bagka bir ifadeyle, belirtilen hilkkme gore Bakanliklarin kamu yarar karart ile
her ihtiyag, faaliyet, plan ve yatirim i¢in tarim arazileri amag dis1 kullanilabilecektir.

Kanunun 14. maddesinin iiglincii fikrasinin (b) bendine gore ise, biliyiikk ovalarda
bulunan tarim arazilerinin tarim dis1 kullanimlarina da, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig
ile talebin ilgili oldugu Bakanligin ortaklasa kamu yarar1 karar1 aldig1 faaliyetler i¢in izin
verilmesi ongoriilmektedir.

Boylece, ekolojik ve toplumsal dengelerin olusmasinda ve milli ekonominin
gelismesinde biiyiik 6nemi olan tarim arazilerinin korunarak amaca uygun sekilde kullanilmasi,
oldukca sinirlt olan ve gelecek nesillerin de gida, yem, lif ve yenilenebilir enerji iiretiminin
yegane kaynagi ve teminati olarak goriilen toprak kaynaklarimin geri donmeyecek sekilde
kaybedilmesinin engellenmesi ve biiyiik ovalarin korumaya alinarak bitkisel {iriin ihtiyacimizin
karsilanabilmesi amaciyla getirilen mezkr hiikiimleri anlamsiz kilacak dl¢iide genis ve belirsiz
istisna diizenlemeleri getirilmis bulunmaktadir.

Anayasanin 44. maddesinde, Devletin, topragin verimli olarak isletilmesini korumak,
gelistirmek ve erozyonla kaybedilmesini 6nlemek amaciyla gerekli tedbirleri alacagi hiikme
baglanmakta; 45. maddesinde de, Devletin, tarim arazilerinin amag¢ dis1 kullanilmasini ve
tahribini Onlemek, bitkisel ve hayvansal {retimi artirmak maksadiyla tedbir almasi
ongoriilmektedir.

Anayasanin anilan hiikiimlerine dayanilarak yiriirliige konulan 5403 sayili Kanunun
yukarida 6zetlenen genel ve madde gerekcelerinden de diizenlemelerin bu amaglarla yapildig:
anlasilmaktadir. Ancak, itiraz konusu kurallarla getirilen istisnalar, Bakanliklara, mezkar
gerekgelerde Ongoriilen koruma amaclarimi etkisiz birakacak genislikte bir takdir yetkisi
tanimaktadir.

Anayasanin 44. ve 45. maddelerinde, topragin ve tarim arazilerinin korunmasi amaciyla
almacak tedbirler konusunda kanun koyucuya takdir yetkisi taninmakla birlikte, kanun
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koyucunun bu yetkisini anayasal smirlar i¢inde kullanmasi gerekmektedir. Itiraz konusu
kurallarla getirilen istisnalar, sadece 5403 sayili Kanunla getirilen diger diizenlemeleri degil,
Anayasanin 44. ve 45. maddeleri ile ongoriilen ilkeleri de etkisiz kilacak genisliktedir. Bu
itibarla, itiraz konusu kurallar Anayasanin anilan hiikiimlerine aykirilik olugturmaktadir.

Bu sebeplerle, itiraz konusu kurallarin Anayasanin 44. ve 45. maddelerine

aykiriligindan dolayi iptal edilmesi gerektigi diislincesiyle, red yoniindeki cogunluk goriisiine
katilmiyoruz.

Uye Uye

Celal Mimtaz AKINCI M. Emin KUZ
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