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R.G. Tarih-Sayi : Teblig edildi

ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Ankara 10. Idare Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU : 12.11.2012 giinlii, 6360 sayili On Dért ilde Biiyiiksehir
Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmas ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un;

1- Gegici 2. maddesinin;
a- (1) numarali fikrasinin,

b- (5) numarali fikrasinin son ciimlesinde yer alan ".5393 sayili Kanunun 8 inci
maddesine uygun olarak birlesme veya katilma yoluyla." ibaresinin,

2- Eki (27) Sayili Liste'nin (345) numarali sirasinda yer alan "Kiitahya", "Simav" ve
"Kusu" ibarelerinin,

Anayasa'nin 2. ve 10. maddelerine aykiriligini ileri stirerek iptallerine ve yiiriirliiklerinin
durdurulmasina karar verilmesi istemidir.

I- OLAY

Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan tespit edilen 2011 y1l1 Adrese Dayal1 Niifus Sayim
sonuclarina gore niifusu 2.000'in altina diisen Kiitahya ili, Simav il¢esi, Kusu beldesinin 6360
sayil1 Kanun ile kapatilarak kdye dontistiiriilmesi lizerine, belediye tiizel kisiliginin yeniden
kurulmas: istemiyle Icisleri Bakanligina yapilan basvurusunun reddedilmesi {izerine agilan
davada, itiraz konusu kurallarin Anayasa'ya aykir1 oldugu kanisina varan Mahkeme,iptalleri
icin bagvurmustur.

II- iTIRAZ KONUSU YASA KURALLARI

Kanun'un gecici 2. maddesinin itiraz konusu kurallarin da yer aldigi (1) ve (5) numarali
fikralar1 ile eki 27 Sayili Liste'nin (345) numarali siras1 soyledir:

"GECICI MADDE 2- (1) Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan tespit edilen 2011 yili
Adrese Dayali Niifus Sayim sonuglarina gore niifusu 2.000'in altinda olan ekli (27) sayil
listedeki adlari yazili belediyelerin tiizel kisilikleri ilk mahalli idareler genel seciminden
gecgerli olmak iizere kaldirilarak bu belediyeler koye doniistiiriilmiistiir.
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(5) Birinci fikra hiikmii uyarinca koye doniistiiriilen belediyeler, 30/6/2013 tarihine
kadar 5393 sayili Kanunun 8 inci maddesindeki usule bagli olmaksizin, belediye meclisinin
karart ile ortak simiri olan ve ekli (27) sayul listeyle tiizel kisiligi sona ermeyen belediyeye
mahalle olarak katilma talebinde bulunabilir. Katilma isleminin gerc¢eklesebilmesi icin
katilacak belediye ile katilinacak olan belediyenin sinirlar: arasinda baska bir belediye veya
koy bulunamaz. Bu belediyelerin meskiin sahalari arasindaki uzaklik on kilometreden fazla
olamaz. Katilim iglemi katilinacak belediye meclisinin olumlu karari ile sonuglanir. Baska il ya
da il¢e miilki stmirindaki bir belediyeye katilim olmast durumunda belediye sinirt ile birlikte
miilki simir degismis sayilir. Ekli (27) sayil listede yer almakla birlikte, bu Kanunun
vayumlandigi tarihe kadar 5393 sayili Kanunun 8 inci maddesine uygun olarak birlesme veya
katilma yoluyla niifusunu 2.000'in tizerine ¢ikaran belediyelerin tiizel kisilikleri korunur.”

(27) SAYILI LISTE
S.NO. iL ILCE BELEDIYE
345 Kiitahya Simav Kusu

I1I- iLK iNCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii hiikiimleri uyarinca yapilan ilk inceleme toplantisinda,
basvuru karar1 ve ekleri, Raportér Omer DURAN tarafindan hazirlanan ilk inceleme raporu,
itiraz konusu yasa kurallar1 ve dayanilan Anayasa kurallar1 ile bunlarin gerekcgeleri ve diger
yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistintildii:

A-Kanun'un Gegici 2. Maddesinin (1) Numarah Fikrasi ve EKki (27) Sayili Liste'nin
(345) Numarah Sirasinda Yer Alan "Kiitahya", "Simav" ve "Kusu" Ibarelerinin
Incelenmesi

Anayasa'nin "Anayasaya aykiriligin diger mahkemelerde ileri siiriilmesi" baslikli 152.
maddesinin son fikrasinda, "Anayasa Mahkemesinin isin esasina girerek verdigi red kararinin
Resmi Gazetede yayimlanmasindan sonra on yil gegmedikce ayni kanun hiikmiiniin Anayasaya
aykiriligr iddiasiyla tekrar basvuruda bulunulamaz."; 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un "Bagsvuruya engel durumlar" baslikli 41.
maddesinin (1) numarali fikrasinda ise "Mahkemenin isin esasina girerek verdigi ret kararinin
Resmi Gazetede yayimlanmasindan itibaren on yil ge¢medik¢e ayni kanun hiikmiiniin
Anayasaya aykirihigr iddiasiyla itiraz basvurusu yapilamaz." hikkiimlerine yer verilmistir.

Kanun'un gegici 2. maddesinin (1) numarali fikras1 ve buna bagh olarak da eki (27)
Sayili Liste'nin (345) numarali sirasinda yer alan "Kiitahya", "Simav" ve "Kusu" ibarelerine
yonelik iptal basvurusu, Anayasa Mahkemesi'nin 12.9.2013 giinlii, E. 2013/19, K. 2013/100
sayil1 karartyla Anayasa'ya aykir1 olmadigi gerekgesi ile esastan reddedilmis ve bu karar
18.9.2014 giinlii, 29123 say1li Resmi Gazete'de yayimlanmuistir.
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Anayasa Mahkemesince isin esasina girilerek reddedilen fikra ve ibareler hakkinda yeni
bir basvurunun yapilabilmesi i¢in, 6nceki kararin Resmi Gazete'de yayimlandigi 18.9.2014
gilinlinden baglayarak gegmesi gereken on yillik siire heniiz dolmamastir.

Agiklanan nedenlerle, itiraz konusu kurallara iligkin bagvurunun, Anayasa'nin 152.
maddesinin son fikras1 ve 6216 sayili Kanun'un 41. maddesinin (1) numarali fikras1 geregince
esas incelemeye gecilmeksizin reddi gerekir.

B- Kanun'un Gegici 2. Maddesinin (5) Numaralh Fikrasinin Son Ciimlesinde Yer
Alan ".5393 sayih Kanunun 8 inci maddesine uygun olarak birlesme veya katilma yoluyla."
Ibaresinin Incelenmesi

Anayasa'nin 152. ve 6216 sayili Kanun'un 40. maddesine gore, mahkemeler, bakmakta
olduklar1 davalarda uygulayacaklar1 kanun ya da kanun hiikmiinde kararname kurallarini
Anayasa'ya aykir1 goriirler veya taraflardan birinin ileri siirdiigii aykirilhik iddiasinin ciddi
oldugu kanisina varirlarsa, o hiilkmiin iptali i¢in Anayasa Mahkemesine basvurmaya
yetkilidirler. Ancak, bu kurallar uyarinca bir mahkemenin Anayasa Mahkemesine
basvurabilmesi icin elinde yontemince agilmis ve mahkemenin gorevine giren bir davanin
bulunmasi1 ve iptali istenen kurallarin da o davada uygulanacak olmasi gerekmektedir.
Uygulanacak yasa kurallari, davanin degisik evrelerinde ortaya ¢ikan sorunlarin ¢oziimiinde
veya davayr sonuglandirmada olumlu ya da olumsuz yonde etki yapacak nitelikte bulunan
kurallardir.

Itiraz yoluna bagvuran Mahkeme, Kanun'un gegici 2. maddesinin (5) numarali fikrasinin
son ciimlesinde yer alan ".5393 sayili Kanunun 8 inci maddesine uygun olarak birlesme veya
katilma yoluyla." ibaresinin de iptalini istemistir.

Itiraza konu kural, fikranin tiimii dikkate alindiginda, 5393 say1l1 Belediye Kanunu'nun;
belde, kdy veya bunlarin bazi kisimlarinin bir bagka beldeye katilmasi ya da birlesmesi i¢in
gerekli sartlar1 diizenleyen 8. maddesine uygun olarak birlesme veya katilma yoluyla niifusu
2.000'n iizerine ¢ikan belediyelerin tiizel kisiliklerinin korunacagini diizenlemektedir.

Itiraz yoluna basvuran Mahkemede bakilmakta olan davada ise Kiitahya ili, Simav
ilgesi, Kusu beldesinin 6360 sayili Kanun ile kapatilarak kdye doniistiiriilmesi iizerine, belediye
tiizel kisiliginin yeniden kurulmas: istemiyle Igisleri Bakanligina basvuru yapilmis ve anilan
basvurunun reddi {izerine dava agilmigtir. Bakilmakta olan davada, dava konusu olan "Kusu"
beldesi ile ilgili olarak bir bagka belde, koy ya da bunlarin bazi kisimlar ile ilgili herhangi bir
birlesme veya katilma hali mevcut olmadig: gibi bu yonde bir talep ve idari makamlarca tesis
edilmis bir islem de bulunmamaktadir. Dolayisiyla, itiraz konusu kuralin itiraz bagvurusunda
bulunan Mahkemenin bakmakta oldugu davada uygulanma olanag: bulunmadigindan,
basvurunun Mahkemenin yetkisizligi nedeniyle reddi gerekir.

IV- SONUC
12.11.2012 giinlii, 6360 sayili On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge
Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair

Kanun'un;

A- 1- Gegici 2. maddesinin (1) numarali fikrasina,
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2- Eki (27) Sayili Liste'nin (345) numarali sirasinda yer
alan "Kiitahya", "Simav" ve "Kugu"ibarelerine,

iligkin itiraz bagvurusunun, Anayasa'nin 152. maddesinin son fikras1 ve 6216 sayili
Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 41. maddesinin
(1) numarali fikras geregince REDDINE,

B- Gegici 2. maddesinin (5) numarali fikrasinin son ciimlesinde yer alan ".5393 sayul
Kanunun 8 inci maddesine uygun olarak birlesme veya katilma yoluyla." ibaresinin, itiraz
basvurusunda bulunan Mahkemenin bakmakta oldugu davada uygulanma olanagi
bulunmadigindan, bu ibareye iliskin bagvurunun Mahkemenin yetkisizligi nedeniyle
REDDINE,

18.2.2015 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Bagkanvekili Uye
Ziihtii ARSLAN Alparslan ALTAN Serdar OZGULDUR
Uye Uye Uye
Osman Alifeyyaz PAKSUT Recep KOMURCU Burhan USTUN
Uye Uye Uye
Engin YILDIRIM Nuri NECIPOGLU Hicabi DURSUN
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Uye

Celal Miimtaz AKINCI

Uye

M. Emin KUZ

Uye

Erdal TERCAN

Uye

Hasan Tahsin GOKCAN

Uye

Muammer TOPAL

Uye

Kadir OZKAYA



