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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Danistay Onbirinci Dairesi

ITIRAZIN KONUSU: 27.6.1989 tarihli ve 375 sayih Kanun Hiikmiinde
Kararname'ye, 11.10.2011 tarihli ve 666 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararname'nin 1. maddesiyle
eklenen (I) sayili Cetvel'in "A- Aylhiklarini 657 sayiui Deviet Memurlari Kanununa Gore
Alanlar:" kisminin "1- Kadrolar: Genel Idare Hizmetleri Simifinda yer alan personel ile Teknik
Hizmetler, Saglik ve Yardimcit Saglik Hizmetleri ile Avukatlik Hizmetleri siniflarinda bulunan
personelden ek odeme oranlart ilgili gruplarinda diizenlenmeyen ve kadro unvanlart bu
boliimde yer alan personel;” bolimiiniin (g) sirasinda yer alan ".miisavir,." ibaresinin,
Anayasa'nin 91. maddesine aykirilig1 ileri siiriilerek iptaline karar verilmesi talebidir.

OLAY: Davacinin, iicret ve tazminatinin, 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'ye
(KHK) ekli (IT) sayili Cetvel'in (7) veya (8) numarali sirasinda yer alan gdstergelerin esas
almarak 6denmesi talebiyle yaptigi basvurunun reddi {lizerine actifi iptal davasinda itiraz
konusu kuralin Anayasa'ya aykirt oldugu kanisina varan Mahkeme, iptali i¢in bagvurmustur.

I- IPTALI ISTENILEN KANUN HUKMUNDE KARARNAME KURALI

Itiraz konusu kurali da igeren KHK 'ye ekli (I) say1li Cetvel soyledir:

(1) SAYILI CETVEL

EK ODEME ORANLARI

Ek Odeme

N Orani
Kadro ve Gorev Unvani

(%)

A- Ayliklarmmi 657 sayili Deviet Memurlart Kanununa Gore
Alanlar:

1- Kadrolar1 Genel Idare Hizmetleri Sinifinda yer alan personel
ile Teknik Hizmetler, Saglik ve Yardimct Saglhk Hizmetleri ile Avukatlik
Hizmetleri simiflarinda bulunan personelden ek 6deme oranlart ilgili
gruplarinda diizenlenmeyen ve kadro unvanlari bu béliimde yer alan
personel;




g) 1l niifus ve vatandashk miidiirii, il yazi igleri miidiirii, il idare
kurulu miidiiri, il mahalli idare miidiirii, il planlama ve koordinasyon
miidiirii, dernekler il miidiirii, il afet ve acil durum miidiirii, hukuk
miisaviri, fakiilte ve yiiksekokul sekreteri, basin ve halkla iliskiler
miisaviri, basin miisaviri, miigavir, miidiir, sube miidiirii, il¢ce miiftiisii,
baskan, daire baskan yardimcisi, kurum sekreteri, merkez sekreteri,
enstitii sekreteri, genel sekreter yardimcisi, tiyatro miidiir yardimcisi,
Atatiirk Kiiltiir Merkezi miidiir yardimcisi, opera ve bale miidiir
yardimcisi, birlik sekreteri, miize baskani, KIT'lerde basuzman, diger
belediye baskan yardimcilari ve (f) sirasinda sayilanlarin yardimcilar 170

II- iLK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii hiikiimleri uyarinca Ziihtii ARSLAN, Alparslan
ALTAN, Burhan USTUN, Serdar OZGULDUR, Serruh KALELI, Osman Alifeyyaz PAKSUT,
Recep KOMURCU, Engin YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz
AKINCI, Erdal TERCAN, Muammer TOPAL, M. Emin KUZ, Hasan Tahsin GOKCAN, Kadir
OZKAYA ve Ridvan GULEC'in katilimlartyla 13.7.2015 tarihinde yapilan ilk inceleme
toplantisinda, dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine OYBIRLIGIYLE
karar verilmistir.

I1I- ESASIN iNCELENMESI

2. Bagvuru karar1 ve ekleri, Raportor Volkan HAS tarafindan hazirlanan isin esasina
iligkin rapor, itiraz konusu KHK kurali, dayanilan Anayasa kurali ve bunlarin gerekgeleri ile
diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:

A- Itirazin Gerekgesi

3. Bagvuru kararinda 6zetle, KHK'ye ekli (I) sayili Cetvel'de yer alan itiraz konusu
kuralin kamu gorevlilerinin mali haklarma iligkin oldugu, KHK'iin dayanagimni
olusturan 6.4.2011 tarihli ve 6223 sayili Yetki Kanunu'yla Bakanlar Kuruluna kamu
gorevlilerinin mali haklarina iliskin diizenleme yapma yetkisinin taninmadigi belirtilerek
kuralin, Anayasa'nin 91. maddesine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

B- Anayasa'ya Aykirilik Sorunu

4. itiraz konusu kural, KHK'ye ekli (I) sayili Cetvel'de yer alan "miisavir” unvanina
sahip kimselere yapilacak ek 6demede esas alinacak oranlar1 diizenlemektedir.

5. Itiraz konusu kural, 375 sayili KHK'ye 666 sayili KHK ile eklenmistir. 666 say1li
KHK, 6.4.2011 tarihli ve 6223 sayili Kamu Hizmetlerinin Diizenli, Etkin ve Verimli Bir
Sekilde Yiiriitiilmesini Saglamak Uzere Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Teskilat, Gérev ve
Yetkileri ile Kamu Gérevlilerine iliskin Konularda Yetki Kanunu'na dayanilarak ¢ikarilmistir.

1- Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin Yargisal Denetimi Hakkinda Genel
Aciklama



6. Anayasa'nin 91. maddesinde diizenlenen KHK'ler, islevsel yonden yasama islemi
niteliginde oldugundan yargisal denetimlerinin yapilmasi gorev ve yetkisi Anayasa'nin 148.
maddesi ile Anayasa Mahkemesine verilmistir. Yargisal denetimde KHK'lerin, 6ncelikle yetki
kanununa sonra da Anayasa'ya uygunlugu sorunlarinin ¢oziimlenmesi gerekir. Her ne kadar,
Anayasa'nin 148. maddesinde KHK'lerin yetki kanunlarina uygunlugunun denetlenmesinden
degil, yalnizca Anayasa'ya bi¢cim ve esas bakimlarindan uygunlugunun denetlenmesinden s6z
edilmekte ise de Anayasa'ya uygunluk denetiminin igerisine Oncelikle KHK'lerin yetki
kanununa uygunlugunun denetimi girer. Ciinkii Anayasa'da, Bakanlar Kuruluna ancak yetki
kanununda belirtilen sinirlar igerisinde KHK c¢ikarma yetkisinin verilmesi ongoriilmiistiir.
Yetkinin digina ¢ikilmasi, KHK'yi Anayasa'ya aykiri duruma getirir.

7. Dayanaklarin1 dogrudan dogruya Anayasa'dan alan olaganiistii hal KHK'lerinden
farkli olarak, olagan dénemlerdeki KHK'lerin bir yetki kanununa dayanmasi zorunludur. Bu
nedenle, KHK'ler ile dayandiklar1 yetki kanunlar1 arasinda ¢ok siki bir bag vardir. KHK'nin
yetki kanunu ile olan bagi, KHK'yi aynen ya da degistirerek kabul eden kanun ile kesilir.
KHK'nin Anayasa'ya uygun bir yetki kanununa dayanmasi, gegerliliginin 6n kosuludur. Bir
yetki kanununa dayanmadan c¢ikarilan veya dayandigi yetki kanunu iptal edilen KHK'lerin
icerigi Anayasa'ya aykirilik olusturmasa bile bunlarin Anayasa'ya uygunlugundan so6z
edilemez.

8. KHK'lerin Anayasa'ya uygunluk denetimi, kanunlarin denetiminden farklidir.
Anayasa'nin 11. maddesinde, "Kanunlar Anayasaya aykirt olamaz." denilmektedir. Bu nedenle
kanunlarin denetiminde, onlarin yalnizca Anayasa kurallarina uygun olup olmadiklari saptanir.
KHK!'ler ise konu, amag, kapsam ve ilkeleri yoniinden hem dayandiklar1 yetki kanununa hem
de Anayasa'ya uygun olmak zorundadirlar.

9. Anayasa'da kimi konularin KHK'lerle diizenlenmesi yasaklanmaktadir. Anayasa'nin
91. maddesinin birinci fikrasinda "...stkiyonetim ve olaganiistii haller sakli kalmak iizere,
Anayasamn ikinci kismimin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar: ve
odevleri ile dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve odevler kanun hiikmiinde
kararnamelerle diizenlenemez. "denilmistir. Bu kural geregince, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi,
Bakanlar Kuruluna ancak KHK'yle diizenlenmesi yasaklanmis alana girmeyen konularda KHK
cikarma yetkisi verebilir.

10. Anayasa'nin herhangi bir maddesinde kanunla diizenlenecegi Ongdriilen bir
konunun, Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrasinin agikca yasakladigi hiikiimler ile ilgili
olmadik¢a ya da Anayasa'nin 163. maddesinde oldugu gibi KHK c¢ikarilamayacagi agikca
belirtilmedik¢e, KHK ile diizenlenmesi Anayasa'ya aykirilik olusturmaz.

2- itil:az Konusu Kuralin 6223 Sayih Yetki Kanunu Kapsaminda Olup
Olmadiginin Incelenmesi

11. Anayasa'nin 91. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, yetki kanununda, ¢ikarilacak
KHK'nin amacinin, kapsaminin, ilkelerinin, kullanma siiresinin ve siiresi i¢inde birden fazla
KHK'nin ¢ikarilip ¢ikarilamayacaginin gosterilmesi gerekir. Buna gore bir KHK'nin
Anayasa'ya uygun oldugunun kabulii dncelikle konu, amag, kapsam ve ilkeleri yoniinden
dayandigi yetki kanununa uygun olmasma baglidir. Bu baglamda, Anayasa'nin ikinci
kisminin "Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler"bashikli iigiincii boliimiinde diizenlenen
haklar icinde kalan ve Anayasamin 91. maddesinde belirtilen KHK'yle diizenlenemeyecek
yasak alan i¢inde bulunmayan kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarinin 6223 sayil1 Yetki



Kanunu'nun kapsaminda kalmas1 durumunda, KHK'yle diizenlenmesinde Anayasa'ya aykir1 bir
durumun olmayacag agiktir.

12. 6223 sayili Yetki Kanunu'nun amacini diizenleyen 1. maddesinin (1) numarali
fikrasinin (b) bendinde, kapsamina iliskin diizenlemelerin yer aldigi ayni maddenin (2)
numarali fikrasinin (b) bendi ile bu bendin (7) numarali alt bendinde ve son olarak ilkeler ve
yetki siiresine iligkin hiikiimlerin yer aldig1 2. maddenin (1) numarali fikrasinin (b) bendinde,
kamu personelinin "atanma, nakil, gorevilendirilme, secilme, terfi, yiikselme, gorevden alinma
ve emekliye sevk edilme usul ve esaslari"ndan s6z edilmis, ancak mali haklara iligkin bir ibareye
yer verilmemistir. Bununla birlikte, 6223 sayil1 Yetki Kanunu'nda 6ngoriildiigi iizere;

- Mevcut bakanliklarin birlestirilmesine veya kaldirilmasina, yeni bakanliklar
kurulmasina,

- Mevcut bagli, ilgili ve iliskili kuruluslarin mevcut, birlestirilen veya yeni kurulan
bakanliklar biinyesinde hizmet birimi olarak yeniden diizenlenmesine,

- Mevcut bakanliklar ile birlestirilen veya yeni kurulan bakanliklarin gorev, yetki,
teskilat ve kadrolarinin diizenlenmesine, tasrada ve yurt disinda teskilatlanma esaslarina,

iliskin diizenlemeler s6z konusu oldugunda, mali haklara dair diizenlemelerin de
yapilmasi miimkiindiir. Mevcut veya yeni ihdas edilen ya da bir bagka bakanlikla birlestirilen
bakanliklarin goérev, yetki, teskilat ve kadrolarimin diizenlenmesiyle ilgili olmayan hususlar
6223 sayil1 Yetki Kanunu'nun kapsaminda bulunmadigindan, KHK'yle dogrudan mali haklarda
bir diizenleme yapilamaz. Bir bagka ifadeyle, 6223 sayil1 Yetki Kanunu'nun amag, kapsam ve
ilkeleri bakimindan kamu personelinin mali ve sosyal haklara iliskin olarak Bakanlar
Kuruluna dogrudan bir diizenleme yapma yetkisini vermedigi, ancak mali ve sosyal haklarla
ilgili hiikiimlerin 6223 sayili Yetki Kanunu'nun amaci ve kapsamina giren konularda yapilan
diizenlemelerin dogal sonucu olmasi durumunda miimkiin olabilecegi, 6223 sayili Yetki
Kanunu'nda 6ngdriilen amag, kapsam ve ilkeleriyle baglantili olmaksizin sirf mali konularda
bir diizenleme yapilamayacag agiktir.

13. Itiraz konusu kural, 666 sayilhi KHK'yle 375 sayilh KHK'ye eklenen (I) sayili
Cetvel'in "4- Ayliklarint 657 sayilt Devlet Memurlart Kanununa Goére Alanlar:" kismiin "1-
Kadrolar: Genel Idare Hizmetleri Sinifinda yer alan personel ile Teknik Hizmetler, Saglik ve
Yardimci Saglik Hizmetleri ile Avukatlik Hizmetleri siniflarinda bulunan personelden ek odeme
oranlart ilgili gruplarinda diizenlenmeyen ve kadro unvanlart bu boliimde yer alan
personel;"” boliimiiniin (g) sirasinda yer alan ".miisavir,." ibaresidir.

14. 666 sayili KHK'nin 1. maddesiyle 375 sayili KHK'ye eklenen ek 9. maddeyle
mevzuatta degisik adlar altinda kamu personeline yapilan tiim kurumsal ek 6demeler ile genel
ek 6demeler, yeni yapilan diizenlemelere paralel olarak 15.1.2012 tarihinden itibaren gegerli
olmak iizere ylirtirliikten kaldirilmakta ve yeni ek 6deme sistemindeki kadro ve gérev unvanina
karsilik gelen ek ddeme oranlar belirtilmektedir. Itiraz konusu kuralla "miisavir” kadro ve
gorev unvanina karsilik gelen ek 6deme oranlari diizenlenmis olup "miisavir"lerin mali
haklarina iligkin bir diizenleme yapilmaktadir. Oysa ki 6223 sayili Yetki Kanunu'nda kamu
gorevlilerinin "atanma, nakil, goreviendirilme, secilme, terfi, yiikselme, gorevden alinma ve
emekliye sevk edilme usul ve esaslari"ndan s6z edilmis, ancak mali haklara iliskin bir ibareye
yer verilmemistir. Diger yandan, kuralda dngoriilen mali haklara iligkin hiikiim, mevcut veya
yeni ihdas edilen ya da bir bagka bakanlikla birlestirilen bakanliklarin gorev, yetki, teskilat ve



kadrolarinin diizenlenmesiyle baglantili ve bunlarin zorunlu sonucu olmayip dogrudan mali
haklara iliskin bir diizenleme niteligindedir.

15. Agiklanan nedenlerle kural, 6223 sayil1 Yetki Kanunu kapsaminda bulunmadigindan
Anayasa'nin 91. maddesine aykiridir. iptali gerekir.

IV- iPTAL KARARININ YURURLUGE GIiRECEGIi GUN SORUNU

16. Anayasa'min 153. maddesinin iglincii fikrasinda, "Kanun, kanun hiikmiinde
kararname veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigii ya da bunlarin hiikiimleri, iptal
kararlarmin Resmi Gazetede yayimlandigi tarihte yiiriirliikten kalkar. Gereken hallerde
Anayasa Mahkemesi iptal hiikmiiniin yiiriirliige girecegi tarihi ayrica kararlastirabilir. Bu
tarih, kararin Resmi Gazetede yayimlandigi giinden baglayarak bir yili gecemez." denilmekte,
6216 sayili Kanun'un 66. maddesinin (3) numarali fikrasinda da bu kural tekrarlanarak,
Mahkemenin gerekli gordiigii hallerde, Resmi Gazetede yayimlandigi giinden baslayarak iptal
kararmin yiiriirliige girecegi tarihi bir yili ge¢memek iizere ayrica kararlastirabilecegi
belirtilmektedir.

17. 27.6.1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'ye, 11.10.2011 tarihli
ve 666 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararname'nin 1. maddesiyle eklenen (I) sayili Cetvel'in "4-
Ayliklarini 657 sayili Deviet Memurlart Kanununa Gore Alanlar:" kisminin "1- Kadrolar
Genel Idare Hizmetleri Simifinda yer alan personel ile Teknik Hizmetler, Saglik ve Yardimci
Saglik Hizmetleri ile Avukatlik Hizmetleri siniflarinda bulunan personelden ek 6deme oranlari
ilgili  gruplarinda  diizenlenmeyen ve kadro wunvanlart bu boliimde yer alan
personel;” bolimiinlin (g) sirasinda yer alan ".miigavir,. "ibaresinin iptal edilmesi nedeniyle
dogacak hukuksal bosluk, kamu yararini ihlal edecek nitelikte goriildiigiinden, Anayasa'nin
153. maddesinin iiglincii fikrasiyla 6216 sayili Kanun'un 66. maddesinin (3) numaral
fikras1 geregince iptal hiikkmiiniin, kararin Resmi Gazete'de yayimlanmasindan baglayarak dokuz
ay sonra yiiriirliige girmesine OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

V- HUKUM

27.6.1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname'ye, 11.10.2011 tarihli ve
666 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 1. maddesiyle eklenen (I) sayili Cetvel'in "4-
Ayliklarini 657 sayili Devlet Memurlart Kanununa Gore Alanlar:" kismimin "1- Kadrolart
Genel Idare Hizmetleri Sumfinda yer alan personel ile Teknik Hizmetler, Saglik ve Yardimci
Saglik Hizmetleri ile Avukatlik Hizmetleri siniflarinda bulunan personelden ek 6deme oranlar
ilgili  gruplarinda diizenlenmeyen ve kadro unvanlart bu boliimde yer alan
personel;" boliimiiniin (g) sirasinda yer alan ".miisavir,. "ibaresinin Anayasa'ya aykiri olduguna
ve IPTALINE, iptal hiikmiiniin, Anayasa'nin 153. maddesinin {i¢iincii fikras1 ile 6216 sayili
Kanun'un 66. maddesinin (3) numaral fikras: geregince, KARARIN RESMI GAZETE'DE
YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA YURURLUGE
GIRMESINE, 23.12.2015 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Baskanvekili Baskanvekili

Ziihtii ARSLAN Burhan USTUN Engin YILDIRIM
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Serdar OZGULDUR

Uye

Recep KOMURCU

Uye

Erdal TERCAN

Uye

Hasan Tahsin GOKCAN

Uye

Serruh KALELI

Uye

Alparslan ALTAN

Uye

Muammer TOPAL
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Kadir OZKAYA

Uye

Osman Alifeyyaz PAKSUT

Uye

Hicabi DURSUN

Uye

M. Emin KUZ

Uye

Ridvan GULEC



