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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Eskisehir 2. idare Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU: 4.1.1961 tarihli ve 209 sayil1 Saglik Bakanligia Bagl Saglik
Kurumlar1 ile Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Doner Sermaye Hakkinda
Kanun'un, 11.10.2011tarihli ve 663 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname'nin 58. maddesinin
(13) numarali fikrasinin (¢) bendiyle degistirilen 5. maddesinin birinci fikrasinin birinci
cimlesinde yer alan "...memurlar ve sozlesmeli..." ibaresinin, Anayasanin 2., 10. ve 55.

maddelerine aykiriligi ileri siiriilerek iptaline karar verilmesi talebidir.

OLAY: Devlet hastanesinde gecici personel statiisiinde calisan davacinin, hastane
doner sermaye gelirlerinden kendisine ek 6deme yapilmasi talebiyle yapmis oldugu basvurunun
reddi {izerine ag¢tig1 davada, itiraz konusu kuralin Anayasa'ya aykirt oldugu kanisina varan
Mahkeme, iptali i¢in bagvurmustur.

- IPTALI ISTENILEN KANUN HUKMU

209 sayili Kanun'un 5. maddesinin, itiraz konusu kuralin yer aldigi birinci fikrasi
sOyledir:

"... doner sermaye gelirlerinden, doner sermayeli saglik kurum ve kuruluglarinda gérev
vapan memurlar ve sozlesmeli personel ile agiktan vekil olarak atananlara mesai i¢i veya
mesai dist ayrimi yapilmaksizin ek o6deme yapilabilir. Saghk kurum ve kuruluslarinda
Bakanlik¢a belirlenen hizmet sunum sartlari ve kriterleri de dikkate alinmak suretiyle, bu
odemenin orani ile esas ve usilleri; personelin unvani, gorevi, ¢calisma sartlart ve siiresi,
hizmete katkisi, performansi, tetkik, egitim-ogretim ve arastirma faaliyetleri ile muayene,
ameliyat, anestezi, girisimsel iglemler ve ozellik arz eden riskli boliimlerde ¢alisma gibi
unsurlar esas alinarak Maliye Bakanlhiginin uygun goriisii tizerine Saglik Bakanliginca
¢ctkarilacak yonetmelikle belirlenir."

II- iLK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii hiikiimleri uyarmnca Hasim KILIC, Serruh
KALELI,Alparslan ALTAN, Serdar OZGULDUR, Osman Alifeyyaz PAKSUT, Recep
KOMURCU, Burhan USTUN, Engin YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU, Hicabi DURSUN, Celal
Miimtaz AKINCI, Erdal TERCAN, Muammer TOPAL, Ziihti ARSLAN, M. Emin KUZ ve
Hasan Tahsin GOKCAN'n katilmlariyla 14.1.2015 tarihinde yapilan ilk inceleme
toplantisinda, dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine OYBIRLIGIYLE
karar verilmistir.
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I1I- ESASIN INCELENMESI

2. Bagvuru kararn ve ekleri, Raportdr Evren ALTAY tarafindan hazirlanan isin esasina
iliskin rapor, itiraz konusu kanun hiikmii, dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekceleri
ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip distiniildi:

A- Siirlama Sorunu

3. Anayasa'nin 152. ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun'un 40. maddelerine gore, Anayasa Mahkemesine itiraz yoluyla
yapilacak bagvurular itiraz yoluna basvuran mahkemenin bakmakta oldugu davada
uygulayacagi yasa kurali ile sinirlidir.

4. Itiraz konusu kural, itiraz bagvurusunda bakilmakta olan davada uygulanacak kural
olmakla birlikte s6z konusu davanin konusunu gegici personel olan davaciya doner sermaye
gelirlerinden ek 6deme yapilmamasi isleminin olusturmasi nedeniyle, kurala iligkin esas
incelemenin "gegici personel” yoniinden sinirli olarak yapilmasina OYBIRLIGIYLE karar
verilmistir.

B- itirazin Gerekeesi

5. Bagvuru kararinda ozetle, kanun koyucunun doner sermayeli saglik kurum ve
kuruluslarinda gorev yapan personel arasinda ayrim gozetmeksizin hepsine esit oranda 6deme
yapilmasint 6ngdérme zorunlulugu bulunmamakla birlikte bu konudaki takdir yetkisini
kullanirken ayni konumda bulunanlari ayni kurallara tabi tutmakla yiikiimli oldugu, doner
sermaye gelirlerinden bir kisminin saglik kurumlarinda ¢alisan personele dagitilmasinin esasen
doner sermaye gelirlerinin elde edilmesine emegi ile vesile olan personele s6z konusu
katkilarinin karsiliginda bir miktar 6deme yapilmasi oldugu, personelin doner sermaye
gelirlerinden alacagi payin egitim durumu, mesleki unvani ve icra ettigi is gibi etkenlere bagl
olarak farkli sekillerde belirlenebilmesinin miimkiin oldugu, memur ve sozlesmeli personel
statiisiinde bulunmayan ancak doner sermaye gelirlerinin elde edilmesine sagladig1 katki
bakimindan memur ve sézlesmeli personel ile ayn1 hukuki konumda bulunan diger personelin
doner sermaye gelirlerinden yararlanmasinin engellenmesinin esitlik ilkesine aykir1 oldugu,
hukuk devletinin hukukun tstiin kurallariyla kendini bagli sayan devlet olmasi nedeniyle
yasama organinin Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nin 23. maddesinde yer alan "Herkesin,
herhangi bir ayrim gozetilmeksizin, esit is icin esit iicrete hakki vardir" kuralina uygun hareket
etmesi gerekirken itiraz konusu kuralla esit ise esit iicret ilkesinin ve Anayasamin 55.
maddesinde yer alan {icretin emegin karsilig1 oldugu ve Devletin calisanlarin yaptiklari ise
uygun adaletli bir licret almalari i¢in gerekli tedbirleri almakla yiikiimlii bulundugu yolundaki
hiikmiin ihlal edildigi belirtilerek kuralin, Anayasa'nin 2., 10. ve 55. maddelerine aykir1 oldugu
ileri sliriilmiistiir.

C- Anayasa'ya Aykiriik Sorunu

6. Kanun'un 5. maddesinin birinci fikrasinda, doner sermaye gelirlerinden, doner
sermayeli saglik kurum ve kuruluslarinda gorev yapan memurlar ve s6zlesmeli personel ile
aciktan vekil olarak atananlara mesai i¢i veya mesai dig1 ayrimi yapilmaksizin ek 6deme
yapilabilecegi belirtilmis olup, "memurlar ve sézlesmeli” ibaresi itiraz konusu kurali
olusturmaktadir.
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7. Anayasa'nin 10. maddesinde, herkesin dil, 1k, renk, cinsiyet, siyasi diislince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esit oldugu,
higbir kisiye, aileye, ziimreye veya smifa imtiyaz taninamayacagi, Devlet organlar1 ve idare
makamlarinin biitiin islemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek
zorunda olduklar1 belirtilmistir.

8. "Kanun oniinde esitlik ilkesi" hukuksal durumlar1 ayn1 olanlar i¢in s6z konusudur. Bu
ilke ile eylemli degil, hukuksal esitlik ongoriilmiistiir. Esitlik ilkesinin amaci, ayn1 durumda
bulunan kisilerin kanunlar karsisinda aymi isleme baglh tutulmalarin1 saglamak, ayrim
yapilmasini ve ayricalik taninmasini 6nlemektir. Bu ilkeyle, ayn1 durumda bulunan kimi kisi ve
topluluklara ayr1 kurallar uygulanarak kanun karsisinda esitlik ilkesi ihlal edilmis olmaz. Kanun
ontinde esitlik, herkesin her yonden ayni kurallara bagh tutulacagi anlamina gelmez.
Durumlarindaki 6zellikler, kimi kisiler ya da topluluklar i¢in degisik kurallar1 ve uygulamalari
gerektirebilir. Ayn1 hukuksal durumlar ayni, ayr1 hukuksal durumlar farkli kurallara bagl
tutulursa Anayasa'da 6ngoriilen esitlik ilkesi zedelenmez.

9. Kanun koyucu tarafindan kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde farkli istihdam sekilleri
Oongoriilmiis olup bu husus Saglik Bakanlig1 ve baglh kuruluslarinda ¢alisanlar yoniinden de
gecerli bulunmaktadir. Bu kapsamda 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 4. maddesinde,
kamu hizmetlerinin memurlar, sdzlesmeli personel, gecici personel ve isciler eliyle goriilecegi
ifade edilmek suretiyle kamuda dort farkli statiide personel istihdami 6ngoriilmiis, daha sonra
yiiriirliige giren ¢esitli kanunlarda da bu statiilere yenileri eklenmistir.

10. "Gegici personel”, 657 sayil1 Kanun'da, bir yi1ldan az siireli veya mevsimlik hizmet
olduguna Devlet Personel Baskanlig1 ve Maliye Bakanliginin goriislerine dayanilarak Bakanlar
Kurulunca karar verilen gorevlerde ve belirtilen iicret ve adet sinirlar1 iginde sozlesme ile
calistirilan ve is¢i sayillmayan kimseler olarak tanimlanmaktadir.

11. Gegici personel statiisii, belli bir vasif gerektirmeyen, daha ¢cok bedensel ¢aligmalara
agirlik veren, baslangig ve bitisi belli olan, siireli islerde ¢alismay1 6ngérmektedir. Bu personel,
idare ile yaptiklar1 bir sdzlesme uyarinca idare i¢in belirli bir ig yapan kisi konumundadir ve
yaptiklari is, gecici veya mevsimlik olup, asli ve siirekli gorevlerden de sayilmaz. Bu nedenle
gecici personel; Anayasa'nin 128. maddesi kapsaminda belirtilen memur ve diger kamu
gorevlileri kavrami disinda kalan, sézlesme ile calistirilan, is¢i de olmayan, kendine 6zgii
istisnai bir istihdam tiirtidiir.

12. Gegici personel tarafindan yapilmasi 6ngoriilen islerin, memurlar ile s6zlesmeli
personelce yerine getirilen hizmetlerden farkli olmasi nedeniyle gecici personelin statiisii de
kanun koyucu tarafindan memur ve sézlesmeli personelden farkli diizenlenmistir. Farklt hukuki
konumlarda bulunan kisiler hakkinda farkli diizenlemeler yapilmasi esitlik ilkesine aykirilik
olusturmayacagindan, kanun koyucu tarafindan doner sermaye gelirlerinden yararlanabilecek
personel olarak memur ve sdzlesmeli personel statiilerinin dngoriilmesinde, bir baska deyisle
gecici personel statiisiine bu dilizenlemede yer verilmemesinde esitlik ilkesine aykirilik
bulunmamaktadir.

13. Gegici personel tarafindan yliriitiilen hizmetler ile memurlar ve s6zlesmeli personel
tarafindan yiiriitiilen hizmetlerin farkliligi gozetildiginde, bu kisilerin yaptiklar1 isin "egit
is" olarak kabulii miimkiin olmadigindan, {icretleri yoniinden de itiraz konusu kuralda esitlik
ilkesinin ihlalinden s6z edilemez.
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14. Anayasa'nin 2. maddesinde Tiirkiye Cumhuriyetinin nitelikleri arasinda belirtilen
sosyal hukuk devleti, insan haklarina saygili, kisi hak ve ozgiirliikleriyle kamu yarari arasinda
adil bir denge kurabilen, ¢caligma hayatinin kararlilik i¢inde gelismesi i¢in sosyal ve ekonomik
onlemler alarak caliganlarini koruyan, onlarin insan onuruna uygun hayat siirdiirmelerini
saglayan, sosyal glivenlik hakkini yagama geg¢irebilen, gii¢siizleri gii¢liiler karsisinda koruyarak
sosyal adaleti ve toplumsal dengeleri gozeten devlettir.

15. Anayasa'nin "Ucrette adalet saglanmasi" bashkli 55. maddesinde "Ucret emegin
karsihigidir. Devlet, ¢calisanlarin yaptiklar: ise uygun adaletli bir iicret elde etmeleri ve diger
sosyal yardimlardan yararlanmalar: i¢in gerekli tedbirleri alir. Asgari iicretin tespitinde
calisanlarin  ge¢im  sartlart  ile  iilkenin  ekonomik  durumu da  gozoniinde
bulundurulur."denilmektedir.

16. Doner sermayeli kurumlarda calisan gegici personele, fiilen calismalarinin ve
emeklerinin karsiligi olarak aylik {icret 6denmekte olup bu kisilere ayrica doner sermaye
gelirinden ek 6deme yapilmasi zorunlulugu bulunmamaktadir. Yerine getirdikleri hizmetin
niteliginin gozetilerek farkli statiiler i¢in farkli ticret rejimleri 6ngoriilmesinde ve bu kapsamda
gecici personele itiraz konusu kuralda yer verilmemesinde, Anayasa'nin 2. maddesinde yer alan
sosyal hukuk devleti ilkesine ve emegin karsiliksiz birakilmamasini amaglayan 55. maddesiyle
Devlete verilen, calisanlarin yaptiklart ise uygun adaletli bir iicret elde etmeleri i¢in gerekli
tedbirleri alma ytikiimliiliigiine aykirilik bulunmamaktadir.

17. Agiklanan nedenlerle kural, "gecici personel” yéniinden Anayasa'nin 2., 10. ve 55.
maddelerine aykir1 degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

IV- HUKUM

4.1.1961 tarihli ve 209 sayili Saglik Bakanligmma Bagl Saglik Kurumlan ile
Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Doner Sermaye Hakkinda Kanun'un,
11.10.2011 tarihli ve 663 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname'nin 58. maddesinin (13) numarali
fikrasinin(¢) bendiyle degistirilen 5. maddesinin birinci fikrasinin birinci climlesinde yer
alan ".memurlar ve sozlesmeli. "ibaresinin;

A- "gecici personel” yoniinden sinirl olarak incelenmesine,

B- "gecici personel” yoniinden Anayasa'ya aykir1 olmadigia ve itirazin REDDINE,

23.12.2015 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Baskanvekili Baskanvekili

Ziihtii ARSLAN Burhan USTUN Engin YILDIRIM
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Uye

Serdar OZGULDUR

Uye

Recep KOMURCU

Uye

Erdal TERCAN

Uye

Hasan Tahsin GOKCAN

Uye

Serruh KALELI

Uye

Alparslan ALTAN

Uye

Muammer TOPAL

Uye

Kadir OZKAYA

Uye

Osman Alifeyyaz PAKSUT

Uye

Hicabi DURSUN

Uye

M. Emin KUZ

Uye

Ridvan GULEC



