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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: izmir 1. s Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU: 31.5.2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortast Kanunu'na, 10.9.2014 tarihli ve 6552 sayili Kanun'un 55. maddesiyle eklenen
ek 9. maddenin, Anayasa'nin 10. ve 60. maddelerine aykirilig: ileri siiriilerek iptaline karar
verilmesi talebidir.

OLAY: Sosyal Giivenlik Kurumuna verilen isyerinin tesciline dair talebin kabul
edilmemesi iizerine Kurumun bu isleminin iptali, isyeri ile ev hizmetlerini yapan is¢inin
caligmalarinin tescili i¢in agilan davada, itiraz konusu kuralin Anayasa'ya aykir1 oldugu
kanisina varan Mahkeme iptali i¢in bagvurmustur.

I- IPTALI ISTENILEN KANUN HUKUMLERI

5510 sayil1 Kanun'un itiraz konusu kural olan ek 9. maddesi soyledir:
"Ev hizmetlerinde ¢calisanlarin sigortalilig

EK MADDE 9- (Ek: 10/9/2014-6552/55 md.)

Ev hizmetlerinde bir veya birden fazla gergek kisi tarafindan calistirilan ve ¢calistiklar:
kisi yaninda ay icinde ¢alisma saati siiresine gore hesaplanan ¢calisma giin sayist 10 giin ve
daha fazla olan sigortalilar hakkinda Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendi kapsamindaki sigortalilara iligkin hiikiimler uygulanir. Bunlarin bildirimi, igverenler
tarafindan ornegi Kurumca hazirlanan belgeyle en ge¢ ¢calismanin gectigi ayin sonuna kadar
yapulir. Siiresinde yapilmayan bildirim icin isverene 102 nci maddenin birinci fikrasinin (a)
bendinin (1) numarali alt bendi hiikmii uygulanir.

Ev hizmetlerinde bir veya birden fazla gercek kisi tarafindan ¢calistirilan ve calistiklar
kisi yanminda ay icinde calisma saati siiresine gore hesaplanan ¢alisma giin sayisi 10 giinden
az olanlar i¢in ise, calistirddiklar: siireyle orantili olarak calistiranlarca 82 nci maddeye gore
belirlenen prime esas giinliik kazanc alt stnirtnin %2 'si oraninda is kazasi ve meslek hastaligi
sigortast primi édenir. Bu sekilde calisanlarin sigortalilik tescili, ¢alisan ve calistiran
imzalarini da ihtiva eden ve en ge¢ calismanin gectigi ayin sonuna kadar Kuruma verilmesi
gereken ornegi Kurumca hazirlanacak belgenin Kuruma verilmesi ile saglanir. Sigortalilik
baslangicinda bu belge iizerinde calisma baslangicina dair kayith en eski tarih esas alinir.
Bunlar hakkinda hastalik sigortasi hiikiimleri uygulanmaz. Bu fikra kapsamina girenler,
adlarina édenen priminin ait oldugu ay: takip eden ayin sonuna kadar aym kazancin otuz
katinin %32,5 oraninda prim édeyebilir. Bunun %20'si malulliik, yashlhk ve oliim sigortalari,
%12,5'i genel saglhk sigortast primidir. Bu siire icinde ddenmeyen primin ddenme hakki
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diiser. Odenen primler 4 iincii maddenin birinci fikrasimin (a) bendi kapsaminda sigortalilik
sayilir.

Ikinci fikra kapsamundakileri calistiranlar bu Kanun uygulamasinda igveren
sayimaz. Sigortalimin iy kazast ve meslek hastalig1 sigorta kollarindan saglanan
yardimlardan yararlanabilmesi icin is kazasimin oldugu tarihten en az on giin once tescil
edilmis olmasi ve sigortaliliginin sona ermemis olmasi, bu Kanuna gore is kazasit veya meslek
hastaligindan dolayr gecici is goremezlik ddenegi odenmesi veya siirekli is goremezlik geliri
ya da malulliik, yashlhk ve oliim sigortalarindan aylik baglanabilmesi icin prim ve prime
iliskin her tiirlii bor¢clarinin 6denmis olmast sarttir. Bu sigortalilar ile ilgili is kazast ve
meslek hastaligr olaylarinda Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrast hiikiimleri
uygulanmaz,.

Bu maddenin ikinci fikrasindaki sigortalilar hakkinda Kanunun 67 nci maddesinin
birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri hiikiimleri uygulanur.

Bu madde kapsamindaki sigortalilarla ilgili olarak prim oranlart ve uygulanacak
sigorta kollart hari¢ olmak iizere, Kanundaki igveren yiikiimliiliiklerini yeniden belirlemeye,
Kuruma verilmesi gereken bildirge ve belgeleri birlestirmeye, yapilacak bildirimlerin ve
primlerin odenmesine iliskin usul ve esaslari tespite Kurum yetkilidir.

Bu madde kapsamindaki sigortalilarla ilgili olarak bu maddede aksine hiikiim
bulunmamasi kaydiyla bu Kanunun ilgili hiikiimleri uygulanir.

II- iLK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii hiikiimleri uyarinca yapilan ilk inceleme toplantisinda,
bagvuru karar1 ve ekleri, Raportdr Cengiz ERTEN tarafindan hazirlanan ilk inceleme raporu,
itiraz konusu kanun hiikmii, okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:

2. Anayasa'nin 152. ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun'un 40. maddelerine gore, mahkemeler, bakmakta olduklar1 davalarda
uygulayacaklari kanun ya da kanun hitkkmiinde kararname kurallarin1 Anayasa'ya aykiri1 goriirler
veya taraflardan birinin ileri siirdiigii aykirilik iddiasinin ciddi oldugu kanisina varirlarsa, o
hiikkmiin iptali i¢cin Anayasa Mahkemesine basvurmaya yetkilidirler. Ancak, bu kurallar
uyarinca bir mahkemenin Anayasa Mahkemesine bagvurabilmesi icin elinde yOntemince
acilmis ve mahkemenin gorevine giren bir davanin bulunmasi ve iptali istenen kurallarin da o
davada uygulanacak olmasi gerekmektedir. Uygulanacak yasa kurallari, davanin degisik
evrelerinde ortaya ¢ikan sorunlarin ¢ozlimiinde veya davayir sonuglandirmada olumlu ya da
olumsuz yonde etki yapacak nitelikte bulunan kurallardir.

3. Itiraz bagvurusunda bulunan Mahkemeye acilan davanin konusunu, ev hizmetlerinde
is¢i ¢alistiran davacinin, Sosyal Sigortalar Kurumu'na verdigi isyerinin tesciline dair talebinin
reddine iligkin islem olusturmaktadir. Kurum, 5510 sayili Kanun'un 11. maddesinin tigiinci
fikrasinin ilk climlesine gore isyeri bildirgesinin en geg sigortali calistirilmaya baslandigi tarihte
Kurum'a sunulmasi gerektigi ve ayn1 Kanun'un 86. maddesinin yedinci fikrasina gore is¢inin
bir yili asan caligmalarinin isyerinde fiilen yapilan tespit ile yasal belge ve defterlerle
kanitlanmas1 kosuluna baglandig1 gerekcesiyle, 5.12.2014 tarihli kararla, 1.1.2003 tarihinden
itibaren isc¢inin calismalarinin, yetkili i3 mahkemesinde agilacak tespit davasi sonucunda
alacak ilama dayali olarak belirlenmesi halinde tescilin yapilabilecegini belirterek isyeri tescil
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talebini kabul etmemistir. Bunun {izerine ev hizmetlerinde ¢alisan is¢i tarafindan 1.1.2003
tarihinden itibaren yaptig1 ¢aligmalarmin tespiti icin yine Izmir 1. Iy Mahkemesinde 2014/365
esas sayili dava agilmis ve bu dava sonucunda 1.1.2003-1.2.2013 tarihleri arasinda bu sahsin
ev hizmetlerinde calistig1 tespit edilmistir. S6z konusu dava derdest iken bu is¢iyi ¢alistiran
davaci tarafindan Kurum aleyhine, Kurum'un 5.12.2014 tarihli kararinin iptali, isyeri ve is¢inin
caligmalarinin tesciline iliskin yeni bir dava agilmustir.

4. 5510 sayili Kanun'da degisiklik yapan 6552 Is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi ile Bazi1 Alacaklarin  Yeniden
Y apilandirilmasina Dair Kanun'un 145. maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde itiraz konusu
kuralla ilgili ek 9. maddeyi diizenleyen 55. maddenin 1.4.2015 tarihinden itibaren yiiriirliige
girecegi ongoriilmiistiir. Her hukuki fiil ve isleme, ger¢eklestigi donemde yiiriirliikte olan kanun
hiikiimlerinin uygulanmasi genel kuraldir. Bu durumda bakilmakta olan davanin konusunu
olusturan ve iptali istenilen Kurum islemi 5.12.2014 tarihinde tesis edildiginden 5510 sayili
Kanun'un ek 9. maddesi davada uygulanacak kural degildir.

5. Aciklanan nedenlerle, itiraz konusu kurala iligkin bagvurunun Mahkemenin
yetkisizligi nedeniyle reddi gerekir.

III- HUKUM

31.5.2006 tarihli ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu'na,
10.9.2014 tarihli ve 6552 sayili Kanun'un 55. maddesiyle eklenen ek 9. maddenin itiraz
basvurusunda bulunan Mahkemenin bakmakta oldugu davada uygulanma olanagi
bulunmadigindan, bu maddeye iliskin bagvurunun Mahkemenin yetkisizligi nedeniyle
REDDINE, 3.12.2015 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.
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