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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Ankara 16. Tiiketici Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU: 31.3.2011 tarihli ve 6222 sayili Sporda Siddet ve Diizensizligin
Onlenmesine Dair Kanun'un 5. maddesinin;

1- (4) numarali fikrasinin ikinci, li¢iincii, dordiincii ve besinci ciimlelerinin,
2- (11) numaral fikrasinin,

Anayasa'nin 10., 17., 20. ve 59. maddelerine aykirilig1 ileri siiriilerek iptallerine karar
verilmesi talebidir.

OLAY: 6222 sayili Kanun'un 5. maddesi uyarinca gerceklestirilen elektronik kart
uygulamasinin durdurulmasi, ihlal ettigi haklarin tespiti, neden oldugu hukuka aykiriliklarin
giderilmesi ve bu uygulama nedeniyle zorla imzalattirilan sézlesmelerin gecersizligine karar

verilmesi talebiyle agilan davada, itiraza konu kurallarin Anayasa'ya aykiri oldugu kanisina
varan Mahkeme, iptalleri i¢in bagvurmustur.

I- IPTALI ISTENILEN KANUN HUKUMLERI

6222 sayili Kanun'un itiraz konusu kurallarin da yer aldig1 5. maddesi soyledir:

"Spor alanlarinin giivenlik ve diizenine iligkin tedbirler

MADDE 5- (1) Ev sahibi spor kuliipleri;

a) Spor alanlarinda saglik ve giivenlige,

b) Miisabakanin yapilacagi yerde konuk takim seyircilerine bagimsiz bir béliim ayirmak
ve taraftarlar arasinda temas olmamasinit saglamaya yonelik olarak, ilgili spor federasyonlari

ve uluslararasi spor federasyonlari tarafindan belirlenen énlemleri almakla yiikiimliidiir.

(2) Spor kuliipleri, miisabakamn giivenligini saglamak amaciyla il veya ilce spor
giivenlik kurullarimin kendileriyle ilgili olarak aldigi kararlar: yerine getirmekle yiikiimliidiir.

(3) Birinci ve ikinci fikralar kapsamindaki yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi amaciyla
ozellikle;
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a) Spor alanlarina, seyri engellemeyecek sekilde ve federasyonun bagl oldugu
uluslararasi federasyonun talimatlarina uygun olarak seyirci ile miisabakanin yapildigi yer
arasina tel, duvar, bariyer ve benzeri fiziki engeller konulabilir.

b) Fiziki engeller, ilgili spor giivenlik biriminin goriisii alinarak, il veya il¢e spor
giivenlik kurullarimin karari ile kaldirilabilir.

c) Spor alanlarinda, c¢ocuklar ve engellilerin miisabakalar: izleyebilmeleri icin
durumlarina uygun yerler tahsis edilir.

¢) Spor alanlarinda seyircilerin oturma yerleri numaralandirilir. Bilet satislart koltuk
numarastyla iliskilendirilerek yapilir. Miisabaka alanlarina kapasitenin iizerinde veya biletsiz
seyirci alinamaz.

(4) Spor miisabakalarimin yapildigr alanlara girisi saglayacak biletler, elektronik sistem
tizerinden olusturulur. Bilet satin almak isteyen kisilerle ilgili olarak, iizerinde adi, soyadi,
Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numarast ve fotografi olan bir elektronik kart olusturulur.
Kisinin yabanci olmast halinde kart iizerinde Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi yerine
uyrugu oldugu devletin adi ile Tiirkiye'ye girig yaptig1 pasaportun seri numarasi kaydedilir.
Bilet satiglari kisilere 6zgii elektronik kart iizerinden yapilabilir. Spor miisabakalarina, kisi
ancak adina diizenlenen elektronik kart ile izleyici olarak girebilir. Spor miisabakasina
izleyici olarak girecek kisilerin kontroliinii ev sahibi kultip yapmakla yiikiimliidiir. Bu
yiikiimliiliik ev sahibi olmayan miisabakalarda, miisabakaya katilan her iki kuliip; milli
miisabakalarda ise, ilgili federasyon tarafindan yerine getirilir.

(5) Spor alanlarinda; giivenligin saglanmast ve bu Kanuna aykiri davrananlarin tespiti
amaciyla, gerekli teknik donamimlar kurulur. Kameralar ve benzeri teknik donanimlarin
verlestirilecekleri yerler ve sayilari il veya ilge spor giivenlik kurullari tarafindan belirlenir.

(6) Futbol dalinda en iist lig ile bir altindaki ligde bulunan kuliipler, dérdiincii ve besinci
fikralardaki sistemle ilgili teknik donanimlar: kendi kullanimindaki spor alanlarinda kurmakla
viikiimliidiir. Elektronik karta iliskin hiikiimler hari¢ olmak iizere aymi yiikiimliiliikler,
basketbol, voleybol ve hentbol dallarindaki en iist ligde bulunan kuliiplerin kendi
kullanimindaki spor alanlart bakimindan da gegerlidir.

(7) Futbolda en iist profesyonel lig ve bir altindaki ligde bulunan kuliiplerin
miisabakalarimin yapildigi spor alanlarinda; bu Kanunda sayilan diger spor branslarinda ise
uluslararasi spor miisabakalarinin yapildigir spor alanlarinda ev sahibi ve misafir takim i¢in
ayrt ayrt olmak ve gerektiginde kullanilmak tizere azami yirmi kisi kapasiteli en az iki tane
bekletme odast ile genel kolluk gérevlileri ile ozel giivenlik gorevlilerinin kullanimina agik
tutulacak giivenlik kameralar: ve anons sistemlerinin yonetildigi yeteri kadar kontrol odasinin
olusturulmasi zorunludur. Kontrol odasinda federasyon ve spor kuliibii temsilcileri de bulunur.
Kayit altina alinan gériintii ve dokiimanlarin birver 6rnegi, miisabakanin sonunda ilgili spor
giivenlik birimine, federasyona ve her iki kuliip temsilcisine verilir.

(8) Dordiincii, besinci ve yedinci fikralarda belirtilen giivenlik sistemlerinin ve
odalarmmin giderleri, en iist profesyonel futbol ligi ve bir altindaki ligdeki kuliiplerin kendileri
tarafindan, basketbol, voleybol ve hentbol dallari igin ise spor tesisinin kullanim hakkina sahip
olan kuliip ya da kurulus tarafindan karsilanir.
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(9) Spor alanlarinda hangi giivenlik sistemi veya teknik donanimin uygulanacag ilgili
federasyonun bagh oldugu uluslararasi spor orgiitlerinin diizenlemeleri ¢ergevesinde
yonetmelikle belirlenir.

(10) Spor alanlari ile ¢evresinde; bu alanlara sokulmast yasak maddelere ve esyalara,
vasak olan davranmislara ve bu alanlarda elektronik takibin yapildigina iligkin uyart levhalarina
yer verilir. Bu yiikiimliiliik ilgili spor alam kullaniminda olan spor kuliibii tarafindan yerine
getirilir.

(11) Dordiincii fikrada belirtilen elektronik kart uygulamasi ile ilgili olarak;

a) Bilet organizasyonu ve seyircilerin miisabaka alanlarina girig ve ¢ikisina iliskin
kontrol ve denetim yetkisi federasyonlara ait olup federasyonlar bu amacla biinyelerinde
merkezi kontrol sistemi olusturur. Elektronik kart olusturulmak amaciyla alinacak kigisel
bilgiler federasyon biinyesinde olusturulan merkezi veri tabaninda tutulur. Bu veri tabani
Maliye Bakanligi ve I¢isleri Bakanlig erisimine aciktir.

b) Elektronik kart ile elektronik kart kapsaminda satis1 gerceklestirilecek biletlerin
basim, satig ve dagitimina iliskin yerel uygulamalar kuliipler tarafindan, sistem iizerinden
merkezi satiglari ise ilgili federasyonlar tarafindan gerceklestirilir.

¢) Elektronik kart bilgilerinin kuliipler adina reklam ve pazarlamasinda ilgili
federasyonlar yetkilidir. Merkezi pazarlama ve bilet satisindan elde edilecek gelirler
kuliiplere ait olup federasyon ya da yetki verdigi iiciincii kigiler nezdinde olusacak bu gelirler
kamu kurum ve kuruluslara iliskin alacaklar haric olmak iizere haczedilemez, devir ve temlik
edilemez. Federasyonlar bu fikra kapsaminda belirtilen yetkilerini kismen veya tamamen
iiciincii kigilere devredebilir.”

II- iLK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii hiikiimleri uyarinca Hasim KILIC, Serruh KALELI,
Alparslan ALTAN, Serdar OZGULDUR, Osman Alifeyyaz PAKSUT, Recep KOMURCU,
Burhan USTUN, Engin YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz
AKINCI, Erdal TERCAN, Muammer TOPAL, Ziihtii ARSLAN, M. Emin KUZ ve Hasan
Tahsin GOKCAN"n katilimlariyla 25.12.2014 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda,
dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine OYBIRLIGIYLE karar
verilmistir.

I1I- ESASIN iINCELENMESI

2. Basvuru karar ve ekleri, Raportdr Umit DENIZ tarafindan hazirlanan isin esasina
iliskin rapor, itiraz konusu kanun hiikiimleri, dayanilan ve ilgili goériilen Anayasa kurallar1 ve
bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip
diistiniildii.

A- Uygulanacak Kural Sorunu
3. Anayasa'nin 152. ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama

Usulleri Hakkinda Kanun'un 40. maddelerine gore, mahkemeler, bakmakta olduklar1 davalarda
uygulayacaklari kanun ya da kanun hiikkmiinde kararname kurallarin1 Anayasa'ya aykir1 gortirler
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veya taraflardan birinin ileri siirdiigli aykirilik iddiasinin ciddi oldugu kanisina varirlarsa, o
hiilkmiin iptali i¢cin Anayasa Mahkemesine basvurmaya yetkilidirler. Ancak, bu kurallar
uyarinca bir mahkemenin Anayasa Mahkemesine basvurabilmesi i¢in elinde yOntemince
acilmis ve mahkemenin gorevine giren bir davanin bulunmas ve iptali istenen kurallarin da o
davada uygulanacak olmasi gerekmektedir. Uygulanacak yasa kurallari, davanin degisik
evrelerinde ortaya ¢ikan sorunlarin ¢oziimiinde veya davayi sonuglandirmada olumlu ya da
olumsuz yonde etki yapacak nitelikte bulunan kurallardir.

4. {tiraz yoluna bagvuran Mahkeme, 5. maddenin (11) numaral fikrasinin (c) bendinin
ikinci ciimlesinin de iptalini istemistir. Anilan ciimle, merkezi pazarlama ve bilet satisindan
elde edilecek gelirlerin kuliiplere ait oldugunu ve federasyon veya yetki verdigi li¢iincii kisiler
nezdinde olusacak bu gelirlerin, kamu kurum ya da kuruluslarina iliskin alacaklar hari¢ olmak
iizere haczedilemeyecegini, devir ve temlik edilemeyecegini ongérmektedir. Itiraz yoluna
basvuran Mahkemedeki bakilmakta olan dava ise elektronik kart ve biletin somut
uygulamasinin ihlal ettigi haklarin tespiti, neden oldugu hukuka aykiriliklarin giderilmesi ve bu
uygulama nedeniyle zorla imzalattirllan sozlesmelerin gecersizligine karar verilmesine
iliskindir. S6z konusu davanin kuliiplerin haklarina yonelik degil, bizatihi taraftar haklarina
yonelik oldugu anlagilmaktadir. Bu durumda, elektronik kart ve biletin taraftar yoniinden
uygulamasi ile ilgisi bulunmayan bu ciimlenin bakilmakta olan davadaki uyusmazligin
cozlimiine bir etkisi yoktur. Dolayisiyla belirtilen kuralin, itiraz basvurusunda bulunan
Mahkemenin bakmakta oldugu davada uygulanma olanagi bulunmamaktadir.

5. Aciklanan nedenle, 31.3.2011 tarihli ve 6222 sayil1 Sporda Siddet ve Diizensizligin
Onlenmesine Dair Kanun'un 5. maddesinin (11) numarali fikrasinin (c) bendinin ikinci
climlesinin, itiraz bagvurusunda bulunan Mahkemenin bakmakta oldugu davada uygulanma
olanagi bulunmadigindan, bu ciimleye iligkin bagvurunun Mahkemenin yetkisizligi nedeniyle
REDDINE, OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

B- Kanun'un 5. Maddesinin (4) Numarah Fikrasimn ikinci, Uciincii, Dordiincii ve
Besinci Ciimleleri ve (11) Numarahh Fikrasimin (a) Bendinin Birinci Ciimlesi ile (b)
Bendinin Incelenmesi

1- itirazin Gerekgesi

6. Basvuru kararinda 6zetle, bilim, sanat ve miizik gibi insanligin pozitif miisterek
birikimlerinden biri olan sporun birgok 1rk, mezhep, cinsiyet, sosyal kesim ve farkli insanlari
bir araya getirmesi nedeniyle evrensel bir nitelik tasidigi, ayrica eglenme ve dinlenme haklarini
iceren basli basina temel bir hak ve hiirriyet oldugu, bunlarin yaninda insan haysiyeti ve
sahsiyetinin serbestge gelismesi i¢in zaruri olan ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklardan biri
olarak kabul edildigi, bu hakkin haberlesme ve seyahat ozgilirliikleri ile 6zel hayat ve aile
hayatina saygi hakki ile de ilgili oldugu, sporda siddetin ulusal ve uluslararasi alanda biiyiik
sorun teskil ettigi, siddetten sporcularin yani sira sportif faaliyetleri izlemek isteyenlerin de
magdur oldugu, kanun koyucunun siddeti onlemek i¢in yaptig1 yasal diizenlemelerin yeterli
olmadig1 ve bu diizenlemelerin siddet magduru bireylerin magduriyetlerini artirdigi, siddetin
masum ve magdur insanlarin temel hak ve Ozgirliiklerinin kisitlanmasi suretiyle
onlenemeyecegi, temel bir hak ile ilgili diizenlemelerin evrensel normlar dikkate alinarak
gerceklestirilmesi gerektigi halde elektronik kart uygulamasinin gergek sporseverlerin haklarini
ihlal ettigi, kisithlarin vasilerinin izni olmaksizin kendi baslarina kart alamamalar1 nedeniyle
spor miisabakalarini izlemelerinin engellenmesinin resit olmayanlar ile kisitlilarin haklarin
ihlal ettigi, ayrica uygulamanin sadece futbol ve bu brangin da siiper lig ve birinci ligiyle sinirlt
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olup diger ligler ile basketbol, voleybol, hentbol ile diger branslarda uygulanmamasinin kanun
ontinde esitlik ilkesine aykir1 oldugu, elektronik kart ile toplu bilet alimi olmadigindan,
kimsenin bagkasini maga davet etme olanaginin kalmamasinin toplumumuzda var olan ikram
kiiltiiriinii ortadan kaldirdigi, uygulamanin 6zgiir irade ve hareket serbestisine ciddi bir
miidahale olusturdugu belirtilerek kurallarin, Anayasa'nin 10., 17., 20. ve 59. maddelerine
aykirt oldugu ileri siiriilmiistiir.

2- Anayasa'ya Aykirilik Sorunu

7. 6216 sayili Kanun'un 43. maddesi uyarinca, itiraz konusu kurallar ilgileri nedeniyle
Anayasa'nin 2. maddesi yoniinden de incelenmistir.

8. Kanun'un itiraz konusu kurallar1 da igeren 5. maddesi, spor alanlarinin giivenlik ve
diizeni i¢in basta ev sahibi olmak {iizere spor kuliiplerinin yerine getirmesi gereken
yiikiimliiliikleri, alinacak gilivenlik tedbirlerini, elektronik kart ve bilet uygulamasini ve
gerceklestirilme usullerini diizenlemektedir.

9. 5. maddenin (4) numaral fikrasinda, elektronik bilet ve kart uygulamasi ile spor
miisabakasina gireceklerin kontroliine iliskin yiikiimliiliikler 6ngoriilmekte olup itiraz konusu
climlelerde, elektronik bilet satin almak isteyen kisilerle ilgili olarak, iizerinde adi, soyadi,
Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numaras1 ve fotografi olan bir elektronik kart olusturulacagi,
kisinin yabanci olmasi halinde kart lizerinde Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numaras1 yerine
uyrugu oldugu devletin adi ile Tirkiye'ye giris yapti§i pasaportun seri numarasinin
kaydedilecegi, bilet satiglarinin kisilere 6zgii elektronik kart tizerinden yapilabilecegi ve spor
miisabakalarina, kisinin ancak adina diizenlenen elektronik kart ile izleyici olarak girebilecegi
diizenlenmektedir.

10. Anilan maddenin itiraz konusu (11) numarali fikrasi ise elektronik bilet
uygulamasinin ayrintilarin1 diizenlemekte olup fikranin (a) bendinin birinci ciimlesinde bilet
organizasyonu ve seyircilerin miisabaka alanlarina giris ve ¢ikisina iligkin kontrol ve denetim
yetkisinin federasyonlara ait oldugu ve federasyonlarin bu amacla biinyelerinde merkezi
kontrol sistemi olusturacaklari, (b) bendinde de, elektronik kart ve elektronik kart kapsaminda
satis1 gerceklestirilecek biletlerin basim, satis ve dagitimima iliskin yerel uygulamalarin
kuliipler tarafindan, sistem iizerinden merkezi satislarin ise ilgili federasyonlar tarafindan
gerceklestirilecegi ongoriilmektedir.

11. Anayasa'min 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka
uygun, insan haklarina saygili, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giiglendiren, her alanda adaletli
bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykir1 durum ve tutumlardan
kaginan, Anayasa ve hukukun iistiin kurallariyla kendini bagl sayan, yargi denetimine agik olan
devlettir.

12. Kanun koyucu diizenlemeler yaparken hukuk devleti ilkesinin bir geregi olan
ol¢iiliiliik ilkesiyle baglidir. Bu ilke ise "elverislilik", "gereklilik" ve "orantililik" olmak {lizere
ii¢ alt ilkeden olusmaktadir. "Elverislilik", basvurulan 6nlemin ulasilmak istenen amag i¢in
elverisli olmasini, "gereklilik" basvurulan 6nlemin ulasilmak istenen amag¢ bakimindan gerekli
olmasini, "orantililik" ise bagvurulan 6nlem ve ulagilmak istenen amag arasinda olmasi gereken
Olciiyli ifade etmektedir. Bir kurala uyulmamasi nedeniyle kanun koyucu tarafindan 6ngoriilen
yaptirim ile ulagilmak istenen amag arasinda da "6/¢iiliiliik ilkesi" geregince makul bir dengenin
bulunmasi zorunludur.
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13. Anayasa'nin 10. maddesinde belirtilen "kanun oniinde esitlik ilkesi" hukuksal
durumlar1 ayni olanlar i¢in s6z konusudur. Bu ilke ile eylemli degil, hukuksal esitlik
ongoriilmiistiir. Esitlik ilkesinin amaci, ayn1 durumda bulunan kisilerin kanunlar karsisinda ayni
isleme bagli tutulmalarini saglamak, ayrim yapilmasini ve ayricalik taninmasini 6nlemektir. Bu
ilkeyle, ayni durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara ayr1 kurallar uygulanarak kanun
karsisinda esitligin ihlali yasaklanmigtir. Kanun oniinde esitlik, herkesin her yonden ayni
kurallara bagl tutulacagi anlamina gelmez. Durumlarindaki 6zellikler, kimi kisiler ya da
topluluklar i¢in degisik kurallar1 ve uygulamalar1 gerektirebilir. Ayn1 hukuksal durumlar ayni,
ayr1 hukuksal durumlar farkli kurallara bagl tutulursa Anayasa'da ongoriilen esitlik ilkesi
zedelenmez.

14. Anayasa'min 59. maddesinin birinci fikrasina gore, "Devlet, her yastaki Tiirk
vatandaslarinin beden ve ruh saghgini gelistirecek tedbirleri alir, sporun kitlelere yayilmasini
tesvik eder." Bu maddenin gerekg¢esinde de "Sporun gelistirilmesi sadece fiilen spor yapanlara
degil, seyircileri igin de egitici ve saglik kurallarina uygun bir ortamda yasamaya sevk edici
etkileri sebebiyle Devletce ele alinmasi i¢in bir baska sebeptir." denilmektedir. Bu
diizenlemeye gore vatandaglarin1 spora tesvik etmek ve ona uygun olarak vatandaslarin
ihtiyaglarim1 karsilayacak her tiirlii yatinmi ve altyapiyt hazirlamak Devletin pozitif
yilikiimliiliikleri arasindadir. Ancak kamu dilizeninin saglanmadigi bir ortamda, hak ve
ozgiirliklerden geregi gibi yararlanilmast miimkiin degildir. Dolayisiyla, Devletin
vatandaslarin1 spora tesvik etme ve ona uygun olarak vatandaslarin ihtiyaglarini karsilama
yiikiimliiliiglinlin yaninda kamu diizenini saglama gorevi de bulunmaktadir. Bu nedenle, sporda
siddetin ve su¢ islenmesinin Onlenmesi amaciyla c¢esitli tedbirler almak, Anayasa'nin 59.
maddesiyle Devlete yiiklenen yiikiimliiliigiin bir geregidir.

15. Yasamanin genelligi ilkesi geregince Anayasa'da diizenlenmemis bir alanin kanun
koyucunun takdirine birakildigi, Anayasa'nin temel ilkeleri ile yasaklayici hiikiimlerine aykiri
olmamak kaydiyla, bu konudaki tercihin kanun koyucunun takdiri kapsaminda kaldig1 kabul
edilmelidir. Spor miisabakalarina giris ve ¢ikislarin kontrolii ve bilet basim, satis ve dagitimina
iliskin olarak Anayasa'da bir diizenleme bulunmamaktadir. Anayasa'da diizenlenmeyen bir
konunun Ongoriilebilir ve uygulanabilir sekilde kanunla diizenlenmesi kanun koyucunun
takdirindedir. Bunun yaninda hukuk devletinde, iilkenin sosyal, kiiltiirel yapisi, etik degerleri
ve ekonomik hayatin gerekleri dikkate alinarak ceza siyasetini, idari yaptirimlari, kamu
diizeninin saglanmasi i¢in alinacak idari onlemleri belirleme yetkisi de kanun koyucuya aittir.
Kanun koyucu, kendisine taninan takdir yetkisini anayasal sinirlar iginde kullanarak ve adalet,
hakkaniyet ve kamu yarar1 dlgiitlerini gézoniinde tutarak ¢esitli diizenlemeler yapabilir.

16. Anayasa Mahkemesince "kamu yarart" konusunda yapilacak inceleme, kanunun
kamu yarar1 amaciyla yapilip yapilmadiginin arastirilmasiyla siirlidir. Anayasa'nin g¢esitli
hiikiimlerinde yer alan kamu yarar1 kavraminin Anayasa'da bir tanimi yapilmamistir. Ancak
Anayasa Mahkemesinin kararlarinda da belirtildigi gibi, kamu yarari, bireysel, 6zel ¢ikarlardan
ayr1 ve bunlara iistiin olan toplumsal yarardir. Kamu yarar1 diisiincesi olmaksizin, yalniz 6zel
cikarlar i¢in veya yalniz belli kisilerin yararina olarak kanun hiikmii konulamaz. Boyle bir
durumun agik bir bicimde ve kesin olarak saptanmasi halinde, s6z konusu kanun hiikmi
Anayasa'nin 2. maddesine aykir diiser. Ac¢iklanan ayrik hal diginda, bir kanun hiikmiiniin tilke
gereksinimlerine uygun olup olmadigi ve hangi arag ve yoOntemlerle kamu yararinin
saglanabilecegi bir siyasi tercih sorunu olarak kanun koyucunun takdirinde oldugundan, bu
kapsamda kamu yarar1 degerlendirmesi yapmak anayasa yargisiyla bagdasmaz.
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17. Kanun koyucunun, kamu diizeni ve giivenligi acisindan biiyiik 6nem arz eden sporda
siddetin O6nlenmesi i¢in tedbir alabilecegi de kuskusuzdur. Nitekim gerekcesine bakildiginda
itiraz konusu kurallarin, kamu diizenini korumak, toplumun, refah, huzur ve mutlulugunu
etkileyen sporda siddetin 6nlenmesini saglamak, dolayistyla kisilerin can ve mal giivenligini de
korumak amaciyla 6ngoriildiigii anlagilmaktadir. Bu sebeple anilan diizenlemelerin anayasal
sinirlar iginde kanun koyucunun takdirinde oldugu agiktir.

18. Kanun koyucu, itiraz konusu kurallarla Anayasa'nin 59. maddesinin 6ngordiigii
yiikiimliiliik nedeniyle sportif faaliyetlerde gerceklesen siddetin toplum {izerinde olusturdugu
tehlikeyi ve sportif faaliyetlerde islenen sucglardaki artis1 dikkate alarak elektronik kart
uygulamasini tercih etmistir. Boylece bilet satin almak isteyenler i¢in iizerinde adi, soyadi,
Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi ve fotografinin oldugu bir elektronik kart olusturulacak,
bilet almak isteyen kisinin yabanci olmasi halinde elektronik kartin iizerine Tiirkiye
Cumhuriyeti kimlik numarast yerine uyrugu oldugu devletin ad1 ile pasaportunun seri numarast
yazilacak, bilet satiglar1 sadece elektronik kart iizerinden yapilabilecek ve spor miisabakasina
kisi ancak adina diizenlenmis elektronik kart ile girebilecektir. Bilet organizasyonu, seyircilerin
miisabakalara giris ve c¢ikis kontrolleri ilgili federasyonlarca gerceklestirilecektir. Ayrica
belirtilen kart ve biletlerin basim, satis ve dagitimina iliskin yerel uygulamalar kuliiplerce;
sistem {izerinden merkezi satiglar ise ilgili federasyonlarca yapilacaktir. Uygulama ile harici
bilet satig1 ya da taraftar gruplarina toplu bilet temini miimkiin olmayacak, bir kisi ancak kendi
adina diizenlenmis kart ile miisabakalara girebileceginden yasaklanan kisilerin bagkasina ait
bilet ile miisabakalara girmeleri engellenebilecektir. Ustelik kart ve bilet satis1 ile kontroller
ilgili federasyonlar tarafindan gergeklestirilecektir. Boylece elektronik kart ve bilet satis1 ile
denetimler, uygulamanin diizenli ve kurallara uygun olmasini, her alanda yeknesakligin
saglanabilmesini temin edecektir. Ayrica, giivenligin yaninda vergisel olarak mali denetim de
daha kolay yapilabilecektir.

19. Elektronik kart ve bilet uygulamasi ile bu kapsamda biletlerin basimi, satis1 ve
dagitimlarina iligskin olarak kuliiplere verilen gorevler ve biletlerin merkezi satiglart ile bilet
organizasyonu ve seyircilerin miisabaka alanlarina giris ve ¢ikislarinin kontrol ve denetimi
federasyonlara verilen gorevlerin, gelisen, bilyiiyen, ¢esitlenen ve ¢ogalan, zamaninda ve etkin
tedbir alinmadigi takdirde engellenmesi daha da giiglesecek olan sporda siddet sorununu ¢6zme
ve sporseverlerin kurallara uymalarimi saglama amaci ic¢in gerekli ve elverisli olmadig:
soylenemez. Dolayisiyla bu uygulama ile sporda siddetin Onlenmesine katki
saglanabileceginden, s6z konusu diizenlemelerin toplumu olusturan bireylerin can ve mal
gilivenligini temin etmek, kamu diizenini ve giivenligini saglamak i¢in kamu yarar1 amaciyla
yapildig1 sonucuna da ulasilmaktadir.

20. Ote yandan sportif miisabakalar1 izleyecek olanlarin faaliyetlerini engelleyecek,
sinirlayacak nitelikte bir uygulama olmayan, giinlimiiz teknolojisine uygun olarak bilet
yiikklenmesini ve denetimini kolaylagtiran, tiim spor miisabakalarinda ayni kurallarin
uygulanmasi sonucu biitiinligli saglayan, igerisinde giivenlik amacli sinirli sayida bilgi
barindiran elektronik kart uygulamasinin getirilmesi ile daha once kullanilan basili bilet
kullanilarak gergeklestirilen uygulama arasinda ulasilmak istenen amag¢ bakimindan bir
orantisizlik oldugundan da s6z edilemez.

21. Diger taraftan basvuru kararinda, elektronik bilet uygulamasinin sadece futbol
miisabakalarinda ve bu bransin siiper lig ve birinci liginde uygulanmakta oldugu, diger spor
dallarinda uygulanmamasinin esitlik ilkesine aykir1 oldugu belirtilmistir. Oysa, spor alanlarinin
giivenlik ve diizeninin saglanmasi kapsaminda Kanun'un 5. maddesinin (4) numarali fikrasinda
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brang ayrimi olmaksizin tim spor miisabakalarinin yapildigi alanlara girisi saglamak {izere
elektronik kart ve bilet uygulamas1 6ngdriilmiistiir. Bu nedenle, itiraz konusu kurallar sadece
futbol ile sinirli olmayip diger spor dallarindaki miisabakalar i¢in de gecerlidir. Ayrica resit
olmayanlar ile kisitli olanlar yoniinden kurallarin esitlik ilkesine aykiri oldugu ileri siiriilmiis
ise de kurallarda bu kisilere iliskin 6zel bir diizenleme bulunmadigi, belirtilen hususun bu
kisilerin hak ve fiil ehliyetine yonelik diizenlemeler igeren diger hukuk kurallarinin
uygulanmasindan ibaret oldugu anlasilmaktadir. Dolayisiyla, itiraz konusu kurallarin esitlik
ilkesini diizenleyen Anayasa'nin 10. maddesine aykir1 oldugu sdylenemez.

22. Aciklanan nedenlerle itiraz konusu kurallar, Anayasa'nin 2., 10. ve 59. maddelerine
aykir1 degildir. Iptal taleplerinin reddi gerekir.

23. Serdar OZGULDUR bu gériise katilmamustir.
24. Kuralin Anayasa'nin 17. ve 20. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

C- Kanun'un 5. Maddesinin (11) Numaralh Fikrasimin Kalan Kisimlarinin
Incelenmesi

1- itirazin Gerekgesi

25. Elektronik kart uygulamasinin resit-resit olmayan ya da kisitli-kisith olmayan
ayrimi olmaksizin tiim elektronik bilet alanlarin 6zel hayat ve aile hayatinin gizliligini ihlal
ettigi, siddeti 6nlemek amaciyla getirilen ve kisisel verileri igeren elektronik kart bilgilerinin
kuliipler adina reklam ve pazarlanmasinda federasyonlara yetki verilmesinin, elektronik karti
ve elektronik kart uygulamasini ticari bir meta haline getirdigi, spordan gelir elde edenlerin
elektronik kart uygulamasi ile gelir kaybina ugrayacaklari, insanlarin dogrudan harcama ile
ulagmalar1 gereken alana kart zorunlulugu nedeniyle kisitlanarak ulasabilmelerinin hak ihlali
oldugu, Devletin yiikiimliiligli geregi spora ulasima engel olan unsurlar1 ortadan kaldirmasi
gerektigi belirtilerek kurallarin, Anayasanin 17., 20. ve 59. maddelerine aykir1 oldugu ileri
siirtilmiistiir.

2- Anayasa'ya Aykirilik Sorunu
a- (11) Numaralh Fikranin (a) Bendinin ikinci ve Ugiincii Ciimlelerinin Incelenmesi

26. 6216 sayili Kanun'un 43. maddesine gore, itiraz konusu kurallar ilgileri nedeniyle
Anayasa'nin 2. ve 13. maddeleri yoniinden de incelenmistir.

27. Itiraz konusu (11) numarali fikranin (a) bendinin ikinci ciimlesinde, elektronik kart
olusturulmasi amaciyla alinan kisisel bilgilerin federasyon biinyesinde olusturulan merkezi veri
tabaninda tutulacagi, l¢ilincii climlesinde ise belirtilen veri tabaninin Maliye Bakanlig1 ve
Icisleri Bakanligmin erisimine agik olacagi dngériilmektedir.

28. Anayasa'min 20. maddesinin birinci fikrasinda, herkesin 6zel hayatina ve aile
hayatina saygi gosterilmesini isteme hakkina sahip oldugu, 6zel hayatin ve aile hayatinin
gizliligine dokunulamayacagi belirtilmis; ticlincii fikrasinda da "Herkes, kendisiyle ilgili kisisel
verilerin korunmasini isteme hakkina sahiptir. Bu hak; kisinin kendisiyle ilgili kisisel veriler
hakkinda bilgilendirilme, bu verilere erisme, bunlarin diizeltilmesini veya silinmesini talep
etme ve amaglart dogrultusunda kullanilip kullanilmadigini ogrenmeyi de kapsar. Kisisel
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veriler, ancak kanunda ongoriilen hallerde veya kisinin acgik rizasiyla islenebilir. Kisisel
verilerin korunmasina iliskin esas ve usuller kanunla diizenlenir." denilerek kisisel verilerin
korunmasi1 hakki, 6zel hayatin gizliliginin korunmasi kapsaminda anayasal giivenceye
kavusturulmus ve kisisel verilerin korunmasina iliskin usul ve esaslarin ancak kanunla
diizenlenecegi belirtilmistir.

29. Ozel hayatin gizliligi kapsaminda kisisel verilerin korunmas1 amaciyla Anayasa'nin
20. maddesinde diizenlenen "kisisel verilerin korunmas: hakki”" mutlak ve simirsiz bir hak
olmayip Anayasa'nin 13. ve 20. maddeleri geregince hakkin 06ziine dokunulmaksizin ve
demokratik toplum diizeninin gerekleri ile olgiiliiliik ilkesine aykiri olmamak {izere kanunla
sinirlanabilir. Nitekim Tiirkiye'nin imzaladig1 ancak onaylanmasinin heniiz bir kanunla uygun
bulunmadig ve bu nedenle taraf olamadig1 1981 tarihli ve 108 sayil1 Kisisel Verilerin Otomatik
Isleme Tabi Tutulmas1 Karsisinda Kisilerin Korunmasina Dair Avrupa Konseyi Sézlesmesi'nin
9. maddesinde de devlet giivenligi, kamu giivenligi, devletin ekonomik menfaatlerinin
korunmasi ve suglarla miicadele edilmesi, ilgilinin veya {i¢iincii kisilerin hak ve 6zgiirliikklerinin
korunmasi ile verilerin istatistiki veya bilimsel amaglarla kullanilmasit durumlarinda kisisel
verilerin korunmasina sinirlamalar getirilebilecegi dngoriilmiistiir.

30. Kisisel veri kavrami, belirli veya kimligi belirlenebilir olmak sartiyla, bir kisiye
iliskin biitiin bilgileri ifade etmektedir. Bu baglamda adi, soyadi, dogum tarihi ve dogum yeri
gibi bireyin sadece kimligini ortaya koyan bilgiler degil, telefon numarasi, motorlu tasit plakasi,
sosyal giivenlik numarasi, pasaport numarasi, 6zgecmis, resim, gorlintii ve ses kayitlari,
parmak izleri, genetik bilgiler, IP adresi, e-posta adresi, hobiler, tercihler, etkilesimde bulunulan
kisiler, grup tiyelikleri, aile bilgileri gibi kisiyi dogrudan veya dolayli olarak belirlenebilir kilan
tiim veriler kisisel veri kapsamindadir. Kurallarda yer alan merkezi veri tabaninda yer alacak
bilgiler ilgili kisinin adi, soyadi, Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi1 ve fotografidir. Bilet
almak isteyen kisinin yabanci olmasi hélinde ise ilizerinde kimlik numarasi yerine uyrugu
oldugu devletin ad1 ile Tiirkiye'ye giris yaptig1 pasaportunun seri numarasi kaydedilecektir.
Dolayisiyla elektronik kart iizerinde yer alan bu kisisel verilerin, politik diisiince, dini inang,
saglik, cinsel yasam veya ceza mahkiimiyetlerine iliskin olanlar gibi hassas veri niteligi
tasimadig agiktir.

31. Vatandaslarinin beden ve ruh saghgmi gelistirecek tedbirleri almak ve sporun
kitlelere yayilmasini tesvik etmek icin sporda siddetin 6nlenmesi amaciyla cesitli tedbirler
almanin Anayasa'nin 59. maddesi uyarinca Devlete verilen yiikiimliiliigiin geregi oldugu
aciktir. Kanun koyucunun, bu yiikiimliiligi gerceklestirmek tizere getirdigi elektronik kart
uygulamasinin etkin olabilmesi i¢in kartta yer alan bilgilerle miisabakaya giren kisilerin
bilgilerinin karsilastirilmas1 amaciyla bilgilerin yer aldigi veri tabaninin olusturulmasinin
ongorildiigii anlagilmaktadir. Bu veri tabani kullanilarak gerek bilet alanlar gerekse vergi
denetimi bakimindan bilet icerigi ve bedeli kontrol edilebilir hale gelebilecektir. Veri tabani
olmaksizin giivenlik kontroliiniin gerceklestirilmesi, buna bagl olarak da spor miisabakasina
girmeleri yasaklananlarin, miisabaka sirasinda sug isleyenlerin tespiti ve haklarinda yasal islem
yapilmasi1 olanag1 azalacagindan elektronik kart ve bilet uygulamasi ile ulasilmak istenilen
amac ger¢eklesmeyebilecektir. Dolayisiyla sinirli sayidaki kisisel verinin, kamu glivenligi,
sportif faaliyetlere katilanlarin hak ve oOzgirliiklerinin korunmasi; suglarin dnlenmesi,
arastiritlmasi, sorusturulmasi ve kovusturulmasi, tlilkenin ekonomik veya mali ¢ikarinin
korunmasi amaciyla tutuldugu anlasilmaktadir. Ayrica kurallarin amaglarina ve gerekgelerine
bakildiginda kanun koyucunun elektronik kart uygulamasini igeren itiraz konusu kurallari,
sporda siddetin dnlenmesine katki saglayabilecegini diisiinerek toplumu olusturan bireylerin
can ve mal gilvenligini temin etmek, kamu diizenini ve giivenligini saglamak, vergi
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kacirilmasini engellemek i¢in kamu yarar1 amaciyla diizenledigi sonucuna ulasilmaktadir. Bu
baglamda federasyonlarin biinyesinde ortak veri tabaninin bulunmasinin, elektronik kart
uygulamasi ile ulasilmak istenilen amacglar1 gergeklestirmek i¢in zorunlu  oldugu
anlagilmaktadir.

32. Diger taraftan spor federasyonlari, teknik ve idari bakimdan bir veya birden fazla
spor dalinin bagli oldugu, spor dali ile ilgili faaliyetleri ulusal ve uluslararasi kurallara gore
yiirtitmek, gelismesini saglamak, sporcu saglig ile ilgili konularda gerekli dnlemleri almak,
teskilatlandirmak ve Tahkim Kurulu kararlarin1 uygulamakla gorevli ve yetkili, 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi kuruluslardir. Dolayisiyla veri tabaninin, gorevleri arasinda ilgili spor dalinda
organizasyon ve birlikteligin saglanmasi bulunan federasyonlarin biinyesinde tutulmasi
federasyonlarin iglevlerinin bir geregidir.

33. Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devletinin 6n kosullar1 arasinda hukuki
giivenlik ile belirlilik ilkeleri bulunmaktadir. Kisilerin hukuki glivenligini saglamay1 amaglayan
hukuki giivenlik ilkesi, hukuk normlarinin 6ngoriilebilir olmasini, bireylerin tim eylem ve
islemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerinde bu giiven
duygusunu zedeleyici yontemlerden kacinmasini gerekli kilar. Belirlilik ilkesi ise yasal
diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer
vermeyecek sekilde agik, net, anlasilir ve uygulanabilir olmasini, ayrica kamu otoritelerinin
keyfi uygulamalarina kars1 koruyucu onlem icermesini ifade etmektedir. Belirtilen ilkeler
dogrultusunda temin edilecek kisisel verilerin neden ve hangi gerekceyle temin edilecegine
iliskin olarak konu ve amag sinirlamasinin yapilmasi suretiyle bu verilerin kapsaminin ve ne
sekilde kullanilacaginin belirli olmas1 gerekmektedir.

34. S6z konusu veriler, gerek kamu giivenliginin gerekse vergi denetiminin saglanmasi
bakimindan tutulmaktadir. S6z konusu veri tabaninin, vatandaslarin ¢ok daha ayrintili ve hassas
verilerinin bulundugu Maliye ve Igisleri Bakanliklarmin erisimine acilmasi veri giivenligi
acisindan sorun tegkil etmez. Elektronik kart almak isteyenlerin bagvurulari sonucu elde edilen
verilerin amag ve kapsam disinda depolanmasi ve kullanilmasi halinde, 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanunu'ndaki kisisel verilerin korunmasina iliskin ceza hiikiimlerinin uygulanacak olmasi
nedeniyle bu konuda kanuni giivence de bulunmaktadir. Belirtilen amaglarla sinirlt olarak ve
spor miisabakalarinin giivenli bir bi¢imde gerceklestirilmesini saglamaya yonelik olarak tutulan
bu verilerin, temin edilme sebebine iliskin olarak konu, amac¢ sinirlamasi ve bu verilerin
kapsami ile kullanilma sekline dair bir belirsizlik bulunmadigindan s6z konusu kurallar hukuki
giivenlik ilkesine aykirilik teskil etmez.

35. tiraz konusu kurallar, sporda siddetin énlenmesi, kamu diizeninin ve giivenliginin
saglanmasi, bireylerin can ve mal giivenliginin temin edilmesi, vergi kagirilmasini engellemek
gibi demokratik toplum diizeni yoniinden zorlayici toplumsal ihtiyaclar1 karsilamaya
yoneliktir. Kurallar ile 6zel hayatin ve kisisel verilerin korunmasi haklarina bir siirlama
getirilmis ise de bu simnirlandirma Anayasa ile Devlete yliklenen demokratik toplum diizeni
bakimindan  alinmast  gereken  tedbirler = kapsaminda  kalmaktadir.  Ayrica
ongoriilen sinirlandirma i¢in kullanilan arag, hak ve 6zgiirliigii en az sinirlayacak, amaca uygun
dengeli bir orant1 olusturmakta, kamu diizeni ve giivenliginin korunmasi seklindeki kamu yarari
ile kisisel verilerin korunmast hakki arasinda makul denge
kurmaktadir. Dolayistylasinirlamanin, 6lgiiliiliik ve demokratik toplum diizeninin gereklerine
aykirilik teskil ettigi soylenemez.
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36. Agiklanan nedenlerle itiraz konusu kural, Anayasa'nin 2., 13., 20. ve 59. maddelerine
aykir1 degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

37. Kuralin Anayasa'nin 17. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.

38. Serdar OZGULDUR ve Engin YILDIRIM (11) numarali fikranin (a) bendinin ikinci
ve iigiincii ciimleleri yoniinden, Osman Alifeyyaz PAKSUT ve Alparslan ALTAN ise (11)
numarali fikranin (a) bendinin {i¢iincii climlesi yoniinden bu goriise katilmamiglardir.

b- Kanun'un 5.. Maddesinin a1 Numarah Fikrasimnin (c)
Bendinin Birinci Ciimlesinin Incelenmesi

39. 6216 sayili Kanun'un 43. maddesine gore, itiraz konusu kural ilgisi nedeniyle
Anayasa'nin 13. maddesi yoniinden de incelenmistir.

40. Kanun'un 5. maddesinin (11) numarali fikrasinin (c¢) bendinin itiraz konusu birinci
climlesi, elektronik kart bilgilerinin kuliipler adina reklam ve pazarlamasinda ilgili
federasyonlarin yetkili olmasini 6ngérmektedir. Reklam ve pazarlamasi yapilabilecek olan
bilgiler, (4) numarali fikranin ikinci ciimlesi uyarinca kisinin adi, soyadi, Tiirkiye Cumhuriyeti
kimlik numarasi, fotografi, kisinin yabanci olmast durumunda kimlik numarasi yerine uyrugu
oldugu devletin ad1 ile Tiirkiye'ye giris yaptig1 pasaportunun seri numarasidir. Dolayisiyla
kuliipler adina reklam ve pazarlanmasi1 miimkiin olan bilgiler kisisel verilerdir.

41. Anayasa'nin 13. maddesinde, temel hak ve hiirriyetlerin, 6zlerine dokunulmaksizin
yalnizca Anayasa'nin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla
siirlanabilecegi, bu sinirlamalarin Anayasa'nin soziine ve ruhuna, demokratik toplum
diizeninin gereklerine ve dl¢iiliiliik ilkesine aykir1 olamayacagi belirtilmistir. Olgiiliiliik amag
ve arag arasinda hakkaniyete uygun bir dengenin bulunmasi geregini ifade eder. Olgiiliiliik, ayn1
zamanda yasal 6nlemin sinirlama amacina ulasmaya elverisli olmasini, amag ve aracin olgiilii
bir oran1 kapsamasini ve sinirlayicit 6nlemin demokratik toplum diizeni bakimindan zorunluluk
tasimasini da i¢eren bir ilkedir.

42. Anayasa'nin 20. maddesinin gerekcesinde de belirtildigi tizere 6zel hayatin
korunmasi her seyden once bu hayatin gizliliginin korunmasi, bagkalarinin gozleri oniine
serilmemesi demektir. Kisinin 6zel hayatinda yasananlarin, yalniz kendisi veya kendisinin riza
gosterdigi kimseler tarafindan bilinmesini isteme hakki, kisinin temel haklarindan biridir ve bu
niteligi nedeniyle insan haklarma iliskin beyanname ve sozlesmelerde yer almig, tim
demokratik iilkelerin mevzuatlarinda acik¢a belirlenen istisnalar disinda devlete, topluma ve
diger kisilere karg1 korunmustur. Bu koruma bireyin kendisine iligkin herhangi bir bilginin
rizast olmaksizin agiklanmamasini, yayillmamasini, nakledilmemesini ve bu bilgilere
baskalarinin ulasgamamalarini da kapsamaktadir.

43. Kigisel verilerin ilgili {i¢iincii kisiler ya da kamu kurum ve kuruluslan ile
paylasilabilmesi i¢in, s6z konusu kisi ve kurumlarin bu verilere erisebilme hususunda kanunen
yetkilendirilmis olmalar1 ve bu verilerin ilgili kurum ve kisilerin gorevlerini yapmasi igin
gerekli olmasinin yani sira bu gorevlerin yerine getirilmesi ile de smirli olmasi gerekir. Bu
baglamda sportif faaliyetleri izlemek isteyenlerin kisisel verilerinin de sadece Kanun'da
ongoriilen amagla ve bu kayitlarin hizmetin devamai i¢in zorunlu oldugu miiddetle sinirli olarak
tutulmasi1 zorunludur. Kisisel verilere iliskin kurallarin ayn1 zamanda kisisel veri niteligindeki
bilgilerin teminine, kullanilabilmesine, islenebilmesine, ulasilabilmesine, saklanma siiresine,
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temin edilme gerekgesine iliskin hususlarda bir belirlilik icermesi gerekmektedir. Diger taraftan
kuralin objektif olarak amaglanan kamu yararmi gerceklestirmeye elverisli ve bu amacin
gerceklestirilmesi i¢in zorunlu olmasi gerekir.

44. Ttiraz konusu kural uyarinca kisisel veriler, ilgili federasyon tarafindan kuliipler
adima reklam ve pazarlamada kullanilabilecektir. Boylece spor miisabakalarini izlemek
amaciyla verilen kisisel verilerin ii¢lincii kisilere aktarilmasi olanakli hale gelmektedir. Ancak
kisisel verilerin elektronik kart almak iizere verilmis olmasi, s6z konusu verilerin {i¢iincii
kisilere aktarimina riza gosterildigi anlamina gelmez. Dolayisiyla Anayasa'nin 20. maddesinde
kisisel verilerin "ancak kanunda ongoriilen hallerde veya kisinin ac¢ik rizasiyla
islenebilecegi"nin agik¢a ifade edilmesi karsisinda, kisisel veri niteliginde bulunan elektronik
kart bilgilerinin, ilgili kisilerin rizalar1 alinmaksizin, federasyon tarafindan reklam ve pazarlama
amaciyla U¢iincii kisilere verilmesi sonucuna yol acan kuralin 6zel hayatin ve kisisel verilerin
korunmasi haklarina bir sinirlama getirdigi agiktir.

45. Ote yandan demokratik toplum diizeninin olusturulmasi, korunmas1 ve gelistirilmesi
acisindan, sportif faaliyetlerde yasanan siddet dnlenirken bireylerin haklarinin 6lgiistiz sekilde
sinirlanmamasi i¢in gerekli 6zenin gdsterilmesi hayati neme sahiptir. Ancak kisisel verilerin
riza olmaksizin icilincii kisilere aktarimi sonucunu doguracak sekilde elektronik kart
bilgilerinin kuliipler adina reklam ve pazarlamasinda ilgili federasyonlarin yetkili kilinmasinin,
sporda siddetin Onlenmesi i¢in demokratik toplum diizeni bakimindan alinmasi gereken
tedbirlerden oldugu sdylenemez. Ayni zamanda s6z konusu yetkinin federasyona verilmesi
suretiyle 6zel hayatin ve kisisel verilerin korunmasi haklarina getirilen sinirlandirma, sportif
faaliyetlerde yasanan siddeti onleme amacini gergeklestirmeye elverisli de degildir. Dolayisiyla
belirtilen amag icin gerekli ve elverisli olmayan kuralin, 6l¢iiliiliik ilkesine uygun olmadigi
agiktir.

46. Aciklanan nedenlerle, itiraz konusu kural Anayasa'nin 13. ve 20. maddelerine
aykiridir. Iptali gerekir.

47. Kurallar, Anayasa'nin 13. ve 20. maddelerine aykir1 bulunarak iptal edildiginden,
Anayasa'nin 17. ve 59. maddeleri yoniinden ayrica incelenmesine gerek goriilmemistir.

c- Kanun'un 5. Maddesinin (11) Numarah Fikrasinin (©)
Bendinin Uciincii Ciimlesinin Incelenmesi

48. 6216 sayili Kanun'un 43. maddesine gore, itiraz konusu kural ilgisi nedeniyle
Anayasa'nin 13. maddesi yoniinden de incelenmistir.

49. Kanun'un 5. maddesinin (11) numaral fikrasinin (c) bendinin itiraz konusu ti¢lincii
climlesi, federasyonlarin fikra kapsamindaki yetkilerini kismen ya da tamamen ti¢iincii kisilere
devredebilecegini ongérmektedir. Ugiincii kisilere kismen ya da tamamen devredilebilecek
yetkiler sunlardir:

a- Bilet organizasyonu ve seyircilerin miisabaka alanlarina giris ve c¢ikigina iligkin
kontrolii ve denetimi yapmak ile bu amagla merkezi kontrol sistemi olusturulmasi,

b- Elektronik kart olusturmak amaciyla alinan kisisel bilgilerin merkezi veri tabaninda
tutulmasi,
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c- Elektronik kart ve elektronik kart kapsaminda satisi gerceklestirilecek biletlerin
basim, satig ve dagitimina iliskin sistem iizerinden merkezi satiglar gerceklestirilmesi,

d- Elektronik kart bilgilerinin kuliipler adina reklam ve pazarlanmasi.

50. Yasamanin genelligi ilkesi geregince Anayasa'da diizenlenmemis bir alanin,
Anayasa'nin temel ilkeleri ile yasaklayici hiikiimlerine aykir1 olmamak kaydiyla 6ngoriilebilir
ve uygulanabilir sekilde kanunla diizenlenmesi kanun koyucunun takdirinde olup kanun
koyucu, kendisine tanman takdir yetkisi ¢ercevesinde diizenlemeler yapabilir. Spor
miisabakalarina giris, girislerin kontrolii, bilet basim, satis ve dagitimina iligkin olarak da
Anayasa'da bir diizenleme bulunmamaktadir.

51. Kuralda devredilmesi ongoriilen bilet organizasyonu ve seyircilerin miisabaka
alanlarina giris ve ¢ikisina iligkin kontrol ve denetim yetkisi ile bu amacgla merkezi kontrol
sistemi olusturma ve elektronik kart ve elektronik kart kapsaminda satis1 gerceklestirilecek
biletlerin basim, satis ve dagitimina iliskin sistem iizerinden merkezi satiglar gergeklestirme
yetkisi, Devletin, kamu iktisadi tesebbiislerinin ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare
esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimli olduklart kamu hizmetlerinden degildir. Bu
nedenle belirtilen bu gorevlerin 06zel hukuk tiizel kisilerince yerine getirilmesi
mimkiindiir. Spor federasyonlari da 6zel hukuk hiikiimlerine tabi bagimsiz nitelikte
kuruluslardir. Dolayisiyla tamamen 6zel hukuk alaninda kalan, genel idare esaslarina gore
yiiriitiilmesi zorunlu olan kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorev niteligi
tagimayan gorevlerin idarece yerine getirilme zorunlulugu olmadig: gibi bizatihi federasyonlar
eliyle yiiriitilmesi de gerekmemektedir. S6z konusu yetkilerin devri, Devlete verilen
yiikiimliiliikleri 6ngéren Anayasa'nin 59. maddesine aykirilik olusturmadig gibi 6zel hayatin
ve kisisel verilerin korunmasi hakkini engelleyecek bir nitelik de tasimamaktadir. Bu nedenle
kuralin belirtilen gorev dolayisiyla federasyonlara taninan yetkinin devredilebilmesine olanak
saglamasinda Anayasa'ya aykirilik bulunmamaktadir.

52. Elektronik kart bilgilerinin kuliipler adina reklam ve pazarlanmas1 yetkisinin ilgili
federasyonlara verilmesini 6ngdren (11) numarali fikrasinin (¢) bendinin birinci ciimlesi
Anayasa'ya aykir1 bulunarak iptal edildiginden belirtilen bu yetkinin iiglincii kisilere devrinin
Anayasa'ya uygunlugunun ayrica incelenmesine gerek goriillmemistir.

53. Ote yandan iigiincii kisilere devredilebilecek yetkiler arasinda elektronik kart
olusturmak amaciyla alinan kisisel bilgileri merkezi veri tabaninda tutmak da bulunmaktadir.
Bu yetki uyarinca sportif faaliyetleri izlemek isteyenlerin kisisel verilerin bulundugu veri tabani
ilgili federasyon tarafindan iiciincii kisilere devredilebilecektir. Ustelik bu islem icin kisisel veri
sahibi ilgilinin veri paylasimina rizasinin bulunmasi kosulu da aranmamaktadir. Ayrica kisisel
veri tabaninin devri sonrasinda kime, hangi amaglarla aktarilacagi konusunda da denetim
imkani1 ongorilmemistir. Diger anlatimla kural, kotiiye kullanim olasiligini engelleyici etkili ve
yeterli tedbirlere de yer vermemektedir. Bu durum kurali 6ngoriilme amacinin 6tesinde kisisel
bilgilerin gizliliginin keyfi sekilde ihlal edilmesi sonucunu dogurabilecek bir araca
dontistiirmektedir.

54. Iptali istenilen diizenlemenin temel amacinin sporda siddeti nlemek ve bu sekilde
kamu diizeni ve giivenligini korumak oldugu goriilmektedir. Bu mesru amag igin 6ngoriilen
diizenleme uyarinca gerceklestirilen veri tabaninin {i¢iincii kisilere devrinin 6zel hayatin ve
kisisel verilerin korunmasi hakkini simirlandirdigl agiktir. Ancak kisisel verilerin tgiinci
kisilere devri sonucu gerceklesecek bu sinirlandirmanin elektronik kart ve bilet uygulamasi ile
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gerceklestirilmek istenilen sporda siddetin 6nlenmesine higbir katkis1 bulunmamaktadir. Hakki
siirlayan diizenlemeyle, ilgili federasyona, ihtiyag duyulandan ¢ok daha genis bir yetki
verilmektedir. Bu durum sinirlama araciyla sinirlama amaci arasinda bulunmasi gereken makul
dengeyi bozmakta, 6zel hayatin ve kisisel verilerin korunmasini isteme haklarina kuralda
belirtilen smnirlama amaci disinda olgiisiiz bir sekilde miidahale edilebilmesine imkan
tanimaktadir. Ote yandan, temel hak ve hiirriyetlere getirilen sinirlamalarin, demokratik toplum
diizeni bakimindan zorlayici bir toplumsal ihtiyagtan kaynaklanmasi gerekmektedir. Itiraz
konusu kuralla, 6zel hayatin gizliligine ve kisisel verilerin korunmasi hakkina smirlama
getirilirken sinirlama aracinin siirlama amacina uygun ve orantili olarak kullanilmasini temin
edecek giivencelere yer verilmemesi demokratik toplum diizeninde gerekli olmayan 6l¢iisiiz bir
sinirlama niteligindedir.

55. Acgiklanan nedenlerle itiraz konusu kural, (11) numarali fikranin (a) bendinin ikinci
climlesi yoniinden Anayasa'nin 13., 20. ve 59. maddelerine aykiridir. Kuralin bu ciimle ile
federasyona verilen yetkinin iigiincii kisilere devri yoniinden iptali gerekir.

56. Kural, (11) numarali fikranin (a) bendinin ikinci ciimlesi disindaki hiikiimler
yoniinden ise Anayasa'nin 13., 20. ve 59. maddelerine aykir1 degildir. Belirtilen hiikiimlerle

federasyonlara verilen yetkilerin {i¢iincii kisilere devri yoniinden iptal talebinin reddi gerekir.

57. Serdar OZGULDUR, kuralin iptaline iligkin goriise farkli gerekgeyle katilmus, iptal
talebinin reddine iliskin goriise ise katilmamustir.

58. Kuralin Anayasa'nin 17. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.
IV- HUKUM

31.3.2011 tarihli ve 6222 sayili Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Dair
Kanun'un 5. maddesinin;

A- (11) numarali fikrasinin (¢) bendinin ikinci climlesinin, itiraz bagvurusunda bulunan
Mahkemenin bakmakta oldugu davada uygulanma olanag: bulunmadigindan, bu ciimleye
iliskin bagvurunun Mahkemenin yetkisizligi nedeniyle REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

B- (4) numarali fikrasinin ikinci, ligiincii, dordiincii ve besinci ciimlelerinin Anayasa'ya
aykirt  olmadiklarma  ve itirazn  REDDINE, Serdar OZGULDUR'in karsioyu
ve OYCOKLUGUYLA,

C- (11) numaral fikrasinin;

1- (a) bendinin;

__ a- Birinci ciimlesinin Anayasa'ya aykiri olmadigma ve itirazin REDDINE, Serdar
OZGULDUR 'lin karsioyu veOYCOKLUGUYLA,

b- Ikinci ciimlesinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve itirazin REDDINE, Engin
YILDIRIM ile Serdar OZGULDUR'iin karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,
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c- Ugiincii ciimlesinin Anayasa'ya aykir1 olmadigma ve itirazin REDDINE, Engin
YILDIRIM, Serdar OZG[:JLDUR, Osman Alifeyyaz PAKSUT ile Alparslan ALTAN'!m
karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

2~ (b) bendinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve itirazin REDDINE, Serdar
OZGULDUR'iin karsioyu veOYCOKLUGUYLA,

3- (c) bendinin;
a- Birinci ciimlesinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,
b- Uciincii ciimlesinin;

ba- (11) numarali fikranin (a) bendinin ikinci climlesi yonlinden Anayasa'ya aykiri
olduguna ve IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,

bb- (11) numarali fikranin (a) bendinin ikinci ciimlesi disindaki hiikiimler yoniinden
Anayasa'ya aykirt olmadigina ve itirazin REDDINE, Serdar OZGULDUR'iin karsioyu
ve OYCOKLUGUYLA,

12.11.2015 tarihinde karar verildi.

Bagkan Bagkanvekili Baskanvekili
Ziihtii ARSLAN Burhan USTUN Engin YILDIRIM
Uye Uye Uye
Serdar OZGULDUR Serruh KALELI Osman Alifeyyaz PAKSUT
Uye Uye Uye
Recep KOMURCU Alparslan ALTAN Nuri NECIPOGLU
Uye Uye Uye
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Hicabi DURSUN Celal Miimtaz AKINCI Erdal TERCAN
Uye Uye Uye
Muammer TOPAL M. Emin KUZ Hasan Tahsin GOKCAN
Uye Uye
Kadir OZKAYA Ridvan GULEC
KARSIOY GORUSU

6222 sayili Kanun'un 11. maddesinin (a) fikrasinda "...Elektronik kart olusturulmak
amaciyla alinacak kisisel bilgiler federasyon biinyesinde olusturulan merkezi veri tabaninda
tutulur. Bu veri tabam Maliye Bakanhgi ve Icisleri Bakanlig erisimine acikti" diizenlemesi
yer almaktadir.

1981 tarihli ve 108 sayil1, Kisisel Verilerin Otomatik Isleme Tabi Tutulmas1 Karsisinda
Kisilerin Korunmasina Dair Avrupa Konseyi S6zlesmesi'nin 2. maddesi, kisisel veriyi belirli
veya belirlenebilir bir kisiye ait tiim bilgiler seklinde tanimlamaktadir. Anayasa Mahkemesi de
bu tanimi ¢esitli kararlarinda benimsemistir. Elektronik kartta bilet satin almak isteyen kisilerin
adi, soyadi, T.C. kimlik numarast ve fotografi bulunmaktadir. Bu tiir veriler Anayasa
Mahkemesinin E.2013/122, K.2014/74 sayili kararinda da belirtildigi gibi kisisel veri
kapsamindadir.

Kisisel verilerin toplanmasi ve islenmesinde dikkat edilmesi gereken en 6nemli
hususlardan biri verilerin amacin gerektirdiginden daha uzun bir siire tutulmamasidir.
Ulkemizde kisisel verilerin korunmasini denetleyecek bagimsiz bir kurul ya da devlet kurulusu
bulunmamaktadir. Kisisel verilerin korunmasi ancak dava yoluyla gerceklestirilebilmektedir.
Kisisel verilerin korunmasi kisinin maddi ve manevi varligin1 gelistirmesine imkan taniyarak,
bireyin hayatini kendi 6zgiir iradesiyle diizenlemesine katki saglamaktadir. Bireyin kisisel
verileri tizerindeki hakki yeteri kadar korunmazsa, kisiligini serbestce gelistirmesi zora
gireceginden, 0zglir iradeleriyle yasamlarin1 bigimlendiren bireylerden olusan demokratik bir
toplum diizeninin ortaya ¢ikmasi ve korunmasi da giiclesecektir. Kisisel verilerin korunmasiyla,
kisisel veri toplanmasi, saklanmasi ve islenmesi sirasinda bireyin hak ve ozgiirliiklerinin
korunarak demokratik toplum diizeninin olusmasina katki yapmak
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hedeflenmektedir. Anayasa'nin 20. maddesinin son fikrasi ¢ok agik bir sekilde kisisel verilerin
korunmasina iligkin esas ve usullerin kanunla diizenlenecegini hiikiim altina almakla birlikte
iilkemizde kisisel verilerin korunmasini diizenleyen c¢ergeve bir kanun bulunmamaktadir.

Itiraz konusu kural uyarinca ilgili federasyonlar biinyesinde elektronik kart iizerinde
yer alan bilgilerin yer alacagi bir merkezi veri tabani olusturulacaktir. (Somut olarak TFF
tarafindan olusturulmustur.) Bu veri taban1 da I¢isleri ve Maliye Bakanliklarmin erisimine agik
olacaktir. Dolayisiyla belirtilen bilgilere ulagilmas: bu bakanliklar yoniinden miimkiin héle
gelmektedir. Bu durumda kisilerin 6zel hayatlarina miidahale oldugu acgiktir. Kisisel verilerin
tutuldugu veri tabaniin Maliye ve Igisleri Bakanliklariin denetimine agilmasi vergi denetimi
ve kamu giivenligi gibi mesru amaglar tasisa bile demokratik toplum diizeninin gerekleri
acisindan herhangi bir acil ve baskin toplumsal ihtiyaca denk gelmemektedir.

Belirtilen nedenlerle itiraz konusu kuralin Anayasa'nin 13. ve 20. maddelerine aykir
oldugu diisiincesiyle, ¢ogunluk kararina muhalefet edilmistir.

Baskanvekili

Engin YILDIRIM

KARSIOY ve FARKLI GEREKCE

1. "Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Dair Kanun Tasaris1" Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisince (TBMM) 31.3.2011 tarih ve 6222 sayili Kanun olarak kabul edilmis ve
14.4.2011 tarih ve 27905 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

Bu Kanunun "Spor alanlarmin giivenlik ve diizenine iligskin tedbirler" baslikl
5. maddenin (11) numarali fikrast anilan Kanun Tasarisi'nda yer almadigi gibi, TBMM
Adalet Komisyon'unca kabul edilen metinde de yer almadigi ve TBMM Genel Kurulu'nda
verilen bir 6nergenin kabuliiyle kanun metnine eklendigi anlagilmaktadir.

Anayasa'nin 88. maddesinde "Kanun teklif etmeye Bakanlar Kurulu ve milletvekilleri
yetkilidir.

Kanun tasar1 ve tekliflerinin Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisinde goriisiillme usul ve
esaslar Igtiiziikle diizenlenir." denilmektedir. Anayasa'nin 88. maddesinin birinci fikrasinin
ihlali sonucu bir yasalastirma s6z konusuysa, bu konudaki ihlal Anayasa'nin 148. maddesi
anlaminda bir "sekil sakatligi"na degil, dogrudan 88. maddesine aykir1 diiser ve yapilacak
anayasal denetimin, "sekil bakimindan" degil, "esas bakimindan" s6z konusu olmasi gerekir.
88. maddenin ikinci fikrasindaki "Kanun tasar1 ve tekliflerinin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinde goriisiilme usul ve esaslar1 Igtiiziikle diizenlenir" hiikkmiiniin de, bu agiklama
cercevesinde yorumlanmasi ve bu diizenlemenin aynt maddenin birinci fikrasindaki anayasal
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hiikiim dogrultusunda anlagilmasi ve hiikiim ifade etmesi gerekir. Yani, birinci fikraya aykiri
bir durum s6z konusu ise artik ortada dogrudan bir Anayasa ihlali s6z konusu olacak ve
Anayasa'nin bu hiikmiiniin bir tekrarindan ibaret olan TBMM I¢ziigii'niin 35. maddesinin ihlali
nedeniyle, Anayasa'nin 148. maddesinde belirtilen (ve son oylamaya iliskin olmadigindan
kanunun iptalini gerektirmeyen) bir sekil sakatlhigindan ve sekil denetiminden degil; 88.
maddenin birinci fikrasinin ihlali sonucu esasi ilgilendiren bir sakatliktan ve esas denetimden
s0z edilebilecektir.

Davanin somutu ile ilgili olarak diizenleme &ngdren TBMM Ictiiziigii'niin
"Komisyonlarin yetkisi, toplant1 yeri ve zaman1" baghkli 35. maddesinin ilgili bolimleri
soyledir: "Komisyonlar, kendilerine havale edilen kanun tasar1 ve/veya tekliflerini aynen veya
degistirerek kabul veya reddedebilirler; birbirleriyle ilgili gordiiklerini birlestirerek
gortisebilirler ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanliginca kendilerine ayrilan salonlarda
toplanirlar.

Ancak, komisyonlar, 92 nci maddedeki 6zel durum disinda kanun teklif edemezler,
kendilerine havale edilenler disinda kalan islerle ugrasamazlar. Baskanlik Divaninin karari
olmaksizin Genel Kurulun toplanti saatlerinde goériisme yapamazlar ve kanun tasari ve
tekliflerini bolerek ayr1 ayr1 metinler halinde Genel Kurula sunamazlar."

Ictiiziigiin 35. maddesinin yukaridaki agik metninden de agik¢a anlasilacag: iizere,
komisyonlarin kendilerine havale edilen kanun tasar1 ve tekliflerini goriisme yetkileri
sinirlandirilmis olup, komisyonlarin Igtiiziigiin 92 nci maddesindeki 6zel durum diginda (genel
veya 0zel af ilanin1 igeren kanun tasari ve teklifleri) kanun teklif etme yetkileri yoktur. Yukarida
belirtilen yasa degisiklikleri Bakanlar Kurulunca onerilen Tasart metninde olmadigi halde
TBMM Genel Kurulunda Tasar1 metnine ilave edilerek kanunlastirildigindan; bu durum
Anayasanin 88. maddesinin birinci fikrasina (dolayisiyle de bu hiikmiin agiklamasi
mahiyetinde bulunan TBMM I¢tiiziigii'niin 35 inci maddesine) acikca aykir1 diismektedir.

Anayasa'nin 88. maddesinin birinci fikrasinin agik amir hiikkmii karsisinda, TBMM
I¢tiiziigii'niin 87 nci maddesi gerekge gosterilerek, goriisiilmekte olan bir tasar1 veya teklifin
konusu olmayan "bagka" kanunlarda ek ve degisiklik getiren "yeni bir kanun teklifi
mabhiyetindeki" degisikliklerin "Genel Kurul" tarafindan da yapilamayacag: aciktir.

Anayasa'nin 148. maddesindeki "Kanunlarin sekil bakimindan denetlenmesi, son
oylamanin, 6ngoriilen ¢ogunlukla yapilip yapilmadigi. hususlari ile sinirlidir." hitkkmiiniin de bu
belirlemeye etkisinin olamayacagi kuskusuzdur. Gergekten, 88 nci maddenin birinci fikrasina
acikca aykir1 bir yasama faaliyeti sozkonusu oldugundan, Genel Kurulca 6ngoriilen ¢ogunlukla
yapilacak bir "son oylama"nin belirtilen Anayasa'ya aykirihig diizeltecegi kabul edilemez.
Ancak 88 inci maddenin birinci fikrasina uygun bir yasama faaliyeti icerisinde 148 inci
maddedeki "sekil denetimi" kurali isletilebilir. Davanin somutunda ise yukarida agiklandigi
izere, aksi yonde bir yasama faaliyeti bulundugu goriildiiginden; 148 inci maddenin bu
davanin somutunda uygulama kabiliyeti bulunmamaktadir. (Bu konudaki bir inceleme icin
bkz.: Torba Yasalar ve Yasama siirecindeki I¢tiiziik Hiikiimlerinin Sekil Denetimi Sorunu,
Hifz1 DEVECI, TBB Dergisi, 2015 (117) s. 55-90)

Esasen Anayasa Mahkemesinin 25.12.2008 tarih ve E.2008/71, K.2008/183 sayil
kararmma (RG 9.4.2009, Say1:27195) konu iptal davasi bagvurusunun igeriginden de, bu
sekildeki bir uygulamanin TBMM Ictiiziigii'niin 35. maddesine aykir1 diistiigiinin TBMM
Bagkanliginca saptandigi ve ilgili komisyona kabul edilen tasari metninin iade edilmesine
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karsilik, ilgili komisyonca iade edilen tasar1 metninin yeniden bir iist yazi ile Genel Kurulun
onayma sunulmak iizere TBMM Basgkanligina geri gonderildigi ve akabinde yasalastigi
anlagilmaktadir.

Agiklanan nedenlerle; anilan kuralin Anayasa'min 88. maddesine aykir1 diismesi
nedeniyle iptali gerektigi kanaatine vardigimdan; Kurulca uygulanacak kural olmadigina karar
verilen 2. climle disindaki fikranin tamaminin bu nedenle iptali gerektigini degerlendiriyorum.

2. Anayasa'nin "Sporun gelistirilmesi ve tahkim" baslikli 59. maddesi "Devlet, her
yastaki Tiirk vatandaslarinin beden ve ruh saglhigin1 gelistirecek tedbirleri alir, sporun Kitlelere
yayllmasim tesvik eder." hiikmii 6ngérmekte; anilan maddenin gerekgesinde ise "saglik
hizmetlerinin bir pargasi, beden sagliginin spor yaptirarak korunmasidir. Sporun Kitlelere
yayllmasi bu amacin teminine yarayacak araclardan biridir. Sporun gelistirilmesi sadece
fiilen spor yapanlara degil, seyircileri i¢in de egitici ve saghkl uygun bir ortamda yasamaya
sevkedici etkileri sebebiyle Devletce ele alinmasi icin bir baska sebeptir." denilmektedir.

Yine Anayasa'min "Ozel hayatin gizliligi" baslikli 20. maddesinin son fikrasinda
"Herkes, kendisiyle ilgili Kisisel verilerin korunmasini isteme hakkina sahiptir. Bu hak;
kisinin kendisiyle ilgili kisisel veriler hakkinda bilgilendirilme, bu verilere erisme, bunlarin
diizeltilmesini veya silinmesini talep etme ve amaglar1 dogrultusunda kullanip kullanilmadigini
ogrenmeyi de kapsar. Kisisel veriler, ancak Kanunda ongoriilen hallerde veya kisinin agik
rizasiyla islenebilir. Kisisel verilerin korunmasina iligkin usul ve esaslar kanunla diizenlenir."
Hiikmiinii tasimakta; anilan diizenlemenin gerek¢esinde de "Anayasada kisisel verilerin
korunmasina yonelik dolayli hiikiimler bulunmakla birlikte yeterli degildir. Mukayeseli
hukukta ve tarafi oldugumuz uluslararasi belgelerde ve Kisisel verilerin korunmasi
onemle vurgulanmaktadir. Maddeyle, herkesin, kendisiyle ilgili kisisel verilerin korunmasini
isteme hakki, anayasal bir hak olarak teminat altina alinmaktadir. Bu baglamda, bireylerin
kendilerini ilgilendiren kisisel veriler {izerinde hangi hak ve yetkilere sahip oldugu ve kisisel
veriler hangi hallerde islenebilecegi hiikme baglanirken, kisisel verilerin korunmasina iliskin
esas ve usullerin Kanunla diizenlenecegi 6ngoriilmektedir." denilmektedir.

Anayasa'nin 20. maddesinin ¢ikarilmasin1 6ngordiigii kanun ise heniiz ¢ikarilmamastir.
Ancak, 6rnegin Tiirk Ceza Kanunu'nun 135-140. maddesinde kisisel verilen hukuka aykiri
olarak kaydedilmesi ve islenmesi halleri su¢ olarak diizenlenmis ve yaptirima baglanmistir.

Ote yandan, bir ¢ok uluslararas1 sézlesmede de kisisel verilerle ilgili diizenlemeler
yapilmis ve konunun énemi bu uluslararas1 metinlere yansimistir. Ornegin, Tiirkiye'nin 1981'de
imzalamasina karsin heniiz onaylamadigi, Avrupa Konseyi'nin 28.1.1981 tarih ve 108 numarali
"Kisisel Nitelikli Verilerin Otomatik Isleme Tabi Tutulmasi Karsisinda Sahislarm
Korunmasina Dair Soézlesme"nin 6. maddesine gore, i¢ hukukta uygun giivenceler
saglanmadikca, irk menseini, politik diisiinceleri, dini veya diger inanglar1 ortaya koyan
verilerle diger kisisel nitelikteki veriler, saglik veya cinsel yasamla ilgili kisisel nitelikteki
veriler ve ceza mahkumiyetleri, otomatik bilgi islemine tabi tutulamazlar. Anilan S6zlesme'nin
2. maddesine gore "Kisisel Veri: kimligi belirtilen veya belirtebilen gergek kisiyle ilgili tim
bilgiler"dir. Kisinin kimlik numarasi, fiziksel, psikolojik, duygusal, ekonomik ve kiiltiirel
kimligi veya sosyal kimligi, isim, telefon numarasi, elektronik posta adresi, dogum tarihi,
parmak izi, DNA bilgileri, adresi, sosyal giivenlik numarasi gibi bilgiler kisisel veri olarak
degerlendirilmektedir. Yine Avrupa Birligi'nin 24 Ekim 1995 tarihli "Kisisel Verilerin
Islenmesinde Gergek Kisilerin Korunmas1 Yonergesi (95/46/EC)"nde de siyasi, dini felsefi
goriisler veya uyusturucu, alkol bagimliligi veya saglik gibi hassas verilerin korunmasina
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iliskin diizenlemelere yer verilmistir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi de kisilerin fiziki ve
sosyal kimlikleri, kisisel bilgileri, cinsiyetleri, sahislarina ait 6zerk sahalari, adlari, medeni hali,
parmak izi, fotograflar, fiziki ve sosyal biitiinliikleri (saglik/tibbi bilgileri), is iliskileri, sosyal
etkinlikleri, kisisel gelisimi, fiziki ve moral gilivenligi, dis ¢evrede insanlarla iliskileri gibi
hususlari, Sozlesme'nin "Ozel hayatin ve aile hayatinin korunmasi" bashikli 8. maddesi
kapsaminda "6zel hayat" kavrami i¢cinde degerlendirmektedir.

Anayasa Mahkemesi de asagida isaret edilen kararlarinda, s6z konusu yasal
diizenlemelerin 1ilgili kurallarini, kisisel verilerin korunmasina iliskin Anayasa'nin 20.
maddesine aykir1 bularak iptali yoluna gitmistir:

- 5429 sayih Tiirkiye Istatistik Kurumu Kanunu'nun 8. ve 54/b maddelerinin iptaline
dair 20.3.2008 tarih ve E.2006/167, K.2008/86 sayil1 karar (R.G. 25.6.2008; Say1: 26917),

- Saglik Bakanlig1 ve Bagli Kuruluslarinin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda 663 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 16. maddesinin (2) nolu fikrasinin birinci climlesinde yer
alan "gergek" ve "gizli olsa dahi" ibareleri ile 47. maddesinin (1), (2) ve (3) no'lu fikralarinin
iptaline dair 14.2.2013 tarih ve E.2011/150, K.2013/30 sayili karar (R.G. 25.6.2013; Say1:
28688),

- 5809 sayil1 Elektronik Haberlesme Kanunu'nun 51. maddesinin iptaline dair 9.4.2014
tarth ve E.2013/122, K.2014/74 sayili karar (R.G. 26.7.2014, Say1: 29072),

- 6552 sayili Is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi ile Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun'un 126.
maddesi ile degistirilen 5651 sayili Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve
Bu Yayinlar Yoluyla islenen Suglarlar Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun'un 3. maddesinin
(4) no'lu fikrasinin iptaline dair 2.10.2014 tarih ve E.2014/149, K.2014/151 sayil karar (R.G.
1.1.2015, Say1: 29223),

- 6475 sayili Posta Hizmetleri Kanunu'nun 3. maddesinin (1) no'lu fikrasinin (a)
bendindeki ".ilgili mevzuati sakli kalmak kaydiyla." ibaresinden sonra gelen ".gercek."
ibaresinin iptaline dair 4.12.2014 tarih ve E.2013/84, K.2014/183 sayil1 karar (R.G. 13.3.2015,
Say1: 29294),

- 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanun'un 78. maddesinin 2.
fikrasinin 2. ciimlesi ile son ciimlesinin iptaline dair 25.12.2014 tarih ve E.2014/74, K.2014/201
sayili karar (R.G. 23.5.2014, ay1: 29364).

Yukaridaki agiklamalar 1s18inda davanin somutuna doniildiiglinde; 6222 sayili
Kanun'un 5. maddesinin dordiincti fikrasinin iptali istenen ikinci, liglincii ve dordiincii
climlelerinin, spor miisabakalarina giriste elektronik kart alinmas1 uygulamasiyla ilgili genel
cerceveyi cizdigi, ilk nazarda sadece kimlik ya da pasaport numarasi verilmesinin bunun igin
yeterli oldugu izlenimini verdigi ve yasanin diger maddeleriyle birlikte degerlendirilmemesi
halinde Anayasa'ya aykir1 bir yoniiniin olmayabilecegi diisiiniilebilirse de; 5. maddesinin (11)
no'lu fikrasinda ayni elektronik kart uygulamasiyla ilgili olarak 6ngoriilen "Elektronik kart
olusturulmak amaciyla alinacak kisisel bilgiler federasyon biinyesinde olusturulan merkezi veri
tabaninda tutular", "Bu veri taban1 Maliye Bakanlig1 ve Igisleri Bakanlhig1 erisimine aciktir",
"Federasyonlar bu fikra kapsaminda belirtilen yetkilerini kismen veya tamamen {igiincii kisilere
devredebilir" seklindeki kurallar dikkate alindiginda, 6ngdriilen sistemin salt bir "isim, kimlik
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tespiti"nden ibaret olmadigi, uygulamada da Tiirkiye Futbol Federasyonu'nun bir 6zel bankayla
anlagmak suretiyle seyircilere iligkin tiim kisisel bilgilerin bu banka ile yapilan kredi
sozlesmesine dercedildigi ve isim, adres, telefon numarasi, elektronik posta adresi gibi kisisel
verilerin depolandigi ve bu bilgilerin iki Bakanligin erisimine agik oldugu gercegi karsisinda,
iptali istenen kurallarin bir biitiin olarak degerlendirilmesi gerektigi acgiktir.

Kisisel verilerin sistematik bigimde kayit altina alinabilmesi i¢in, verilerin korunmasina
iliskin usul ve esaslarin da kanunda gosterilmesi gerekir. Keza, kisisel verilerin alinmasi ve
islenmesinin demokratik bir toplumda gerekli olmasi, amagla orantili ve 6l¢iilii bir tedbir olmasi
da gerekmektedir. Itiraz konusu diizenlemede elektronik kart uygulamasi sonucu toplanacak
kisisel verilerin toplanmasi, islenmesi ve korunmasi konularinda higbir belirlilik olmadigi gibi,
bilakis Anayasa'nin 20. maddesiyle taninan kisisel verilerin korunmasi hakkini 6nemli 6lgiide
zedeleyen mabhiyeti itibariyle kuralin 6l¢iisiiz oldugu ve bu yonii itibariyle ayn1 zamanda hukuk
devleti ilkesiyle bagdasmadig1 goriilmektedir.

Ote yandan, amlan kuralla getirilen zorlastirict mahiyetteki tedbirler nedeniyle, sporun
kitlelere yayilmasinin tesvik edilmesini 6ngdéren Anayasa'nin 20. maddesinin de ihlal edildigi
acik oldugu gibi; "sporda siddet ve diizensizligin 6nlenmesi" diisiincesi de anilan anayasal
kuralin ihmaline gerekge teskil edemez.

Agiklanan nedenlerle; anilan diizenlemelerin Anayasamin 2., 13., 20. ve 59.
maddelerine aykir1 oldugu ve iptali gerektigi kanaatine vardigimdan; ¢ogunlugun aksi yondeki
kararina katilmiyorum.

Uye

Serdar OZGULDUR

KARSIOY GEREKCESI

6222 sayili Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Dair Kanun'un 5. maddesinin
(11) numarali fikrasinin (a) bendinde federasyonlarin bir merkezi kontrol sistemi
olusturacaklar1 ve elektronik kart olusturulmak {izere alinacak kisisel bilgilerin merkezi veri
tabaninda tutulacag belirtildikten sonra, bahse konu veri tabanmin Maliye ve Igisleri
Bakanliklarinin erisimine agik olacagi ongoriilmektedir. Adi gecen Bakanliklarin veri tabanina
erisimi konusu, bendin son ciimlesi olarak diizenlenmistir.

Veri tabaninin kigisel bilgileri ihtiva etmesi, bu kisisel bilgilerin Anayasa'nin 20.
maddesinin giivencesi altinda olmasi, bilgilerin kullaniminin konu ile ilgisi bulunmayan ve
hangi amagla, ne sekilde bu verileri kullanacaklar1 belli olmayan idare birimlerine agilmasinin
20. maddede belirtilen temel hakkin sinirlanmasina iliskin nedenler kapsamina girmemesi ve
yine Anayasa'nin 13. maddesinde 6ngoriilen, demokratik bir toplumda zorunluluk 6lgiitlerini
karsilamamasi nedeniyle iptali gerektigi diistincesiyle, ¢ogunluk goriisiine katilmamaktayim.
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Uye

Osman Alifeyyaz PAKSUT

KARSIOY GEREKCESI

6222 sayil1 Kanun'un itiraz konusu (11) numarali fikranin (a) bendinin ikinci ve iigiincii
climlelerinde "...Elektronik kart olusturulmak amaciyla alinacak kisisel bilgiler federasyon
biinyesinde olusturulan merkezi veri tabaninda tutulur. Bu veri tabani Maliye Bakanligi ve
Icisleri Bakanligi erisimine aciktir" diizenlemesine yer verilerek, elektronik kart olusturulmak
amaciyla alman kisisel bilgilerin federasyon biinyesinde olusturulan merkezi veri tabaninda
tutulacagi, ii¢lincii ciimlesinde ise belirtilen veri tabanmin Maliye Bakanligi ve Igisleri
Bakanliginin erisimine agik olacagi ongoriilmektedir. Federasyon biinyesinde olusturulmasi ve
Maliye ve Icisleri Bakanliklarmin erisimine acik olmas1 dngdriilen "kisisel bilgiler"in "kisisel
veri" kapsaminda oldugu hususunda tereddiit bulunmamaktadir.

Anayasa'nin 20. maddesinin birinci fikrasinda, herkesin 6zel hayatina ve aile hayatina
saygl gosterilmesini isteme hakkina sahip oldugu, 6zel hayatin ve aile hayatinin gizliligine
dokunulamayacagi belirtilmistir. Maddenin {¢iincii fikrasinda ise "Herkes, kendisiyle ilgili
kisisel verilerin korunmasini isteme hakkina sahiptir. Bu hak; kisinin kendisiyle ilgili kigisel
veriler hakkinda bilgilendirilme, bu verilere erigsme, bunlarin diizeltilmesini veya silinmesini
talep etme ve amaglart dogrultusunda kullamlp kullanilmadigint ogrenmeyi de kapsar. Kisisel
veriler, ancak kanunda ongoriilen hallerde veya kisinin agik rizasiyla islenebilir. Kisisel
verilerin korunmasina iliskin esas ve usuller kanunla diizenlenir." denilerek kisisel verilerin
korunmasi hakki, 6zel hayatin gizliliginin korunmasi1 kapsaminda anayasal giivenceye
kavusturulmus ve kisisel verilerin korunmasina iliskin usul ve esaslarin ancak kanunla
diizenlenecegi Ongoriilmek suretiyle bu hak kamu makamlarinin kanuni olmayan
miidahalelerine kars1 koruma altina alinmastir.

Anayasa'nin 20. maddesinin gerekg¢esinde de belirtildigi lizere 6zel hayatin korunmasi
her seyden Once bu hayatin gizliliginin korunmasi, bagkalarinin goézleri dniine serilmemesi
demektir. Kisinin 6zel hayatinda yasananlarin, yalniz kendisi veya kendisinin riza gosterdigi
kimseler tarafindan bilinmesini isteme hakki, kisinin temel haklarindan biridir ve bu niteligi
nedeniyle insan haklarina iliskin beyanname ve sozlesmelerde yer almis, tim demokratik
iilkelerin mevzuatlarinda agikca belirlenen istisnalar diginda devlete, topluma ve diger kisilere
kars1 korunmustur. Bu koruma bireyin kendisine iligkin herhangi bir bilginin rizas1 olmaksizin
aciklanmamasini, yayilmamasini, nakledilmemesini ve bu bilgilere bagkalarinin
ulagamamalarini da kapsamaktadir.

Cagdas demokrasiler temel hak ve 6zgiirliiklerin en genis 6l¢iide saglanip giivence altina

alindig1 rejimlerdir. Temel hak ve 6zgiirliikleri biiyiik dl¢iide kisitlayan ve kullanilamaz hale
getiren sinirlamalar hakkin 6ziine dokunur. Temel hak ve 6zgiirliiklere getirilen sinirlamalarin
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yalniz Ol¢tisti degil, kosullari, nedeni, yontemi, kisitlamaya kars1 6ngoriilen kanun yollar1 gibi
giivenceler hep demokratik toplum diizeni kavrami i¢inde degerlendirilmelidir.

Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devletinin 6n kosullar1 arasinda hukuki
giivenlik ile belirlilik ilkeleri bulunmaktadir. Kisilerin hukuki giivenligini saglamay1 amaglayan
hukuki giivenlik ilkesi, hukuk normlarinin 6ngdriilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem ve
islemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerinde bu giiven
duygusunu zedeleyici yontemlerden kag¢inmasii gerekli kilar. Belirlilik ilkesi ise yasal
diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer
vermeyecek sekilde agik, net, anlasilir ve uygulanabilir olmasini, ayrica kamu otoritelerinin
keyfi uygulamalarina kars1 koruyucu 6nlem igermesini ifade etmektedir.

Konu kisisel veriler olunca, Anayasa tarafindan kisisel verilerin korunmasini isteme
hakkina saglanan anayasal giivencenin ve Anayasanin 2. maddesinde esaslar1 diizenlenen
hukuk devletinin 6n kosullar1 arasinda yer alan hukuki giivenlik ile belirlilik ilkelerinin
gereklerinin yerine getirilebilmesi i¢in bu hakk: ilgilendiren yasal diizenlemelerin, agik,
anlagilabilir ve kisilerin s6z konusu haklarini kullanabilmelerine elverisli olmasi gerekir. Ancak
boyle bir diizenleme ile kisilerin 6zel hayatlarini ilgilendiren veri, bilgi ve belgelerin resmi
makamlarin keyfi miidahalelerine kars1 korunmasi olanakli hale getirilebilir. Belirtilen ilkeler
dogrultusunda, kisisel verileri diizenleyen kanunlarda kisisel verilerin neden ve hangi
gerekceyle temin edilecegine iligskin olarak konu ve amag sinirlamasinin yapilmasi yaninda bu
verilerin kapsaminin ve ne sekilde kullanilacaginin da belirlenmis olmas1 gerekmektedir.

Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Dair Kanun Tasaris1 ile Adalet
Komisyonu Raporunda, 5149 sayili Kanunun uygulanmasi doneminde ortaya c¢ikan
eksikliklerin giderilmesi, uluslararasi sozlesmelere ve gelismelere paralellik saglanmasi ve
sporda siddet ve diizensizligin Onlenmesi amaciyla; konuya iligkin diger {ilkelerin ve
uluslararas1 spor oOrgiitlerinin diizenlemeleri ve teamiilleri g6z oOniinde bulundurularak bu
tasarinin hazirlandigr belirtilmistir.

Tasar1 metninde bulunmayan itiraz konusu kuralin da igerisinde yeraldigir 5. madde
31.3.2011 tarihinde Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin 23. Dénem 5. Yasama Yili 85.
Birlesiminde verilen bir énergeyle metne dahil edilmistir. Onergenin gerekgesinde, "yapilan
teklifle, elektronik kart ve elektronik karta dayali bilet uygulamasina iliskin kosullara agiklik
getirilmekte" oldugunun belirtilmesi ile yetinilmistir. Tasar1, Rapor ve goriismelerde sporda
siddetin Onlenmesinden bahsedilmekle birlikte genel olarak kamu giivenliginin ve vergi
denetiminin saglanmasi ile ilgili herhangi bir agiklamaya yer verilmemistir. Bu durum
karsisinda, cogunluk gerekgesinde yer verilen "itiraz konusu kural ile kisisel verilerin kamu
giivenligi ve vergi denetiminin saglanmasi bakimindan tutulduguna, sézkonusu veri tabaninin,
vatandaslarin ¢ok daha ayrintili, mahrem ve hassas verilerinin bulundugu Maliye ve Icisleri
Bakanliklarinin erisimine agilmasimin veri giivenligi agisindan sorun teskil etmeyecegine"
yonelik agiklama ve arglimanlar yasama belgeleri ve "kisisel verilerin korunmasini isteme
hakki"mn anayasal niteligiyle de bagdasmamaktadir. Burada énemli olan Maliye ve Igisleri
Bakanliklarinin elinde vatandaslara ait ¢ok fazla kisisel verinin olup olmamasi degil, sporda
siddetin 6nlenmesi amaciyla kanunla ongoriilen sinirli bir amagla ve sinirli bir alanda elde
edilecek verilerin amaci, dl¢iisii, sinir1 ve kapsami belirtilmeksizin bagka kamu makamlarinin
erisimine ve kullanimina a¢ilmis olmasidir.

Ote yandan, kisisel verilerin amag¢ ve kapsam disinda depolanmasi ve kullanilmasi
halinde 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunundaki kisisel verilerin korunmasina iliskin ceza
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hiikiimlerinin uygulanacak olmasi nedeniyle bu konuda kanuni giivencenin bulunduguna
yonelik cogunluk gerekgesine de katilma olanagi bulunmamaktadir. Zira, kisisel verilerin
korunmasi hakki, buna yonelik ihlallerin cezalandirilmasini isteme hakkindan daha kapsamli
bir hak niteligindedir. Bagka bir anlatimla, kamu makamlar1 veya yasakoyucu yalnizca ceza
kanunlarinda kétiiye kullanimlari miieyyideye baglayan ceza kurallar1 koyarak kisisel verilerin
korunmasi ile ilgili yiikiimliiliiklerini yerine getirmis sayilamazlar. Zira, bu koruma daha genis
bir alani, bireyin kendisine iliskin herhangi bir bilginin rizas1 olmaksizin agiklanmamasini,
yayllmamasini, nakledilmemesini ve bu bilgilere baskalarinin ulasamamalarini kapsamaktadir.

Mahkememiz 2.10.2014 tarih ve E.2014/149, K.2014/151 sayili kararinda, internet
trafik bilgisinin TIB tarafindan ilgili isletmecilerden herhangi bir hukuki inceleme ya da siirece
dahil olmadan alimmasini ve hakim tarafindankarar verilmesi durumunda bu bilginin ilgili
mercilere verilmesini diizenleyen 5651 sayili Kanun'un 3. maddesinin (4) numarali fikrasinin
iptaline karar verirken dayandig1 gerekcelerden bazilart soyledir: ".Kuralda, temin edilecek
bilgiyle ilgili olarak herhangi bir konu ve amag sinirlamast bulunmadig: gibi bilginin kapsami,
ne sekilde kullanilacagi, tutulacag siire, temin edilme gerekgesi gibi hususlarla ilgili olarak da
herhangi bir belirlilik bulunmamaktadir...Bu durumda verilerin islenebilecegi hallerin
kanunda ag¢ik¢a yer almast zorunlulugu bulunmasina karsin, kuralda herhangi bir belirleme ve
stmwrlama yapimaksizin dogrudan kisisel veri niteligindeki trafik bilgisinin temin edilmesine ve
islenmesine olanak saglanmasimin bu yoniiyle Anayasa'min 20. maddesine aykiri oldugu
agiktir...Anayasa'min 13. ve 20. maddelerinde yer alan giivencelere ragmen dava konusu kural
ile kisiler, bilgi toplama, saklama, isleme ve degistirme yetkisi olan idareye ve diger kisilere
karst korumasiz birakilmis, veri toplamanin amag, gerekce, kapsam ve simirlama yasal
diizenlemede yer verilmemistir...".

Anayasa Mahkemesinin kisisel verilerin korunmasi ile ilgili olarak verdigi diger
kararlarda da ortaya koydugu bu gerekgeler dikkate alindiginda, kisisel verilerin ilgili ti¢iincii
kisiler ya da kamu kurum ve kuruluslari ile paylasilabilmesi i¢in, s6z konusu kisi ve kurumlarin
bu verilere erigebilecegi hususunda kanunen yetkilendirilmis olmalar1 ve bu verilerin ilgili
kurum ve kisilerin gérevlerini yapmasi i¢in gerekli olmasinin yani sira bu gorevlerin yerine
getirilmesi ile de sinirli olmasi gerekir. Kisisel verilere iliskin kurallarin ayn1 zamanda kisisel
veri niteligindeki bilgilerin teminine, kullanilabilmesine, islenebilmesine, ulasilabilmesine,
saklanma siiresine, temin edilme gerekgesine iliskin hususlarda bir belirlilik igermesi de
gerekmektedir.

Bu ilkelere gore itiraz konusu kurala bakildiginda, sportif faaliyetleri izlemek
isteyenlerin kisisel verilerinin de sadece Kanun'da 6ngoriilen amagla ve bu kayitlarin hizmetin
devami i¢in zorunlu oldugu miiddetle sinirli olarak tutulmasi zorunludur. itiraz konusu
diizenlemede elektronik kart olusturulmak amaciyla alinan kisisel bilgilerden olusan ve
federasyon biinyesinde olusturulan merkezi veri tabaninin Maliye Bakanhign ve Icisleri
Bakanliginin erisimine acik olacagi Ongoriilmektedir. Ancak, kuralda Maliye ve Igisleri
Bakanliklarininbu verilerle ilgili erisim, isleme, paylasma, kullanma yetki ve sinirlar1 ile bu
verilerin korunmasina iligkin usul ve esaslara yer verilmemistir. Bu anlamda kisisel veri
niteligindeki bilgilerden olusan veri tabanim1 amag, kapsam, kullanim ve isleme yetkileri
acisindan gereksiz, Olciisiiz ve belirsiz bicimde Maliye Bakanligi ve Icisleri Bakanligmin
erisimine acan kural Anayasa'nin 2., 13. ve 20. maddelerine aykiridir.
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Aciklanan nedenlerle, itiraz konusu kuralin Anayasa'ya aykiri olmasi nedeniyle iptal
edilmesi gerektigi diisiincesinde oldugumdan aksi yondeki cogunluk goriisiine katilmadim.

Uye

Alparslan ALTAN
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