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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Ankara 15. Is Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU : 24.11.1994 giinlii, 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari
Hakkinda Kanun'un 21. maddesinin;

1- Dordiincii fikrasinin iiglincii climlesinde yer alan ”.30 giin i¢inde."” ibaresinin,
2- Besinci fikrasinin birinci ciimlesinin,

Anayasa'nin 2., 10. ve 49. maddelerine aykirilig1 ileri siiriilerek iptallerine karar
verilmesi istemidir.

I- OLAY

Tirk Telekomiinikasyon A.S.nin Ozellestirme kapsamina alinmasi nedeniyle is
sOzlesmesi sona erdirilen davacinin, is kayb1 tazminati1 6denmesi istemiyle actig1 davada, itiraz
konusu kurallarin Anayasa'ya aykirt oldugu kanisina varan Mahkeme, iptalleri ig¢in
basvurmustur.

III- YASA METINLERI

A- Itiraz Konusu Yasa Kurallar

Kanun'un itiraz konusu kurallar1 da i¢eren 21. maddesi sOyledir:
"Is Kaybt Tazminati Odenmesi ve Diger Hizmetlerin Verilmesi

Madde 21- Bu Kanuna gore ozellestirme kapsamina alinan kuruluslarin (istirakler
harig) ozellestirmeye hazirlanmasi, 6zellestivilmesi, kiiciiltiilmesi veya faaliyetlerinin kismen ya
da tamamen durdurulmasi, siireli ya da siiresiz kapatilmasi veya tasfiye edilmesi nedeniyle; bu
kuruluslarda is sozlesmesine dayali olarak ticret karsihigi ¢alisanlardan is sézlesmeleri tabi
olduklart is kanunlari ve toplu is sozlesmeleri geregince tazminata hak kazanacak sekilde sona
ermis olanlara, kanunlardan ve yiiriirliikteki toplu is sozlesmelerinden dogan tazminatlar
disinda ilave olarak is kaybi tazminati 6denir. Ayrica bunlarin mesleklerinde gelistirilmesine,
bir meslekte yetistirilmesine veya meslek edindirilmesine iliskin egitim giderleri ile yeni ig
bulmalarina katki saglamak amaciyla yapilacak giderler Ozellestirme Fonundan karsilanir.
Engelli personele (ilgili kanunlarin ongordiigii I, Il ve Ill. derece), bu maddede belirtilen
tutarin iki kati olarak is kaybi tazminati édenir. Is kaybi tazminati 6denmesi ve saglanabilecek
diger hizmetlere iliskin islemler Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitiiliir.
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Ozellestirme kapsamina alman kuruluslarda is kanunlarina tabi olarak ¢alisirken;
bunlarin  ozellestirmeye hazirlanmalari, ozellestirilmesi, kiigiiltiilmesi, faaliyetlerinin
durdurulmasi, kapatilmasi veya tasfiye edilmesi nedenleriyle, bu kuruluslarin sermayelerindeki
kamu paymin % 50'nin altina diismesinden, anonim sirket haline doniistiiriilmeyenlerin ise
Devir -teslim tarihinden itibaren bir yil icinde, hizmet akitlerinin hakli neden olmaksizin isveren
tarafindan feshedilmesi veya hakli nedenlerle kendileri tarafindan feshedilmesi sonucu issiz
kalanlar bu Kanunda belirtilen tazminat ve diger hizmetlerden yararlanirlar.

Ozellestirme Fonu gelirlerinden, is kaybi tazminati 6denmesi veya diger hizmetlerden
kaynaklanacak giderlerin karsilanmast amaciyla ayrilacak tutarlar, oncelikle is kaybi
tazminat: odenmesinde kullanilir. Is kaybi tazminatlarinin 6denmesi ve diger hizmetlerle ilgili
giderlerin karsilanmasi amacuyla yurt iginden ve/veya yurt disindan saglanacak ozel tahsisli
kaynaklar, Kurul tarafindan belirlenecek sermayesinin yaridan fazlasi kamuya ait bir bankada
Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii adina acilacak "Ozellestirmeye Bagl Is Kaybi Tazminati
ve Diger Hizmetler Hesabi"na yatirilir. Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii bu hesabin
kullanilmasi ve degerlendirilmesi ile gorevli ve yetkilidir. Nakit durumunun yetersizligi
sebebiyle ivedi ve zorunlu harcamalarin yapilamamasi halinde; Idare, Tiirkive Is Kurumu
Genel Miidiirliigiiniin talebi iizerine Ozellestirme Fonundan yapilacak aktarmalara mahsuben
"Ozellestirmeye Bagli Is Kaybi Tazminati ve Diger Hizmetler Hesabi"na aktarma yapmaya
vetkilidir.

Is kaybi tazminati, giinliik net asgari iicretin iki katidir.Bu madde kapsamina
girenlerden, hizmet akdinin sona erdigi tarihte ayni isveren ile hizmet akdi kesintisiz en az; 550
giinden beri devam edenlere 90 giin, 1100 giinden beri devam edenlere 120 giin, 1650 giinden
beri devam edenlere 180 giin, 2200 giinden beri devam edenlere 240 giin siire ile is kaybi
tazminati verilir. Sozkonusu tazminat ve diger hizmetlerden yararlanmaya hak kazananlarin,bu
tazminat ve hizmetlerden yararlanabilmeleri icin hizmet akitlerinin sona erdigi tarihten
itibaren 30 giin icinde Tiirkiye Is Kurumuna basvurmalari zorunludur. Tiirkiye Is Kurumu hak
sahiplerinin basvurularint miiteakip, gerekli incelemeyi en ge¢ 30 giin iginde sonuglandirarak
is kaybi tazminatina hak kazamldigini tespit etmesi halinde hizmet akdinin feshi tarihinden
gecerli olmak iizere, inceleme ve buna iligkin islemlerin sonu¢lanmasindan itibaren 10 giin
iginde is kaybi tazminatini aylik olarak 6demeye baglar.

Bu maddede ongoriilen sekilde hizmet akitleri sona erenlerden; hizmet akitlerinin
sona erme tarihi itibariyle 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunun hiikiimleri geregince hizmet
ve prim odeme siirelerine gore yashhk ayligina hak kazananlar iy kaybi tazminati ve diger
hizmetlerden yararlanamazlar. Is kaybi tazminati ve diger hizmetlerden yararlananlarin, ise
yerlestirilmeleri veya kendilerinin is bulmalart halinde odenmekte olan tazminata ve diger
hizmetlere iliskin haklar1 sona erer. Is kaybi tazminatinin verilmesi ve diger hizmetlerin
saglanmasina iliskin usul ve esaslar; Idare ile Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii arasinda
vapilacak protokolle belirlenir.

I's'kaybz tazminatinin fiilen 6dendigi siirelere ait sosyal giivenlik kuruluglar: kesintileri
Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigiince ayrica hak sahipleri adina bu madde gereginde
agtlacak hesaptan ilgili kurumlara odenir.

Bu Kanunun 26 nci maddesi geregince yapilacak ozellestirme uygulamalart sonucu
dogacak is kaybi nedeni ile tazminata hak kazananlara o6denmesi gerekecek tazminat
tutarlari,bu maddede ongoriilen esas ve usuller ¢ercevesinde ilgili belediye veya il 6zel idaresi
tarafindan hesaplanir.Bu suretle hesaplanan tazminat tutarlari, 26 ncit madde geregince ozel
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bir hesapta toplanan gelirlerden karsilanmak iizere ilgili belediye veya il o6zel idaresi
tarafindan hak sahiplerine 6denir."

B- Dayamilan Anayasa Kurallar
Basvuru kararinda, Anayasa'nin 2., 10. ve 49. maddelerine dayanilmistir.
IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii hiikiimleri uyarinca Serruh KALELI, Alparslan ALTAN,
Serdar OZGULDUR, Osman Alifeyyaz PAKSUT, Zehra Ayla PERKTAS, Recep KOMURCU,
Burhan USTUN, Engin YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz
AKINCI, Erdal TERCAN, Muammer TOPAL, Ziihti ARSLAN ve M. Emin KUZ'un
katilimlariyla 22.4.2014 giinlinde yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI

Basvuru karar1 ve ekleri, Raportér Ayhan KILIC tarafindan hazirlanan isin esasina
iliskin rapor, itiraz konusu yasa kurallari, dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgceleri
ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildi:

A- Simirlama Sorunu

Anayasa'nin 152. ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun'un 40. maddesine gore, Anayasa Mahkemesine itiraz yoluyla
yapilacak bagvurular itiraz yoluna basvuran mahkemenin bakmakta oldugu davada
uygulayacag yasa kurali ile sinirlidir.

Kanun'un 21. maddesinin doérdiincii fikrasinin iigiincii ciimlesinde yer alan itiraz konusu
".30 giin iginde." ibaresiyle, is kayb1 tazminatindan yararlanilabilmesi i¢in "otuz giin icinde
basvuru" kosulu getirilmekte, anilan maddenin besinci fikrasinin itiraz konusu birinci
climlesiyle ise i sozlesmelerinin sona erme tarihi itibartyla 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu
hiikiimleri geregince hizmet ve prim ddeme siirelerine gore yaslilik ayligina hak kazananlarin
is kayb1 tazminat1 ve diger hizmetlerden yararlanamayacaklari kurala baglanmaktadir.

Bakilmakta olan davada, 6zellestirme nedeniyle 2003 yil1 sonu itibariyla is sdzlesmesi
sona erdirilen davacinin, 16.8.2013 tarihinde 4046 sayili Kanun'un 21. maddesi uyarinca is
kayb1 tazminati ddenmesi istemiyle is mahkemesi nezdinde a¢tig1 davada, davali idarece,
davacinin is s6zlesmesinin sona erdigi tarihten itibaren otuz giin i¢inde bagvuruda bulunmadig:
ve yine bu tarih itibariyla yaslilik ayligina hak kazanmis oldugu belirtilmis ve bu nedenlerle
davanin reddi gerektigi savunulmustur.

Davacinin is s6zlesmesinin sona erdigi tarihte yaslilik ayligi almaya hak kazanmig
olmasi, taraflar arasindaki uyusmazligin sebeplerinden birini olusturmaktadir. Kanun'un 21.
maddesinin besinci fikrasinin birinci climlesiyle is kaybi tazminatinin kapsami disinda
birakilanlar, is s6zlesmesinin sona erdigi tarihte yaslilik aylig1 almaya hak kazanmis olanlarla
siirlidir. Anilan ciimlede is s6zlesmesinin sona erdigi tarihte heniiz yaslilik aylig1 almaya hak
kazanmayanlara yonelik herhangi bir diizenleme veya kisitlama s6z konusu degildir.
Dolayisiyla anilan dordiincii fikranin {igiincii climlesiyle getirilen "otuz giin i¢inde bagvuruda
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bulunma" sartinin da sadece is s6zlesmesinin sona erdigi tarihte yashlik ayli§i almaya hak
kazananlar yoniinden incelenmesi gerektigi sonucuna ulagilmaktadir.

Bu itibarla, Kanun'un 21. maddesinin dordiincii fikrasinin ii¢lincii climlesinde yer alan
".30 giin iginde." ibaresine iligkin esas incelemenin, maddenin besinci fikrasinin birinci
climlesindeki ".yashlik ayligi almaya hak kazananlar." yoniinden yapilmasina karar vermek
gerekmistir.

B- Kanun'un 21. Maddesinin Besinci Fikrasinin Birinci Ciimlesinin Incelenmesi

Basvuru kararinda, 6zellestirme uygulamalar1 sonucu igsiz kalan iscilerden yaglilik
ayligina hak kazanmayanlara is kaybi1 tazminati 6denmekte iken yasghlik aylifina hak
kazananlarin bu haktan yararlanamamalarinin esitlik ilkesini ihlal ettigi belirtilerek kuralin,
Anayasa'nin 10. maddesine aykir1 oldugu ileri siirtilmiistiir.

Kanun'un 21. maddesinin birinci fikrasiyla, Kanun'a gére 6zellestirme kapsamina alinan
kuruluslarin (istirakler hari¢) 6zellestirmeye hazirlanmasi, 6zellestirilmesi, kiigiiltiilmesi veya
faaliyetlerinin kismen ya da tamamen durdurulmasi, siireli ya da siiresiz kapatilmasi1 veya
tasfiye edilmesi nedeniyle bu kuruluglarda is s6zlesmesine dayali olarak iicret karsiligi
calisanlardan is sozlesmeleri, tabi olduklar1 is kanunlar1 ve toplu is sozlesmeleri geregince
tazminata hak kazanacak sekilde sona ermis olanlara, kanunlardan ve yiiriirliikteki toplu is
sozlesmelerinden dogan tazminatlar1 disinda ilave olarak is kayb1 tazminat1 6denmesi imkani
getirilmistir.

Itiraz konusu kuralda ise 21. maddede ongériilen sekilde is sdzlesmeleri sona
erdirilenlerden, is sdzlesmelerinin sona erme tarihi itibariyla 506 sayili Kanun hiikiimleri
geregince hizmet ve prim 6deme siirelerine gore yaslilik ayligina hak kazananlarin is kaybi
tazminati alamayacagir dilizenlenmektedir. Kural uyarinca, is kayb1 tazminatindan
yararlanamayacak olanlar, fiilen yashilik ayligi alanlar degil, yashlik ayligi almaya hak
kazananlardir. Bu durumda, is sézlesmesi sona eren kisi, emekliye ayrilmay tercih etmeyip
caligmaya devam etme iradesini siirdiirerek yeni is arayislarina girse bile yaslilik ayligina hak
kazandigi i¢in is kayb1 tazminat1 alamayacaktir.

Anayasa'nin 10. maddesinde belirtilen "kanun oniinde esitlik ilkesi" hukuksal durumlari
ayni olanlar i¢in s6z konusudur. Bu ilke ile eylemli degil, hukuksal esitlik dngoriilmiistiir.
Esitlik ilkesinin amaci, aynt durumda bulunan kisilerin kanunlar karsisinda ayni isleme bagl
tutulmalarini saglamak, ayrim yapilmasini ve ayricalik taninmasini1 6nlemektir. Bu ilkeyle, ayni
durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara ayr1 kurallar uygulanarak kanun karsisinda esitligin
ithlali yasaklanmistir. Kanun oniinde esitlik, herkesin her yonden ayni1 kurallara bagli tutulacagi
anlamina gelmez. Durumlarindaki 6zellikler, kimi kisiler ya da topluluklar i¢in degisik kurallar
ve uygulamalar gerektirebilir. Ayn1 hukuksal durumlar ayni, ayr1 hukuksal durumlar farkli
kurallara bagli tutulursa Anayasa'da 6ngoriilen esitlik ilkesi zedelenmez.

Kanun'un 21. maddesinde diizenlenen is kaybi tazminati, 6zellestirme uygulamalari
nedeniyle kendi kusuru olmaksizin is sézlesmesi sona erdirilen is¢i statlisiindeki ¢alisanlara, is
hukukundan kaynaklanan diger tazminatlarin yaninda, Kanun'da ongoriilen siireyle sinirh
olarak (is¢inin kidemine gore lic aydan sekiz aya kadar) ddenen ve kisinin yeni bir ise
yerlesmesiyle veya her haliikarda Kanun'da belirlenen siirenin dolmasiyla da kesilen ek bir mali
imkandir. Is kaybi tazminatinin amaci, kusuru olmaksizin isini kaybeden is¢inin ugradig
magduriyetlerin kismen de olsa giderilmesidir. Nitekim Kanun'un gerekcesinde, is kaybi
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tazminat1 ddenmesinin 6ngoriilmesiyle, is kaybi nedeniyle maruz kalinacak magduriyetin ve bu
konuda kamuoyunda olusan sosyal olumsuzluklarin giderilmesinin amaclandig1 acikca ifade
edilmistir.

Ozellestirme uygulamalar1 nedeniyle kusuru olmaksizin isini kaybeden tiim iscilerin
benzer magduriyetler yasayacagi ve issiz kalmanin, bu kisiler iizerinde yol agacagi
olumsuzluklarin birbirine yakin olacagi ortadadir. Su halde, issiz kalanlarin benzer
magduriyetler yasayacaklari acik olduguna gore, is sdzlesmesinin sona erdigi tarihte yaslilik
aylig1 almaya hak kazananlar ile hak kazanmayanlar arasinda, bu magduriyetlerin hafifletilmesi
amacini tastyan is kaybi tazminati 6denmesi bakimindan ayrim yapilmasinin hakli temeli
bulunmamaktadir. Bu nedenle, is sozlesmesinin sona erdigi tarihte yaslilik ayligi almaya hak
kazanmayanlara is kaybi1 tazminati 6denirken, anilan tarih itibartyla yashlik ayligmma hak
kazananlarin bu mali haktan mahrum birakilmasi esitlik ilkesini zedelemektedir.

Aciklanan nedenlerle, itiraz konusu kural Anayasa'min 10. maddesine aykiridir. Iptali
gerekir.

Hagsim KILIC bu goriise farkli gerekceyle katilmistir.
Hicabi DURSUN, Ziihtii ARSLAN ve M. Emin KUZ bu goriise katilmamislardir.

C- Kanun'un 21. Maddesinin Dérdiincii Fikrasimin Uciincii Ciimlesinde Yer
Alan .30 giin icinde.""Ibaresinin, Maddenin Besinci Fikrasinin Birinci Ciimlesindeki ".
yashhk ayligina hak kazananlar.” Yoniinden Incelenmesi

Basvuru kararinda, 6zellestirme uygulamalari sonucu issiz kalan iscilere 6denmesi
ongoriilen is kaybi tazminati i¢in otuz giinliik hak diisiiriicii nitelikte basvuru siiresi
ongoriilmesinin, sosyal devlet ilkesi ve bunun yansimasi niteliginde olan c¢alisma hakkiyla
bagdagsmadig1 belirtilerek kuralin, Anayasamin 2. ve 49. maddelerine aykir1 oldugu ileri
stiriilmiistiir.

Kanun'un 21. maddesinin dordiincii fikrasinin tiglincii climlesinin itiraz konusu ". 30 giin
icinde." ibaresiyle, is kayb1 tazminatindan yararlanilabilmesi i¢in hizmet akdinin sona erdigi
tarihten itibaren otuz giin icinde Tiirkiye Is Kurumuna basvurulmas: zorunlulugu
getirilmektedir. Ongdriilen otuz giinlilk basvuru siiresi hak diisiiriicii nitelikte olup bu siire
icinde bagvurmayanlarin ig kaybi1 tazminati alabilmeleri miimkiin degildir.

Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun,
insan haklarina dayanan, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adaletli bir
hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdliiren, hukuk giivenligini saglayan, biitiin
etkinliklerinde hukuka ve Anayasa'ya uyan, islem ve eylemleri bagimsiz yargi denetimine bagl
olan devlettir. Kanunlarin kamu yararinin saglanmasi amacina yonelik olmasi, genel, objektif,
adil kurallar icermesi ve hakkaniyet 6l¢iitlerini gozetmesi hukuk devleti olmanin geregidir. Bu
nedenle kanun koyucunun hukuki diizenlemelerde kendisine taninan takdir yetkisini anayasal
smirlar i¢cinde adalet, hakkaniyet ve kamu yarar 6l¢iitlerini gdz oniinde tutarak kullanmasi
gerekir.

Hukuk devleti ilkesi, kisiler lehine getirilen hak ve imkanlarin ayn1 zamanda erisilebilir
olmasini da gerektirmektedir. Bu haklardan yararlanilmasini imkansiz kilan veya asir1 derecede
zorlastiran prosediir hakkin varligin1 anlamsiz kilacagindan hukuk devleti ilkesine aykiri olur.
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Bir dnceki baslikta incelenen 21. maddenin besinci fikrasinin birinci ciimlesi uyarinca,
i3 sozlesmesinin sona erdigi tarih itibariyla yashlik ayligina hak kazananlarin is kayb1 tazminati
almalar1 miimkiin olmadigindan, itiraz konusu kuralda 6ngoriilen otuz giinliik bagvuru siiresi
de bu kisiler yoniinden anlamimi yitirmekte, fiilen ve hukuken kullanilabilir olmaktan
cikmaktadir. Diger bir ifadeyle, bir 6nceki kuralda getirilen engel nedeniyle is s6zlesmesinin
sona erdigi tarihte yaslilik ayligmma hak kazananlarin otuz giin icinde is kaybi tazminati
alabilmek i¢in bagvurmalar1 hi¢gbir hukuki sonu¢ dogurmamaktadir. Yaslilik aylig1 almaya hak
kazanmis olmanin is kaybi tazminati 6denmesine engel teskil etmesi bir dnceki baslikta
Anayasa'ya aykir goriilerek iptal edildigine gore, bunlar yoniinden anlamini yitiren, hukuki ve
fiili olarak kullanilabilir olmaktan uzak bir nitelige biirlinen otuz giinliik bagvuru siiresinin de
hukuk devleti ilkesine aykir1 hale gelecegi agiktir.

Aciklanan nedenlerle, Kanun'un 21. maddesinin dordiincii fikrasinin tiglincii climlesinde
yer alan itiraz konusu ".30 giin iginde." ibaresi, maddenin besinci fikrasinin birinci
climlesindeki ".yaslilik ayligi almaya hak kazananlar." yoniinden Anayasa'nin 2. maddesine
aykiridir. Iptali gerekir.

Hicabi DURSUN, Ziihtii ARSLAN ve M. Emin KUZ bu goriise katilmamaislardir.
Kuralin, Anayasa'nin 49. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.
VI- SONUC

24.11.1994 giinlii, 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun'un 21.
maddesinin;

A- Dordiincti fikrasinin {igiincii climlesinde yer alan ".30 giin i¢inde."” ibaresine iliskin
esas incelemenin, maddenin besinci fikrasinin birinci climlesindeki ".yaslilik ayligina hak
kazananlar.” yoniinden yapilmasma, OYBIRLIGIYLE,

B- 1- Dordiincii fikrasinin iiglincii ciimlesinde yer alan ".30 giin i¢inde."” ibaresinin,
maddenin  besinci  fikrasinin  birinci  climlesindeki  ".yashilik  ayligina  hak
kazananlar."” yoniinden,

2- Besinci fikrasinin birinci ciimlesinin,

Anayasa'ya aykiri olduklarina ve IPTALPERINE, Hicabi DURSUN, Ziihtii ARSLAN
ile M. Emin KUZ'un karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

22.5.2014 giinlinde karar verildi.

Baskan Bagkanvekili Uye

Hasim KILIC Alparslan ALTAN Serdar OZGULDUR
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Uye Uye Uye
Osman Alifeyyaz PAKSUT Zehra Ayla PERKTAS Recep KOMURCU
Uye Uye Uye
Burhan USTUN Engin YILDIRIM Nuri NECIPOGLU
Uye Uye Uye
Hicabi DURSUN Celal Miimtaz AKINCI Erdal TERCAN
Uye Uye
Muammer TOPAL Ziihti ARSLAN
Uye Uye

M. Emin KUZ Hasan Tahsin GOKCAN
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FARKLI GEREKCE

Kanun'un 21. maddesinin besinci fikrasinin itiraz konusu birinci climlesinde, maddede
ongoriilen sekilde is sozlesmeleri sona erdirilenlerden, is sdzlesmelerinin sona erme tarihi
itibartyla 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu hiikiimleri geregince hizmet ve prim ddeme
stirelerine gore yaglilik aylhigima hak kazananlarin is kaybi tazminati alamayacagi
diizenlenmektedir.

Basvuru kararinda, ozellestirme uygulamalar1 sonucu igsiz kalan iscilerden yaglilik
ayligina hak kazanmayanlara is kaybi1 tazminati 6denmekte iken yasghlik aylifina hak
kazananlarin bu haktan yararlanamamalarinin esitlik ilkesini ihlal ettigi belirtilmis ise de is
sozlesmelerinin sona erme tarihi itibartyla yaslilik ayligina hak kazananlar ile bu tarih itibariyla
yashlik ayligina hak kazanmayanlarin hukuksal durumlar1 ayn1 olmadigindan bunlar arasinda
esitlik kiyaslamasi yapilamaz.

Bununla birlikte, kanunun is kayb1 nedeniyle olusan magduriyetleri giderme amaci da
dikkate alindiginda, sirf yashilik ayligina hak kazanilmis olmasinin is kaybi tazminati
O0denmesine engel teskil etmesi hukuk devletinin bir gere§i olan adalet Olgiisiiyle
bagdagmamaktadir. Kuralin, bu gerekgeyle iptali gerekir.

Belirtilen nedenlerle, Kanun'un 21. maddesinin besinci fikrasinin birinci climlesinin
esitlik ilkesine aykir1 oldugu ve iptali yoniindeki ¢ogunluk kararina yukarida agiklanan bu
gerekceyle katiltyorum.

Baskan

Hasim KILIC

KARSIOY GEREKCESI

4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun'un 21. maddesinin besinci
fikrasinin birinci ciimlesi ile bu climle kapsaminda kalan kisiler yoniinden dordiincii fikrasinin
ticlincii climlesinde yer alan "... 30 giin iginde..." ibaresi iptal edilmistir.

1. Kanun'un 21. maddesinin birinci fikrasinda, "Ozellestirme kapsamina alinan
kuruluslarin (istirakler hari¢) 6zellestirmeye hazirlanmasi, 6zellestirilmesi, kiigiiltiilmesi veya
faaliyetlerinin kismen ya da tamamen durdurulmasi, siireli ya da siiresiz kapatilmasi1 veya
tasfiye edilmesi nedeniyle; bu kuruluslarda is s6zlesmesine dayali olarak iicret karsiligi
calisanlardan is sozlesmeleri tabi olduklar1 is kanunlar1 ve toplu is sozlesmeleri geregince
tazminata hak kazanacak sekilde sona ermis olanlara, kanunlardan ve yiiriirliikteki toplu is
sozlesmelerinden dogan tazminatlar1 disinda ilave olarak is kayb1 tazminat1 6denir" denilmekte,
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besinci fikrasinin itiraz konusu birinci climlesinde ise yaslilik ayligina hak kazananlara is kayb1
tazminati 6denmeyecegi ongoriilmektedir.

Is kayb1 tazminatinin amaci, isini kaybeden is¢inin yeni bir is buluncaya kadar gececek
donemde asgari diizeyde de olsa ihtiyaglarini karsilamaya yonelik mali katki saglamaktir.
Bunun, is kaybinin yol a¢tig1 zarar1 tamamen tazmin etmeye matuf bir tazminattan ziyade, isini
kaybeden kisiye ge¢is doneminde saglanan ilave bir imkan oldugu agiktir. Nitekim, iptal edilen
ciimlenin devaminda is kaybi1 tazminatindan yararlananlarin "ige yerlestirilmeleri veya
kendilerinin is bulmalar1 halinde 6denmekte olan tazminata ve diger hizmetlere iliskin
haklari"nin sona erecegi hilkkme baglanmistir. Kuralin gerekg¢esinde de, is kaybi tazminatinin
amaci, "0zellestirme uygulamalar1 sonucunda dogacak istihdama iliskin sorunlarin ¢éz{imiiniin
yanisira, is kayb1 nedeniyle maruz kalinacak magduriyetin ve bu konuda kamuoyunda olusan
sosyal olumsuzluklarin giderilmesi amaglanmistir" seklinde ifade edilmistir.

Kanun koyucunun, mali nitelikli sosyal yardimdan kimlerin hangi sartlarda ve ne kadar
siireyle yararlanacagi konusunda diizenleme yaparken genis bir takdir yetkisi oldugu
kugkusuzdur. Esasen, Anayasamin 2. maddesinde ifadesini bulan sosyal devlet anlayisi,
devletin isini kaybeden herkese, higbir sarta bagli olmaksizin, mali yardim yapmasini
gerektirecek sekilde genis yorumlanamaz. Anayasanin 65. maddesi, devletin sosyal ve
ekonomik haklara yonelik yiikiimliiliiklerinin sinirin1 ¢izmis, devletin bu haklara iliskin
gorevlerini "mali kaynaklarinin yeterliligi 6l¢ilistinde" yerine getirecegini belirtmistir.

Kanun koyucu, gerek mali kaynaklarinin yeterliligini gerekse is kaybi tazminatinin
amacin1 dikkate alarak, yashihik aylhigina hak kazananlara s6z konusu tazminatin
verilmeyecegini hilkme baglamistir. Burada, yashilik ayligi1 almaya hak kazananlarin yeni bir is
buluncaya kadar belli oranda bir gelire sahip olabilecekleri, dolayisiyla is kayb1 tazminatina
ihtiya¢ duymayacaklar1 hakli varsayiminin bulundugu ortadadir. Zira, is kaybi tazminatinin
amaci, yukarida belirtildigi iizere, kisinin kendisinden kaynaklanmayan bir sebeple isini
kaybetmesi tlizerine gegici bir siireligine (kidemine gore 3 aydan 8 aya kadar) gecimini
saglamaya dontik bir giivenceye kavusturulmasidir. Prim esash bir sosyal yardim niteliginde
olan yashlik aylig1, s6z konusu giivenceyi saglamaktadir.

Kuralla yaslhilik ayligi almaya hak kazananlarin emekli olmaya zorlandiklari da
sOylenemez, zira yaslilik aylig1 almaya hak kazanip da emekli olmayi tercih etmeyen kisilerin
de, 4447 sayili lIssizlik Sigortas1 Kanunu kapsaminda issizlik 6denegi almasi miimkiindiir.
Dolayisiyla, yaslilik aylig1 almak i¢in emekliligi tercih etsin ya da etmesin, is kayb1 tazminati
almaya hak kazanan kisiye her durumda bir sosyal yardim saglanmaktadir.

Diger yandan, Anayasa'nin 10. maddesinde korunan esitlik ilkesi, hukuksal konumlari
ayn1 olan kisilere farkli davranilmasini engellemektedir. iptali istenen kuralda, yashilik aylig
almaya hak kazanan kisilerle bu ayliga hak kazanmayan kisilerin ayn1 konumda olduklar
sOylenemez. Birinci grupta yer alanlar, ge¢imlerini saglayacak diizenli bir sosyal yardima
sahipken, digerleri bundan yoksundur. Bu nedenle, nasil ki is kayb1 tazminatindan yararlanirken
bir ise giren kisilerle giremeyenler ayn1 konumda degilse, yaslilik aylig1 almaya hak kazananlar
ile kazanamayanlar da ayn1 konumda degildir. Dolayisiyla kuralin Anayasa'nin 10. maddesine
aykir1 bir yonii yoktur.

2. Yukarida agiklanan nedenlerle, iptali istenen kuralin Anayasa'ya aykiri olmadigini
diistindiigimiizden, kural kapsamindaki kisiler yoniinden "... 30 giin i¢inde..." ibaresinin de
Anayasa'ya aykir1 olmadigi kanaatindeyiz. Ayrica, hak disiiriicti siire ile s6z konusu sart
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birbirinden ayr1 olarak uygulanabilecek kurallardir. Iptal edilen kanuni sart olmasaydi bile, 30
giinliik hak diisiiriicii slire uygulanacakti. Zira, yashlik ayligina hak kazananlarin da is kayb1
tazminatindan yararlanma hakkina sahip olmalari, bu haktan yararlanmak icin hak diisiirticii
stire konulmasim1 anlamsiz kilmamakta, bu siireye iliskin kurali hukuki ve fiili olarak
kullanilabilir olmaktan ¢ikarmamaktadir.

Ote yandan, yashilik aylig1 almaya hak kazananlar yoniinden hak diisiiriicii siirenin de
iptal edilmis olmas1 ortaya ikili ve esitlik¢i olmayan bir durum ¢ikarmaktadir. Bir yandan, isini
kaybettikten sonra yaglilik ayligina hak kazanamayanlar 30 giin i¢erisinde basvurmadiklari i¢in
is kayb1 tazminati alamayacaklar, diger yandan ise yashilik aylig1 almaya hak kazananlar isten
ayrildiktan yillar sonra basvurduklar1 halde is kayb1 tazminati alabileceklerdir. Bu sonucun,
kanun koyucunun amaglamadig1 yeni bir uygulamaya yol acacagi agiktir.

Aciklanan gerekgelerle, cogunlugun iptal yoniindeki kararina katilmiyoruz.

Uye Uye Uye

Hicabi DURSUN Ziihtii ARSLAN M. Emin KUZ
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