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IPTAL DAVASINI ACAN : Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi iiyeleri M. Akif
HAMZACEBI ve Emine Ulker TARHAN ile birlikte 125 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU : 14.3.2013 tarihli ve 6446 sayili Elektrik Piyasasi
Kanunu'nun;

1- 4. maddesinin (3) numarali fikrasinin son ciimlesinin,
2- 9. maddesinin;

a- (1) numaral1 fikrasinin besinci climlesinin,

b- (7) numarali fikrasinin birinci ve ikinci ciimlelerinin,

c- (9) numarali fikrasinda yer alan ".ile mevcut sayaglarin bir program dahilinde
miilkiyetinin devralinmasi." ibaresinin,

3- 10. maddesinin (3) ve (7) numarali fikralarinin son ciimlelerinin,
4- 11. maddesinin (3) numarali fikrasinin birinci ciimlesinin,

5- 15. maddesinin (3) numarali fikrasinin,

6- 16. maddesinin (6) numaral1 fikrasinin,

7

22. maddesinin son climlesinin,

8

Gegici 8. maddesinin,

9- Gegici 14. maddesinin (1) numarali fikrasinin,

Anayasamm 2., 5., 7., 8., 11., 35., 48, 56., 90., 128., 138., 153. ve 168.
maddelerine aykirili1 ileri siiriilerek iptallerine ve yiiriirliiklerinin durdurulmasina karar
verilmesi istemidir.

II- YASA METINLERI

A- Iptali Istenilen Yasa Kurallar

Kanun'un dava konusu kurallarin da yer aldigi maddeleri soyledir:
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"MADDE 4- (1) Piyasada, bu Kanun hiikiimleri uyarinca lisans almak kosuluyla
yiiriitiilebilecek faaliyetler sunlardir:

a) Uretim faaliyeti

b) Iletim faaliyeti

¢) Dagitim faaliyeti

¢) Toptan satis faaliyeti

d) Perakende satis faaliyeti
e) Piyasa isletim faaliyeti
) Ithalat faaliyeti

g) Ihracat faaliyeti

(2) Piyasada faaliyet gosterecek tiizel kigilerin faaliyetlerinde uymalari gereken usul ve
esaslar yonetmelikle diizenlenir.

(3) Piyasada faaliyet gosterecek ozel hukuk hiikiimlerine tabi tiizel kisilerin, ilgili
mevzuat hiikiimlerine gore anonim sirket veya limited sirket olarak kurulmasi ve anonim
sirketlerin sermaye piyasasi mevzuatina gore borsada islem gorenler disindaki paylarinin
nama yazili olmasi sarttir. Bu sirketlerin ana sozlesmelerinde bulunmas: gereken hususlar
yonetmelikle diizenlenir.

MADDE 9- (1) Dagitim faaliyeti, lisansi kapsaminda, dagitim gsirketi tarafindan
lisansinda belirlenen bélgede yiiriitiiltir. Dagitim gsirketi, lisansinda belirlenen bélgede
sayaglarin okunmasi, bakimi ve isletilmesi hizmetlerinin yerine getirilmesinden sorumludur.
Piyasa faaliyeti gosteren tiizel kisiler bir dagitim sirketine ve dagitim sirketi piyasa faaliyeti
gosteren tiizel kigilere dogrudan ortak olamaz. Dagitim sirketi, dagitim faaliyeti disinda bir
faaliyetle istigal edemez. Dagitim faaliyetiyle birlikte yiiriitiilmesi verimlilik artis1 saglayacak
nitelikteki piyasa disi bir faaliyetin yiiriitiilmesine iligkin usul ve esaslar Kurum tarafindan
ctkarilan yonetmelikle diizenlenir. Genel aydinlatma, dagitim sistemi teknik ve teknik olmayan
kayplarint karsilamak amacuyla kullaniimak tizere elektrik enerjisi satin alinmasi ile sistem
teknik ve teknik olmayan kaywplarimi karsilamak i¢in sozlesmeye baglanan enerjinin
gerceklesmeler nedeniyle fazlasimin satisi bu hiikmiin istisnasidur.

(2) Dagitim sirketi, lisansinda belirtilen bélgedeki dagitim sistemini elektrik enerjisi
tiretimi ve satisinda rekabet ortamina uygun sekilde igletmek, bu tesisleri yenilemek, kapasite
ikame ve artirnm yatirimlarini yapmak, dagitim sistemine bagli ve/veya baglanacak olan tiim
dagitim sistemi kullanicilarina ilgili mevzuat hiikiimleri dogrultusunda esit taraflar arasinda
ayrim gozetmeksizin hizmet sunmakla yiikiimliidiir.

(3) Dagitim girketi, ilgili yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda yan hizmetleri
saglamakla yiikiimliidiir.
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~(4) Daginm lisansinda belirlenen bolgelerde talep tahminlerinin hazirlanmast ve
TEIAS'a bildirilmesi gorevi dagitim sirketine aittir. Kurul bu talep tahminlerini onaylar ve
tahminler TEIAS tarafindan yayimlanir.

(5) Kurul tarafindan onaylanan talep tahminleri dogrultusunda yatirim planlarinin
hazirlanmasi ve Kurul onayina sunulmasi, onaylanan yatiruim plani uyarinca yatirim
programina alinan dagitim tesislerinin projelerinin hazirlanmasi ile gerekli iyilestirme ve
kapasite artirimi yatiruimlarimin yapilmasi ve/veya yeni dagitim tesislerinin inga edilmesi gérevi
ilgili dagitim sistemini isleten dagitim sirketine aittir.

(6) 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar: Hakkinda Kanun
hiikiimleri ¢ergevesinde yapilan ozellestirme sonrasi elektrik dagitim tesislerinin iyilestirilmesi,
gliclendirilmesi ve genisletilmesi i¢cin yapilan yatirimlarin  miilkiyeti kamuya aittir.
Ozellestirilen elektrik dagitim tesis ve varliklarina iliskin her tirlii isletme ile yatirim
planlamast ve uygulamasinda onay ve degisiklik yetkisi Kurula aittir. Dagitim hizmetinin bu
Kanunda ongoriilen nitelikte verilmesini saglayacak yatirimlarin yapilmasi esastir. Kurum
dagitim faaliyetlerini yonlendirir, izler ve denetler. Kurul tarafindan onaylanmis yatirimlar,
belirlenen stirede ve nitelikte ger¢eklestirilmedigi takdirde 16 nct madde hiikiimleri uygulanir.

(7) Dagitim sistemi kullanicilarimin elektrik enerjisi élgiimlerine iliskin tesis edilen
sayaclarin miilkiyeti dagitim sirketine aittir. Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibariyla
mevcut kullanicilarin miilkiyetinde olan sayaclar, igletme ve bakim hizmetleri karsilig
kullanicilardan iz bedelle devralinir. Uygulamaya iliskin usul ve esaslar Kurum tarafindan
¢tkarilan yonetmelikle diizenlenir.

(8) Uretim veya tiiketim tesisinin dagitim sistemine baglantisinin; bir baska tiretim veya
tiiketim tesisine ait salt sahasi tizerinden veya bir dagitim hattina girdi-¢cikti seklinde yapiimasi
halinde, miistereken kullanilan veya girdi-¢ikti yapilan salt sahasi veya iki ayri dagitim tesisine
iki ayri hat ile baglanan iiretim veya tiiketim tesisine ait salt sahasi dagitim sisteminin bir
pargasidir. Ancak, bu fikra kapsamindaki dagitim tesislerinin isletme ve bakim, ilgili tiretim
veya tiiketim tesisi sahibi kisilere gordiiriilebilir. Uygulamaya iliskin usul ve esaslar Kurum
tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir.

(9) Dagitim gerilim seviyesinden bagh tiiketicilerin saya¢larinin kurulumu, isletilmesi
ve bakimi ile mevcut sayaglarin bir program ddhilinde miilkiyetinin devralinmasi dagitim
sirketi tarafindan yapilr. Uygulamaya iliskin usul ve esaslar Kurum tarafindan ¢ikarilan
yonetmelikle diizenlenir.

(10) Dagitim sebekesi disinda, dagitim sistemi i¢in gegerli standartlara uygun olan ve
tiretim faaliyeti gosteren tiizel kiginin lisanst kapsamindaki iiretim tesisi ile miisterileri veya
istirakleri veya serbest tiiketiciler arasinda, direkt hat tesis edecek taraflarin miilkiyetindeki
saha tizerinde ozel direkt hat tesisi, dagitim sirketi ile iiretim sirketi arasinda yapilacak sistem
kontrol anlasmasi ile miimkiindiir. Ozel direkt hat tesis edilmesi, serbest tiiketicilerin
tedarikgilerini secebilmelerine engel teskil etmez. Bu fikrada bahsedilen iiretim tesisinin iletim
sistemine bagli olmasi durumunda, sistem kontrol anlagmas: yapimasina iliskin usul ve esaslar
Kurum tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir.

(11) Dagitim sirketi, dagitim bolgesinde, genel aydinlatmadan ve bunlara ait gerekli
Olciim sistemlerinin tesis edilmesi ve isletilmesinden sorumludur.
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(12) Dagitim sirketi, dagitim faaliyetlerinde kullanilmak iizere, sorumlu oldugu dagitim
bolgesinde, Kurulca onaylanan yatirnm plaminda ayrica belirtilmesi ve TEIAS't!n uygun
gortistiniin alinmast kaydiyla 154 kV gerilim seviyesinde tesis kurabilir.

(13) Bir dagitim bélgesinin onayli simirlart igerisinde yapilan baglanti taleplerinin
karsilanmasimin  teknik ve/veya ekonomik olmamasi durumunda, séz konusu baglanti
taleplerinin baska bir dagitim bélgesince karsilanmast hususu Kurul tarafindan ¢ikarilacak
vonetmelikle diizenlenir.

MADDE 10- (1) Toptan ve perakende satis faaliyetleri, iiretim sirketleri ile tedarik
lisanst kapsaminda kamu ve ozel sektor tedarik sirketleri tarafindan, bu Kanun ve bu Kanuna
gore ¢ikarilan yonetmelikler uyarinca yiiriitiiltir.

(2) Tedarik sirketleri, herhangi bir bélge simirlamasi olmaksizin serbest tiiketicilere
toptan veya perakende satis faaliyetlerinde bulunabilir.

(3) Tedarik sirketleri, Bakanligin wuygun goriisii dogrultusunda uluslararasi
enterkonneksiyon sarti olusmus iilkelerden veya iilkelere, Kurul onayt ile elektrik enerjisi
ithalati ve ihracati faaliyetlerini yapabilir. Uygulamaya iligkin usul ve esaslar Kurum
tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir.

(4) Dagitim sirketi tarafindan yiiriitiilmekte olan perakende satis faaliyeti, gorevli
tedarik sirketi tarafindan yerine getirilir. Gorevli tedarik sirketi, ilgili dagitim bolgesinde
bulunan serbest tiiketici olmayan tiiketicilere Kurul tarafindan onaylanan perakende satis
tarifeleri tizerinden elektrik enerjisi satisi yapar.

(5) Gorevli tedarik sirketi, serbest tiiketici niteligini haiz oldugu halde, baska bir
tedarikgiden elektrik enerjisi temin etmeyen tiiketicilere, son kaynak tedarikgisi sifatiyla elektrik
enerjisi saglamakla yiikiimliidiir. Bu sirketin son kaynak tedarik¢isi sifatiyla faaliyet
gosterecegi bolge, ilgili dagitim bolgesidir ve bu husus tedarik lisansina dercedilir. Son kaynak
tedarikgisi sifatiyla saglanacak elektrik enerjisi tarifeleri, Kurul tarafindan belirlenir. Son
kaynak tedarik yiikiimliiliigii bulunan tedarik sirketinin lisansinin sona ermesi veya iptali
halinde, ilgili bolge icin son kaynak tedarik yiikiimliisii tedarik sirketi Kurul tarafindan
vetkilendirilir. Son kaynak yiikiimliiliiklerine, son kaynak tedarik tarifelerine, tedarik siire, sinir
ve sartlarimin belirlenmesine ve son kaynak tedarigi uygulamasina iligkin usul ve esaslar
Kurum tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir.

(6) Tedarik lisanst sahibi 6zel sektor tiizel kisilerinin iiretim ve ithalat sirketlerinden
satin alacag elektrik enerjisi miktari, bir onceki yil iilke icerisinde tiiketilen elektrik enerjisi
miktarinin yiizde yirmisini gegemez. Ayrica, soz konusu ozel sektor tiizel kisilerinin nihai
tiiketiciye satisini gergeklestirecegi elektrik enerjisi miktart da bir énceki yil iilke icerisinde
tiiketilen elektrik enerjisi miktarinin yiizde yirmisini gegemez.

(7) Gorevli tedarik sirketinin piyasada rekabeti kisitlayici veya engelleyici etki doguran
davranis veya iliskilerinin tespiti halinde ilgili tedarik sirketi, Kurulca ongoriilecek tedbirlere
uymakla yiikiimliidiiv. Kurul, bu tedarik sirketinin yonetiminin yeniden yapilandirilmasi veya
dagitim girketiyle sahiplik ya da kontrol iliskisinin belli bir program ddhilinde
kisitlandirilmasini ya da sonlandirilmasini da igeren tedbirleri alir.
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MADDE 11- (1) Piyasa isletim faaliyeti, organize toptan elektrik piyasalarinin
isletilmesi ve bu piyasalarda gerceklestirilen faaliyetlerin mali uzlastirma islemleri ile soz
konusu faaliyetlere iliskin diger mali islemlerdir.

(2) Bu Kanun ile kurulus ve tescile iliskin hiikiimleri hari¢ olmak tizere 13/1/2011 tarihli
ve 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu ve 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, Enerji Piyasalar: Isletme
Anonim Sirketi ticaret unvani altinda bir anonim sirket kurulur. EPIAS, bu Kanun ve 6102
sayili Kanun hiikiimlerine aykiri olmayacak sekilde Kurum tarafindan bu Kanunun yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren alti ay icerisinde hazirlanacak ana sozlesmenin ticaret siciline tescil
ve ilani ile faaliyete geger.

(3) EPIASin teskilat yapist ile calisma esaslari, bu Kanunun yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren alti ay icerisinde Kurum tarafindan cikardacak yonetmelikle
diizenlenir. Borsa Istanbul Anonim Sirketi tarafindan isletilecek piyasalari ilgilendiren
hususlarda Sermaye Piyasast Kurulunun gériisii alinir.

(4) EPIAS taki kamu kuruluslarimn ve kamu sermayeli sirketlerin dogrudan ve dolayli
toplam sermaye payi, Borsa Istanbul Anonim Sirketi hari¢ yiizde on besi asamaz. Bakanlar
Kurulu bu orani iki katina kadar artirmaya yetkilidir. EPIAS'a hissedar olan kuruluslar, kamu
sermayeli sirketler ve Borsa Istanbul Anonim Sirketi, EPIAS"tn yonetiminde temsil edilir.

(5) EPIAS, piyasa isletim lisansi kapsaminda, Borsa Istanbul Anonim Sirketi ile TEIAS
tarafindan bu Kanun kapsaminda igletilen piyasalar disindaki organize toptan elektrik
pivasalarimin isletim faaliyetini yiiriitiir. EPIAS, TEIAS tarafindan pivasa isletim lisansi
kapsaminda igletilen organize toptan elektrik piyasalarinin mali uzlastirma islemleri ile birlikte
gerekli diger mali islemleri de yiiriitiir. Kurum ve Sermaye Piyasasi Kurulunun goriisleri
dogrultusunda EPIAS, Sermaye Piyasasi Kanununun 65 inci maddesi kapsamindaki
anlasmalarn tarafi olabilir.

(6) EPIAS tarafindan lisansi kapsaminda isletilmekte olan veya piyasa faaliyetlerine
iliskin mali uzlastirma ile mali islemleri yiiriitiilmekte olan organize toptan elektrik
pivasalarinda faaliyet gosteren tiizel kisiler, ilgili yonetmelik hiikiimlerine gére mali uzlagtirma
islemlerinin yiiriitiilebilmesi icin gerekli verileri TEIAS'a ve EPIAS'a vermekle yiikiimliidiir.
Saglanan verilerin gizli tutulmast ve kamuoyu ile paylasiimasiyla ilgili usul ve esaslar Kurum
tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir.

(7) EPIAS"tn hak ve yiikiimliiliikleri sunlardur:

a) Piyasamin gelisimi dogrultusunda gérev alanina giren organize toptan elektrik
pivasalarinda yeni piyasalar kurulmasina yonelik ¢alismalar: yapmak ve Kuruma sunmatk.

b) Bakanlik¢a uygun goriilmesi halinde; gorev alanina giren organize toptan elektrik
pivasalarimin isletilmesi amaciyla olusturulan veya ileride olusturulabilecek uluslararasi
elektrik piyasalarina taraf olarak katilmak, bu amacla kurulan uluslararasi elektrik piyasasi
isletmecisi kuruluslara ortak veya iiye olmatk.

¢) Kurumun belirledigi usul ve esaslar c¢ercevesinde piyasa isletim tarifelerini
belirleyerek Kuruma sunmak.
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(8) EPIAS'n pivasa isletim lisansi kapsami disinda yapacagi diger enerji piyasasi
faaliyetlerine ve emisyon ticaretine iligkin hususlar Bakanlik ve Sermaye Piyasast Kurulunun
gortisti alinarak Kurum tarafindan belirlenir.

(9) EPIAS tarafindan isletilen veya mali uzlastirma ile diger mali islemleri yiiriitiilen
organize toptan elektrik piyasalarinda faaliyet gosteren tiizel kisiler, ilgili yonetmelik uyarinca
merkezi uzlagtirma kurulusu tarafindan verilecegi belirlenen hizmetlerin yerine getirilmesi
karsihginda, EPIAS tarafindan belirlenecek bedelleri merkezi uzlastirma kurulusuna éder.

(10) Sermaye piyasast araci niteligindeki standardize edilmis elektrik sozlesmelerinin
ve dayanag elektrik enerjisi ve/veya kapasitesi olan tiirev iiriinlerin islem gordiigii pivasalarin
isleticisi Borsa Istanbul Anonim Sirketidir. Bu piyasalara iliskin lisanslama ile piyasalarin
calisma esaslarinin tespiti, bu piyasalarda islem gorecek sermaye piyasasi aract niteligindeki
elektrik sozlesmeleri ile dayanagu elektrik enerjisi ve/veya kapasitesi olan tiirev tirtinlerin
standartlarinin belirlenmesi, bu piyasalardaki uzlastirma islemleri, isletim tarifeleri, ilgili kisi
ve kuruluslarin yiikiimliiliikleri, gozetim ve denetime iligkin usul ve esaslar Kurum ve Sermaye
Piyasasit Kurulu tarafindan miistereken ¢ikarilan yonetmeliklerle diizenlenir.

(11) Bu Kanun kapsaminda organize toptan elektrik piyasalarinda yapilan islemlere
iliskin diizenlenen kagitlar damga vergisinden miistesnadir.

(12) EPIAS, kurulmasindan itibaren alti ay icerisinde Kurumdan gerekli piyasa isletim
lisansint alarak piyasa igletim faaliyetlerini yiiriitmeye baslar.

(13) EPIAS piyasa isletim lisansi alana kadar, ilgili pivasa isletim faaliyetinin TEIAS
tarafindan piyasa isletim lisanst alinmaksizin yiiriitiilmesine devam edilir.

MADDE 15- (1) 11 inci maddenin onuncu fikrasi uyarinca Borsa Istanbul Anonim
Sirketi tarafindan isletilecek olan piyasalara iliskin Sermaye Piyasasi Kanunu hiikiimleri sakl
olmak iizere, dagitim sirketleri hari¢ elektrik piyasasi faaliyetleri ile lisanssiz faaliyet gésteren
kisilerin bu Kanun kapsamindaki inceleme ve denetimi Kurum tarafindan yapilir. Bu Kanun
kapsaminda tanimlanan elektrik dagitim sirketlerinin denetimi ise Bakanlik tarafindan yapilir.
Bakanlik, elektrik dagitim sirketlerinin denetimini, bu konuda ihtisas sahibi olan kamu kurum
ve kuruluglariyla birlikte yapabilir veya bu kuruluslara yetki devretmek suretiyle yaptirabilir.
Bakanligin ihtisas sahibi kamu kurum ve kuruluslarindan bu konuya iligkin olarak yapacagi
talepler siiresinde karsilanir. Bakanlik tarafindan diizenlenen veya karara baglanan denetim
raporlart Kuruma bildirilir. Denetim raporu sonucuna gore gerekli yaptirim ve islemler Kurul
tarafindan karara baglanir.

(2) Bu Kanun ve su kullanim hakki anlasmas: ¢ergevesinde elektrik enerjisi tiretmek
maksaduyla yapilacak olan iiretim tesislerinin su yapisiyla ilgili kisimlart ile gergek ve tiizel
kisiler tarafindan yapilacak baraj, golet ve regiilator gibi su yapilarinin insasinin inceleme ve
denetimi DSI tarafindan yapilir.

(3) Bakanlik, Kurum ve DSI bu Kanun kapsamindaki denetim yiikiimliiliikleri ile
ilgili olarak, sonuclart itibaryla Bakanlik, Kurum ve DSI acisindan baglayict olmayacak ve
yaptiruim icermeyecek sekilde inceleme, tespit ve raporlama yapmak iizere yetkilendirecekleri
sirketlerden ilgili mevzuatina uygun bir sekilde hizmet satin alabilir. Bu sirketlerin
nitelikleri, yetkilendirilmesi ve yetkili girketlerle denetlenecek sirketlerin hak ve
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yiikiimliiliikleri ile diger usul ve esaslar ilgisine gore Bakanlik, Kurum ve DSI tarafindan
ctkarilan yonetmeliklerle diizenlenir.

MADDE 16- (1) Kurul, piyasada faaliyet gosteren tiizel kisilere asagidaki yaptirim ve
cezalart uygular:

a) Kurul tarafindan bilgi isteme veya yerinde inceleme hallerinde; istenen bilgilerin
vanlis, eksik veya yaniltici olarak verildiginin saptanmasi veya hi¢ bilgi verilmemesi ya da
verinde inceleme imkaninin verilmemesi hallerinde, on bes giin iginde bilgilerin dogru olarak
verilmesi veya inceleme imkanimin saglanmasi ihtar edilir. Yapilan yazili ihtara ragmen aykirt
durumlarint devam ettirenlere, bes yiiz bin Tiirk Lirast idari para cezast verilir.

b) Bu Kanun, ikincil mevzuat veya lisans hiikiimlerine, Kurul kararlarina ve talimatlara
aykirt hareket edildiginin saptanmasi halinde, aykiriligin niteligine gére aykiriligin otuz giin
icinde giderilmesi veya tekrarlanmamasi ihtar edilir ve yapilan yazili ihtara ragmen aykiri
durumlarint devam ettiven veya tekrar edenlere bes yiiz bin Tiirk Lirast idari para cezasi verilir.

¢) Bu Kanun, ikincil mevzuat veya lisans hiikiimlerine aykirilik yapiimis olduktan sonra
niteligi itibariyla diizeltme imkani olmayacak sekilde aykiri davranilmas: durumunda ihtara
gerek kalmaksizin bes yiiz bin Tiirk Lirasi idari para cezast verilir.

¢) Lisans miiracaatinda veya lisans yiiriirliigii sirasinda, lisans verilmesinde aranan
sartlar konusunda, gercek disi belge sunulmasi veya yaniltict bilgi verilmesi veya lisans
verilmesini etkileyecek lisans sartlarindaki degisikliklerin Kurula bildirilmemesi halinde, sekiz
yiiz bin Tiirk Lirast idari para cezasi verilir. Anilan gergek disi belge veya yaniltici bilgi veya
lisans sartlarindaki degisikligin diizeltilmesinin miimkiin olmamasi veya otuz giin iginde
diizeltilmesi i¢in yapilacak yazili ihtara ragmen aykirt durumlarini devam ettirenlerin lisansi
iptal edilir.

d) Lisans siiresi boyunca istirak iliskisi yasagina aykiri davranista bulunulmasi halinde,
otuz giin icinde istirak iliskisinin diizeltilmesi ihtar edilir. Yazili ihtara ragmen aykir
durumlarint devam ettirenlere dokuz yiiz bin Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir.

e) Piyasada lisans kapsami disinda faaliyet gosterildiginin saptanmasi halinde, on bes
giin iginde kapsam disi faaliyetin veya aleyhte faaliyetin durdurulmasi ihtar edilir. Yapilan
vazili ihtara ragmen aykirt durumlarint devam ettirenlere bir milyon Tiirk Lirast idari para
cezasi verilir.

f) Lisans verilmesine esas olan sartlarin lisansin yiirirliigii sirasinda ortadan
kalktiginin veya bu sartlarin bastan mevcut olmadiginin saptanmasi hdlinde lisans iptal edilir.

g) Bu Kanuna gore yapilan talep ve islemlerde kanuna karst hile veya gergek disi
beyanda bulunuldugunun tespiti halinde lisans iptal edilir.

(2) Yukaridaki para cezalarim gerektiren fiiller icin Kurul, fiilin niteligine gore ihtar
stirelerini farkli uygulayabilir. Soz konusu para cezalarimin uygulanmasint takiben para
cezasina konu fiilin; verilen ihtar siiresi icerisinde giderilmemesi veya tekrarlanmasi hdllerinde
para cezalari, her defasinda bir énceki cezanmn iki kati oraminda artirilarak uygulanir. Bu
cezalarin verildigi tarihten itibaren iki yil i¢inde idari para cezasi verilmesini gerektiren ayni
fiil islenmedigi takdirde onceki cezalar tekrarda esas alinmaz. Ancak, ayn fiilin iki yil iginde
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tekrar iglenmesi halinde artirilarak uygulanacak para cezasimin tutari, cezaya muhatap tiizel
kisinin bir énceki mali yilina iligkin bilancosundaki gayrisafi gelirinin yiizde onunu asamaz.
Cezalarin bu diizeye ulasmasi halinde Kurul, lisansi iptal edebilir.

(3) Bir dagitim bolgesinde lisans: kapsaminda faaliyet gosteren dagitim sirketinin,
mevzuat ihlallerinin dagitim faaliyetini Kurum tarafindan hazirlanan yonetmelikte belirlenen
usul ve esaslara uygun bi¢imde yerine getirmesini kabul edilemeyecek diizeyde aksattiginin
veya mevzuat ihlallerinin dagitim faaliyetinin niteligini ya da kalitesini kabul edilemeyecek
diizeyde diistirdiigiiniin veya mevzuata aykiriliklart itiyat edindiginin veya acze diismesi ya da
acze diiseceginin Kurul karariyla belirlenmesi durumunda asagidaki yaptirimlar ayri ayri veya
birlikte uygulanabilir:

a) Lisans sahibi tiizel kisinin yonetim kurulu tiyelerinin bir kismina veya tamamina
gorevden el ¢ektirilerek yerlerine Kurul tarafindan atama yapilir.

b) Dagitim lisansi sahibi tiizel kisi tarafindan tarife kapsaminda yerine getirilmesi
gerekirken getirilmeyen hizmetlerin ve yatirimlarin mali karsiliklar: oncelikle sirketin diger
faaliyetlerinden elde ettigi gelirlerden, yetmemesi hdlinde mevcut ortaklarin temettii
gelirlerinden ve nihayet hisseleri nama yazili ortaklarin malvarliklarindan temin edilir.

¢) Dagitim sistemini isletme hakkina sahip tiizel kiginin tespiti icin gereken is ve islemler
18 inci maddenin birinci fikrasi ¢ergevesinde gergeklestirilir.

¢) ligili dagitim sistemini isletme hakkini elde ettigini tevsik eden ve bu Kanun uyarinca
ongoriilen yiikiimliiliikleri yerine getiren tiizel kisiye yeni lisans verilir.

d) Kurum tarafindan tiiketicilerin korunmast ve hizmetlerin aksamamasi igin, lisansi
sona erdirilen dagitim bolgesi i¢in baska bir tiizel kisiye dagitim lisansi verilene kadar her tiirlii
onlem alinir.

(4) Bir gorevli tedarik sirketinin, mevzuat ihlallerinin diizenlemeye tabi faaliyetlerini
Kurum tarafindan hazirlanan yonetmelikte belirlenen usul ve esaslara uygun bicimde yerine
getirmesini kabul edilemeyecek diizeyde aksattiginin veya mevzuat ihlallerinin diizenlemeye
tabi faaliyetlerin niteligini ya da kalitesini kabul edilemeyecek diizeyde diistirdiigiiniin veya
mevzuata aykiriliklar itiyat edindiginin veya acze diismesi ya da acze diiseceginin Kurul
kararwyla belirlenmesi durumunda asagidaki yaptirimlar ayri ayri veya birlikte uygulanabilir:

a) Lisans sahibi tiizel kisinin yonetim kurulu tiyelerinin bir kismina veya tamamina
gorevden el ¢ektirilerek yerlerine Kurul tarafindan atama yapulir.

b) Kurum tarafindan tiiketicilerin korunmasi ve hizmetlerin aksamamasi igin, lisansi
sona erdirilen gorevli tedarik sirketinin yerine, son kaynak tedarik¢isi olarak baska bir tiizel
kisinin belirlenmesine kadar, her tiirlii 6nlem alinir.

¢) Kurul tarafindan son kaynak tedarikgisi olarak belirlenen tiizel kisiye yeni tedarik
lisanst verilir.

(5) Dagitim lisans1 sahibi organize sanayi bolgesinin mevzuat ihlallerinin dagitim
faaliyetini ongériilen usul ve esaslara uygun bicimde yerine getirmesini kabul edilemeyecek
diizeyde aksattiginin, mevzuat ihlallerinin dagitim faaliyetinin niteligini ya da kalitesini kabul
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edilemeyecek diizeyde diistirdiigiiniin, mevzuata aykiriliklari itiyat edindiginin, acze diismesi ya
da acze diiseceginin Kurul karariyla belirlenmesi durumunda lisansi iptal edilir ve dagitim
faaliyeti ilgili dagitim sirketince yiirtitiiliir.

(6) Kurum dordiincii fikra kapsamindaki is ve islemlerin yapilmas: hususunda diger
kamu kurum ve kuruluglariyla is birligi yapabilir veya gercek ya da ozel hukuk tiizel
kisilerinden ilgili mevzuat hiikiimlerine gore hizmet satin alabilir. Bu hiikiimlerin
uygulamasina iliskin usul ve esaslar Kurum tarafindan cikarilan yonetmelikle diizenlenir.

(7) Kurulca dagitim gsirketlerinin yénetim kurullarina atanan iiyeler aleyhine
gorevlerinin ifasi sebebiyle acilan davalar, atamay: yapan ilgili merci olan Kurum aleyhine
agimis sayilir ve bu davalarda husumet Kuruma yéneltilir. Yargilama sonucunda Kurum
aleyhine karar verilmesi ve kararin kesinlesmesi sebebiyle Kurumun odeme yapmasi halinde
bu meblag ilgililerinden, kusurlu olduklarina dair mahkeme kararimin kesinlesmesi halinde,
kusurlart oraminda riicu edilir. Dordiincii fikra kapsamindaki is ve islemlerin yapilmasinda
gorev alan Kurum personeli 2/12/1999 tarihli ve 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanuna tabidir.

(8) Bu maddede diizenlenen tiim idari para cezalart hi¢hbir sekilde ilgili cezayr 6deyen
tiizel kisi tarafindan hazirlanacak tarifelerde maliyet unsuru olarak yer almaz.

MADDE 22- (1) Lisans sahibi tiizel kisiler, lisanslari kapsamindaki faaliyetlerle ilgili
olarak hizmet alimi yapabilirler. Ancak, bu durum ilgili lisans sahibi tiizel kisinin lisanstan
kaynaklanan yiikiimliiliiklerinin devri anlamina gelmez. Hangi faaliyetlerin hizmet alimi
yoluyla yaptirilabilecegi Kurul tarafindan belirlenir.

GECICI MADDE 8- (1) EUAS veya bagh ortaklik, istirak, isletme ve isletme birimleri
ile varliklarina ve 4046 sayth Kanun kapsaminda olusturulacak kamu iiretim sirketlerine,
bunlarin ozellestirilmeleri hdlinde de gecerli olmak iizere, ¢cevre mevzuatina uyumuna
yonelik yatirimlarin gerceklestirilmesi ve c¢evre mevziuati agisindan gerekli izinlerin
tamamlanmast amaciyla 31/12/2018 tarihine kadar siire taninir. Bu siirenin ii¢ yila kadar
uzatilmasina Bakanlar Kurulu yetkilidir. Bu siire zarfinda ve énceki donemlere iliskin olarak
bu gerekgeyle, EUAS veya bagl ortaklik, istirak, isletme ve isletme birimleri ile varliklarinda
ve 4046 sayih Kanun kapsaminda olusturulacak kamu iiretim sirketlerinde, bunlarin
ozellestirilmeleri halinde de gecerli olmak iizere, elektrik iiretim faaliyeti durdurulamaz,
idari para cezast uygulanmaz.

GECICI MADDE 14- (1) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten once gecerli bir
iiretim lisansina dayali olarak santral insaatina baslamis ancak lisansi herhangi bir sebeple
iptal edilmis veya durdurulmus olan lisans sahiplerine; Bakanlikca iiretim tesisi yatiriminin
geri doniilemez bir noktaya geldiginin tespit edilmesi ve kamu yarar: goriilmesi sartiyla, bu
maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil icerisinde Kuruma bagvurulmas halinde
Kurum tarafindan lisans verilir. Bu fikra hidroelektrik iiretim tesislerini kapsamaz.

(2) Basvuru sahipleri, birinci fikra kapsaminda tiretim faaliyeti i¢in alinmasi gerekli
ruhsat ve izin gibi diger islemler, lisans alma tarihinden itibaren iki yil icerisinde
tamamlamncaya kadar, faaliyetlerine devam ederler. Bu siire igerisinde gerekli izinleri
alamayanlarin faaliyetleri, bu izinler tamamlamincaya kadar durdurulur.



Esas Sayis1 : 2013/65
Karar Sayisi : 2014/93

(3) Bu Kanunun yayimi tarihinden énce birinci fikra kapsamindaki iiretim tesislerinin
kullanimi amaciyla tarim dist amacgh kullanima agilmis bulunan arazilerin tarimsal biitiinliigii
bozmuyor ise istenilen amagla kullanimini teminen bu Kanunun yayumi tarihinden itibaren bir
vil icerisinde Gida, Tarim ve Hayvancuik Bakanligina basvurulmasi, hazirlanacak toprak
koruma projesine uyulmasi ve tarum disi kullanilan tarim arazilerinin her metrekaresi igin yedi
Tiirk Lirast odenmesi sartiyla izin verilir. Tarim arazisi vasfindan ¢ikarilan arazilerin, ilgili
kuruluslarca bagvuru sahibinin istegi dogrultusunda vasfi degistirilir.

(4) Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Kurum tarafindan ¢ikarilacak
yonetmelikle diizenlenir."

B- Dayanilan Anayasa Kurallar

Dava dilekgesinde, Anayasanin 2., 5., 7., 8., 11., 35., 48., 56., 90., 128., 138., 153. ve
168. maddelerine dayanilmustir.

I1I- iLK iNCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii hiikiimleri uyarinca Hasim KILIC, Serruh KALELI,
Mehmet ERTEN, Serdar OZGULDUR, Osman Alifeyyaz PAKSUT, Zehra Ayla PERKTAS,
Recep KOMURCU, Burhan USTUN, Engin YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU, Muammer
TOPAL, Ziihti ARSLAN ve M. Emin KUZ'un katilimlariyla 11.6.2013 tarihinde yapilan ilk
inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasimin incelenmesine,
yirlrliigii durdurma isteminin ise esas inceleme asamasinda karara baglanmasina
OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

IV- ESASIN INCELENMESI

Dava dilekgesi ve ekleri, Raportor Mustafa CAL tarafindan hazirlanan isin esasina
iliskin rapor, dava konusu yasa kurallari, dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri
ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip disiiniildi:

A- Kanun'un 4. Maddesinin (3) Numarah Fikrasmin Son Ciimlesinin incelenmesi

Dava dilekg¢esinde, anonim ve limited sirketlerin ana sézlesmelerinde yer almasi
gereken hususlarin 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'nda gosterilmis olmasina karsin dava
konusu kuralda, elektrik piyasasinda faaliyet gosterecek anonim ve limited sirketlerin ana
sozlesmelerinde bulunmasi gereken hususlarin yonetmelik ile diizenleneceginin belirtilerek
idareye, yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesine aykir1 olarak genel, sinirsiz, esaslar1 ve
cercevesi belirsiz bir diizenleme yetkisi verildigi, idareye taninan bu yetkinin yasama yetkisinin
devredilmezligi ve hukuk devleti ilkesi ile bagdagsmayacagi belirtilerek kuralin, Anayasa'nin 2.,
7., 8. ve 11. maddelerine aykir1 oldugu ileri siirtilmiistiir.

Kanun'un 4. maddesinin (3) numarali fikrasinda, elektrik piyasasinda faaliyet
gosterecek 6zel hukuk hiikiimlerine tabi tiizel kisilerin, ilgili mevzuat hiikiimlerine gére anonim
veya limited sirket olarak kurulmasi ve anonim sirketlerin sermaye piyasast mevzuatina gore
borsada iglem gorenler disindaki paylarinin nama yazili olmasi gerektigi belirtilmis; dava
konusu kuralda ise bu sirketlerin ana sozlesmelerinde bulunmasi gereken hususlarin
yonetmelikle diizenlenecegi hilkme baglanmistir.

10
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Anayasa'nin 7. maddesinde, "Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi'nindir. Bu yetki devredilemez." denilmektedir.

Anayasa'nin 7. maddesine gore, yasama organi anayasal sinirlar i¢inde kalmak kaydiyla
herhangi bir alan1 diizenleme yetkisine sahip bulunmaktadir. Anayasa'da kanunla diizenlenmesi
ongoriilen konularda, yiiriitme organina genel, esaslari ve sinirlar1 belirsiz bir diizenleme
yetkisinin verilmesi olanakli degildir. Yiiriitmenin diizenleme yetkisi, sinirli, tamamlayici ve
bagimli bir yetkidir. Bu nedenle Anayasa'da ongoriilen ayrik durumlar disinda, kanunlarla
diizenlenmemis bir alanda, kanun ile yiiriitmeye genel nitelikte kural koyma yetkisi verilemez.
Ancak ekonomik olaylarin niteligi, gelisen kosul ve durumlara gore sik sik degisik dnlemler
alma, bunlar1 kaldirma ve stiratli bigimde hareket etme zorunlulugu, yasama organinin yapisi
ve isleyis bicimi, yasama organinin yiiriitme organini yetkilendirmesini gerekli kilabilir. Bu
gibi durumlarda yasama organi, temel kurallar1 saptadiktan sonra, uzmanlik ve yonetim
teknigine iliskin hususlar yiirlitme organina birakabilir. Yiiriitme organina taninan yetkinin
Anayasa'ya uygun olabilmesi i¢in sinirly, ilkeleri ve ¢ercevesi kanun ile belirlenmis ve uzmanlik
ve yonetim teknigine yonelik bir konuya iligkin bulunmasi gerekmektedir. Bu baglamda, sik
sik degisik onlemler alinmasina veya bunlarin kaldirilmasina gerek goriilen ekonomik, teknik
veya benzeri alanlarda temel kurallar saptandiktan sonra ayrintilarin diizenlenmesinin idareye
verilmesi, yasama yetkisinin devri olarak nitelendirilemez.

Dava konusu kuralla Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu (Kurum) tarafindan
lisanslandirilacak olan elektrik piyasasinda faaliyet gosterecek sirketlerin ana sdzlesmesinde
bulunmasi gereken hususlarin yonetmelikle diizenlenecegi kurala baglanarak, bu sirketlerin
elektrik piyasasinda saglikli ve giivenilir bir hizmet vermesinin temin edilmesi amag¢lanmistir.
Dava konusu kuralla elektrik piyasasinda faaliyet gosterecek 6zel hukuk hiikiimlerine tabi ve
ilgili mevzuat hiikiimlerine gore anonim veya limited sirket olarak kurulmasi gereken
sirketlerin ana sozlesmelerinde bulunmasi gereken hususlar Anayasa geregince mutlaka
kanunla diizenlenmesi gereken konulardan olmadigindan kuralin yasama yetkisinin devri
anlami1 tagimadig agiktir.

Kaldi ki Kanun'da ilgili sirketlerin anonim veya limited sirket olarak kurulacak
olmalarinin ifade edilmis olmasi yani ilgili sirketlerin 6102 sayili1 Kanun'a tabi olduklarinin agik
olmasi kargisinda dava konusu kuralla idareye genel, sinirsiz, esaslar1 ve gercevesi belirsiz bir
diizenleme yetkisi verildiginden s6z edilemez. Zira, anonim ve limited sirketlerin ana
so0zlesmesinde bulunmasi gereken hususlarin 6102 sayili Kanun'un 339., 576. ve devami
maddelerde ayrintili olarak belirlendigi; dava konusu kural uyarinca da yonetmelikle 6102
sayili Kanun'da belirlenen sartlara ek yeni ylikiimliiliikler getirilemeyecegi agik oldugundan
kuralda, yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesine aykirilik bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasa'nin 7. maddesine aykir1 degildir. iptal
isteminin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa'nin 2., 8. ve 11. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

B- Kanun'un 9. Maddesinin (1) Numaral Fikrasinin Besinci Ciimlesinin, (7)
Numarah Fikrasinin Birinci ve Ikinci Ciimlelerinin ve (9) Numarah Fikrasinda Yer Alan
".ile mevcut sayaclarin bir program ddhilinde miilkiyetinin devralinmasi." Ibaresinin

incelenmesi

1- (1) Numarah Fikranin Besinci Ciimlesi
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Dava dilekg¢esinde, dava konusu kuralla, dagitim faaliyeti ile birlikte yliriitiilmesi
verimlilik saglayacak nitelikte goriilen piyasa dig1 bir faaliyetin niteliginin ve bu faaliyetin
yiiriitiilmesine 1iliskin usul ve esaslarin neler oldugunun Kurum tarafindan ¢ikarilacak
yonetmelik ile belirlenmesinin 6ngoriildiigii, kuralla temel esaslar1 belirlenmeden, sinirlar
cizilmeden idareye, yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesine aykir1 olarak diizenleme yapma
yetkisinin verildigi belirtilerek kuralin, Anayasa'nin 2., 7., 8. ve 11. maddelerine aykir1 oldugu
ileri sliriilmiistiir.

Kanun'un 9. maddesinde, elektrik piyasasi faaliyetlerinden olan dagitim faaliyetinin
temel esaslari ve dagitim faaliyetinde bulunacak dagitim sirketlerinin yiikiimliiliikleri
belirtilmistir. Dava konusu kuralda ise dagitim faaliyetiyle birlikte yiiriitiilmesi verimlilik artis1
saglayacak nitelikteki piyasa dis1 bir faaliyetin yiiriitiilmesine iligkin usul ve esaslarin Kurum
tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenecegi ongoriilmiistiir. Boylece dava konusu kuralla
dagitim sirketlerine verimlilik artis1 saglayacak piyasa disi faaliyette bulanabilme imkani
taninmuistir.

Kuralda yer alan verimlilik artis1 saglayacak nitelikteki piyasa dis1 faaliyetten maksadin,
madde gerekcesinde de belirtildigi tizere elektrik sektorii disinda yer alan bazi alanlarda 6rnegin
elektrik hatlar1 lizerinden iletisim ve veri taginmasi tiirlinden ortak sinerji yaratabilecek alanlar
yahut tanittim amagh faaliyetler, trafolara reklam alinmasi gibi faaliyetler oldugu
anlagilmaktadir.

Ekonomik olaylarin niteligi, gelisen kosul ve durumlara gore sik sik degisik dnlemler
alma, bunlar1 kaldirma ve siiratli bigimde hareket etme zorunlulugu ve yasama organinin yapisi
ve isleyis bicimi dikkate alindiginda, yasama organinin idareyi yetkilendirmesinin gerekli
oldugu aciktir. Bagka bir anlatimla, Anayasa'nin agikc¢a kanunla diizenlenmesini 6ngdrmedigi
konularda, yasama organi genel ifadelerle diizenleme yaparak, uzmanlik ve yonetim teknigine
iliskin hususlar1 idareye birakabilecektir. Bu baglamda, sik sik degisik dnlemler alinmasina
veya bunlarin kaldirilmasina gerek goriilen ekonomik, teknik veya benzeri alanlarda kanuni
dayanagi olmak kaydiyla ayrintilarin diizenlenmesinin idareye birakilmasi, yasama yetkisinin
devri olarak nitelendirilemez.

Bu ¢ercevede, dava konusu kuralin yer aldig: fikrada elektrik dagitim faaliyetine iliskin
temel esaslarin belirlenmis ve dava konusu kuralla da ancak verimlilik artis1 saglayabilecek
dagitim faaliyeti disindaki piyasa dis1 faaliyetlerin Kurum tarafindan ¢ikartilacak olan
yonetmelikle diizenleneceginin ifade edilmis olmasi1 ve verimlilik artis1 saglayabilecek dagitim
faaliyeti disindaki piyasa dis1 faaliyetlerin mutlaka kanunla belirlenmesi zorunlulugunun
bulunmamasi karsisinda, yasama yetkisinin devrinden s6z edilemez.

Ote yandan, verimlilik artis1 saglayabilecek faaliyetlerin ancak uygulamayla ortaya
cikabilecegi ve bu konunun belirlenmesi hususunun da idarenin takdir yetkisi igerisinde kaldigi
dikkate alindiginda, verimlik artis1 saglayacak piyasa dis1 faaliyetlerin kanunda ayrintili olarak
diizenlenmesi gerekliliginden de s6z edilemez.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasa'nin 7. maddesine aykir1 degildir. iptal
isteminin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa'nin 2., 8. ve 11. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

2- (7) Numarah Fikranin Birinci ve Tkinci Ciimleleri
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a- Birinci Ciimle

Dava dilekgesinde, dagitim sisteminin bir parcasi olarak kabul edilen elektrik
sayaclarinin miilkiyetinin kamuya ait olmasi gerekirken dava konusu kuralla elektrik
sayaclarinin da 0zel sirketlere miilkiyetinin devrinin yapildigi, Anayasa Mahkemesinin daha
once Ozellestirmeye iligkin verdigi kararlarinin gerekgelerine aykir1 bir diizenleme getirildigi
ve Anayasa'nin bir maddesine aykir1 olan diizenlemenin Anayasa'nin iistiinliigii ve baglayiciligi
ve dolayist ile hukuk devleti ilkesi ile bagdagmadig belirtilerek kuralin, Anayasanin 2., 11.,
153., ve 168. maddelerine aykiri oldugu ileri siirtilmiistiir.

Dava konusu kural ile dagitim sistemi kullanicilarin elektrik enerjisi Ol¢iimlerine
iliskin tesis edilen sayaclarin miilkiyetinin dagitim sirketine ait olacagi belirtilmistir.

Kanun'un 3. maddesinin (1) numarali fikrasinin (f) bendinde, dagitim tesisi, "iletim
tesislerinin ve dagitim gerilim seviyesinden bagh iiretim ve tiiketim tesislerine ait salt
sahalarimin bittigi noktadan sonraki nihayet direginden, al¢cak gerilim seviyesinden bagl
tiiketicilerin yapi bina giris noktalarina kadar, bina giris ve sayag¢ arasi harig, elektrik dagitimi
icin techiz edilmis tesis ve techizat ile dagitim gsirketince techiz edilen ya da devralinan
sayag¢lar” seklinde tanimlanmastir.

Bu tanimdan da anlagilacagi iizere, elektrik sayaclari dagitim tesislerinin bir
parcast olarak kabul edilmistir. Buna gore, 6446 sayili Kanun'dan once Elektrik Piyasasi
Kanunu olarak ytirtirliikkte bulunan 4628 sayili Kanun'da, 6zellestirilen dagitim tesislerinin bitig
noktalari, yani lisansh 6zel dagitim sirketlerinin isletme ve bakimdan sorumlu olduklar1 nihai
nokta tam olarak tanimlanmamis iken son yapilan yasal diizenleme ile bu husus agikliga
kavusturulmus ve elektrik sayaclari artik dagitim sistemlerinin bir pargasi yani bir dagitim tesisi
unsuru haline getirilmistir.

Anayasa'nin 168. maddesinde, "Tabii servetler ve kaynaklar Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindadir. Bunlarin aranmast ve isletilmesi hakki Devlete aittir. Devlet bu hakkini
belli bir stire icin, gercek ve tiizelkisilere devredebilir. Hangi tabii servet ve kaynagin arama
ve isletmesinin, Devletin gercek ve tiizelkisilerle ortak olarak veya dogrudan gercek ve
tiizelkisiler eliyle yapilmasi, kanunun agik iznine baglhdwr. Bu durumda ger¢ek ve tiizelkisilerin
uymasi gereken sartlar ve Devletce yapilacak gozetim, denetim usul ve esaslart ve miieyyideler
kanunda gosterilir." denilmistir.

Dagitim sisteminin bir parcasi haline getirilen elektrik sayaglarinin sirf bu nedenle tabii
kaynak ve servet olarak degerlendirilmesi miimkiin degildir. Kuralla amaglanan yukarida ifade
edildigi tizere saglikli bir sekilde isleyen dagitim faaliyetinin gergeklestirilmesidir. Tabii servet
ve kaynak olarak degerlendirilmesi miimkiin olmayan elektrik sayaclarinin miilkiyetinin
dagitim sirketlerine ait olmasinda bu yoniiyle Anayasa'ya aykiriliktan s6z edilemez.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasa'nin 168. maddesine aykir1 degildir.
Iptal isteminin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa'nin 2., 11. ve 153. maddeleriyle ilgisi goriillmemistir.

b- Ikinci Ciimle
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Dava dilekg¢esinde, dava konusu ikinci ciimleye iliskin olarak bedeli elektrik abonesi
tilketici tarafindan 6denerek tesis edilmis olan bir malin miilkiyetinin (elektrik sayacinin)
elektrik isletmeciligi ile istigal eden 6zel hukuk hiikiimlerine tabi sermaye sirketlerine bedelsiz
olarak aktarilmasinin Anayasa'min 2., 11., 35. ve 90. maddelerine aykirt oldugu ileri
stiriilmiistiir.

Dava konusu kural, Kanun'un ytriirliige girdigi tarih itibartyla mevcut kullanicilarin
miilkiyetinde olan sayaclarin, isletme ve bakim hizmetleri karsilig1 kullanicilardan iz bedelle
devralinacagini diizenlemektedir.

Kuralda gegen iz bedel muhasebe kayitlarinda yer verilen en diisiik tutar (1 kurus veya
1 TL) olarak tarif edilmektedir. Goriildiigii {izere kuralda sadece dmriinii tamamlamig sayaglar
yahut kanunen degistirilmesi zorunlu sayaclar yoniinden diizenleme getirilmeyip tiiketicilerin
milkiyetinde bulunan tiim sayaclar1 kapsayicit bir diizenleme Ongoriilmiistiir. Buna gore,
tiiketicilerin miilkiyetindeki tiim sayaclarin miilkiyeti de kural uyarinca sembolik bir bedelle
isletme ve bakim hizmetleri karsilifinda dagitim sirketlerine gececektir.

Anayasa'nin 2. maddesinde yer alan hukuk devleti, insan haklarina dayanan, bu hak ve
ozgiirliikleri koruyup gii¢lendiren, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her alanda adaletli
bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, hukuk giivenligini gergeklestiren,
Anayasa'ya aykiri durum ve tutumlardan kaginan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan,
yargl denetimine agik olan devlettir.

Anayasa'nin 35. maddesinin birinci fikrasinda, "Herkes, miilkiyet ve miras haklarina
sahiptir." denilmek suretiyle miilkiyet hakki giivenceye baglanmistir. Miilkiyet hakki, kisiye
baskasinin hakkina zarar vermemek ve kanunlarin koydugu sinirlamalara uymak kosuluyla,
sahibi oldugu seyi diledigi gibi kullanma, iiriinlerinden yararlanma ve tasarruf olanagi veren bir
haktir.

Anayasa'nin 35. maddesinde miilkiyet hakki sinirsiz bir hak olarak diizenlenmemis,
kamu yarar1 amaciyla ve kanunla simirlandirilabilecegi ongoriilmiistiir. Ayrica, miilkiyet
hakkinin kullanilmasinin toplum yararina aykiri olamayacagi da belirtilmistir.

Dava konusu kuralla elektrik sayaclarmin miilkiyetinin devri i¢in tliketicilere herhangi
bir nakdi 6deme 6ngdriilmemis olmakla birlikte tamamen karsiliksiz bir devir durumu da so6z
konusu degildir. Kuralda belirtildigi iizere sayaclar bakim ve isletme hizmetleri karsilig1 olarak
iz bedelle devralinmaktadir. Kuralda herhangi bir siire tahdidi 6ngoriilmediginden tiiketici dava
konusu kural uyarinca siiresiz olarak iicretsiz bir sekilde saya¢ bakim ve isletme hizmeti
alacaktir.

Bununla birlikte gerek arizali saya¢ degisimi gerekse damga siiresi dolan sayaclarin
degisimi isi kapsaminda olsun dagitim sirketleri siirlari igerisinde yapilan tiim sayag
degisiklikleriyle ilgili bedeller Kanun'un yayinlandig: tarihten itibaren dagitim sirketlerince
karsilanacaktir. Bu kapsamda higbir tiiketiciden sayag bedeli ve saya¢ sokme-takma bedeli adi
altinda ayrica bir iicret alinmayacaktir.

Dava konusu kuralda, miilkiyeti devredilecek sayaglar i¢in tiiketicilere sembolik bir
O0deme Ongoriilmiis olmakla birlikte, sayaglarin miilkiyetinin devrine mukabil dagitim
sirketlerince saya¢c bakim ve isletme hizmetlerinin tiiketiciden herhangi bir bedel talep
edilmeksizin ger¢eklestirilecek olmasi, bu yoniiyle diizenlemenin hem dagitim sirketinin daha
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saglikli hizmet vermesiyle tiiketicilerin giivenilir ve sorunsuz hizmet almalarina, yani kamu
yararina yonelik oldugu hem de tiiketicinin aleyhine sonug¢lar dogurmadigi anlasildigindan
kuralin tiiketicilerin miilkiyet hakkina ve hukuk devleti ilkesine aykirilik olusturmadig agiktir.

Agiklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasamin 2. ve 35. maddelerine aykir
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa'nin 11. ve 90. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

3- (9) Numarah Fikrada Yer Alan ".ile mevcut sayaglarin bir program ddihilinde
miilkiyetinin devralinmasi." Ibaresi

Dava dilekg¢esinde, dagitim sisteminin bir pargasi olarak kabul edilen dagitim gerilim
seviyesinden bagli tiiketicilerin mevcut sayaglarinin miilkiyetinin kamuya ait olmas1 gerekirken
dava konusu kuralla dagitim sirketlerine devrinin yapildigi, Anayasa Mahkemesinin daha 6nce
ozellestirmeye iligkin verdigi kararlarinin gerekcelerine aykiri bir diizenleme getirildigi ve
Anayasa'nin bir maddesine aykiri olan diizenlemenin Anayasa'nin iistiinliigii ve baglayiciligi ve
dolayis1 ile hukuk devleti ilkesi ile bagdagsmayacag: belirtilerek kuralin, Anayasa'nin 2., 11.,
153., ve 168. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistir.

Dava konusu kuralla, dagitim gerilim seviyesinden bagh tiiketicilerin mevcut
sayaclarinin miilkiyetini devralma islemlerinin dagitim sirketince gerceklestirilecegi hiikme
baglanmistir.

Kuralin, Kanun'un 9. maddesinin (7) numarali fikrasi ile birlikte degerlendirilmesi
yapildiginda ve anilan fikraya iligskin gerekce de dikkate alindiginda kuralda mevcut sayaclarin
iz bedelle isletme ve bakim hizmetleri karsiliginda devralinmasi islemlerinin kastedildigi ve bu
devralinma islemlerinin dagitim sirketlerince ger¢eklestirilecegi agiktir.

Dava konusu kural, Kanun'un 9. maddesinin (7) numarali fikrasinin birinci ciimlesi ile
ayni niteliktedir. Bu nedenle, Kanun'un 9. maddesinin (7) numarali fikrasinin birinci ciimlesinin
incelenmesi kapsaminda yapilan degerlendirmeler ve belirtilen gerekgeler ile ulagilan sonug,
dava konusu kural bakimindan da gegerli bulunmaktadir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasa'nin 168. maddesine aykir1 degildir.
Iptal isteminin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa'nin 2., 11. ve 153. maddeleriyle ilgisi goriillmemistir.

) C- Kanun'un 10. Maddesinin (3) ve (7) Numarah Fikralarinin Son Ciimlelerinin
Incelenmesi

1- (3) Numaralh Fikranin Son Ciimlesi

Dava dilek¢esinde, tedarik sirketlerinin ithalat ve ihracat faaliyetlerinin
uygulanmasina iligkin olarak Kuruma temel esaslari belirlenmeden, sinirlar1 ¢izilmeden
yonetmelik ¢ikarma yetkisinin verildigi ve boylece yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesine
aykirilik olusturuldugu belirtilerek kuralin, Anayasa'nin 2., 7., 8. ve 11. maddelerine aykir1
oldugu ileri siirtilmiistiir.
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Dava konusu kuralla, tedarik sirketlerinin toptan ve perakende satis faaliyeti olarak
kabul edilen ithalat ve ihracat faaliyetininuygulamasina iligkin usul ve esaslarin Kurum
tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenecegi kurala baglanmistir.

Kanun'un 10. maddesinin (3) numaral fikrasinda, tedarik sirketlerince elektrik enerjisi
ithalatt ve ihracati faaliyetlerininEnerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin uygun gorisii
dogrultusunda uluslararas1 enterkonneksiyon sarti olusmus iilkelerden veya iilkelere ve ancak
Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu (Kurul) onayi ile gergeklestirilebileceginin ifade edilmis
olmasi karsisinda Kuruma verilen yonetmelikle diizenleme yetkisinin ithalat ve ihracat
faaliyetlerinin teknik veya benzeri ayrintilara iliskin oldugu anlagilmaktadir.

Diger taraftan Kanun'un "Ithalat ve ihracat faaliyetleri” baslikli 12. maddesinde bu
faaliyetlerin temel ilke ve esaslarinin belirlenmis olmasi, ayn1 zamanda tedarik sirketlerinin
gerceklestirecekleri ithalat ve ihracat faaliyetlerine iligskin her teknik ayrintinin mutlaka kanunla
belirlenmesi gerekliliginden soz edilemeyecek olmasi da dikkate alindiginda, diizenleme
yasama yetkisinin devri niteligi tasimamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasa'nin 7. maddesine aykir1 degildir. iptal
isteminin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa'nin 2., 8. ve 11. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.
2- (7) Numarah Fikranin Son Ciimlesi

Dava dilekg¢esinde, dava konusu kuralla, Kurula, gorevli tedarik sirketinin yonetiminin
yeniden yapilandirilmas: veya dagitim sirketiyle sahiplik ya da kontrol iliskisinin belli bir
program dahilinde kisitlandirilmasini ya da sonlandirilmasini da igeren tedbirleri alma yetkisi
verilmis oldugu, tedarik sirketinin yonetiminin yeniden yapilandirilmas: ve dagitim sirketiyle
sahiplik ya da kontrol iliskisinin kisitlandirilmasinin ¢agdas olgiitlere ve kiiresel ekonomik
gereklere aykiri olarak, Devletin 6zel tesebbiisleri sinirlar1 ve mahiyeti kanun ile agikca
belirlenmemis idari islemlerle siirekli denetim altinda tutmasi anlamini tasidiginin agik oldugu,
bdyle bir diizenlemenin, Anayasa'nin 48. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan "ozel
tesebbiislerin milli ekonominin gereklerine ve sosyal amaglara uygun yiirtimesini, giivenlik ve
kararlilik i¢inde ¢calismasini saglayacak tedbirleri almak” gorevinin sinirlarint demokratik bir
toplumda zorunlu olmayan o6l¢iide asan, agir bir miidahale niteliginde oldugu belirtilerek
kuralin, Anayasa'nin 2., 11. ve 48. maddelerine aykiri oldugu ileri siiriilmiistiir.

Dava konusu kuralla, gorevli tedarik sirketinin piyasada rekabeti kisitlayic1 veya
engelleyici etki doguran davranig veya iliskilerinin tespiti halinde Kurulun, goérevli tedarik
sirketinin yonetiminin yeniden yapilandirilmasi veya dagitim sirketiyle sahiplik ya da kontrol
iliskisinin belli bir program dahilinde kisitlandirilmasini ya da sonlandirilmasini da igeren
tedbirleri alacagi kurala baglanmistir.

Tedarik sirketleri, herhangi bir bolge sinirlamasi olmaksizin serbest tiiketicilere toptan
veya perakende satis faaliyetlerinde bulunabilme imké&nina sahip olmakla birlikte dagitim
sirketi tarafindan yiiriitiilmekte olan perakende olarak elektrik satis faaliyetleri yine bu dagitim
sirketlerince kurulan gorevli tedarik sirketi tarafindan yerine getirilmektedir. Gorevli tedarik
sirketleri, ilgili dagitim bolgesinde bulunan serbest tiiketici olmayan tiiketicilere Kurul
tarafindan onaylanan perakende satis tarifeleri iizerinden elektrik enerjisi satig1 yapmaktadir.
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Gorevli tedarik sirketi, serbest tiiketici niteligini haiz oldugu halde, bagka bir
tedarik¢iden elektrik enerjisi temin etmeyen tiiketicilere, son kaynak tedarikgisi sifatiyla
elektrik enerjisi saglamakla yiikiimlii kilmmastir. Bu sirketin son kaynak tedarikgisi sifatiyla
faaliyet gosterecegi bolge, ilgili dagitim bolgesidir ve bu husus tedarik lisansinda
belirtilmektedir. Son kaynak tedarikgisi sifatiyla saglanacak elektrik enerjisi tarifeleri, Kurul
tarafindan belirlenmektedir. Son kaynak tedarik yiikiimliiligii bulunan tedarik sirketinin
lisansinin sona ermesi veya iptali halinde, ilgili bolge i¢in son kaynak tedarik yiikiimliisii tedarik
sirketi Kurul tarafindan yetkilendirilecektir.

Dava konusu kuralin gerekg¢esinden, dagitim sirketince kendi bdlgesinde faaliyet
gostermesi amaciyla kurulan gorevli tedarik sirketinin ilgili dagitim bolgesinde tekel
olusturmasinin engellenmesi ve boylelikle rekabet ortami olusturularak hem tiiketicilerin hem
de ilgili dagitim bolgesinde faaliyet gostermek isteyen tedarik sirketlerinin korunmasinin
amaglandig1 anlasilmaktadir. Bu baglamda dava konusu kural uyarinca, herhangi bir bolge
sinirlamas1 olmaksizin serbest tiliketicilere toptan veya perakende satis faaliyetlerinde
bulunabilme imka&nina sahip tedarik sirketlerinin ilgili dagitim bolgesinde olan faaliyetlerinin
engellenmesinin oniline gegilebilecektir. Baska bir anlatimla ilgili dagitim bdlgesinde dagitim
faaliyetlerini gergeklestirecek olan dagitim sirketinin ve onun biinyesinde bulunan gorevli
tedarik sirketinin 6zel sektor tekeli olusturmasinin Onlenmesinin ve dagitim faaliyeti ile
perakende satis faaliyetlerinin ayristirilmasinin saglanmasinin hedeflenmis oldugu agiktir.

Anayasa'nin 48. maddesinde, "Herkes diledigi alanda ¢alisma ve sozlesme
hiirriyetlerine sahiptir. Ozel tesebbiisler kurmak serbesttir. Devlet, izel tesebbiislerin milli
ekonominin gereklerine ve sosyal amacglara uygun yiiriimesini, giivenlik ve kararlilik iginde
calismasint saglayacak tedbirleri alir.” denilmistir

Buna gore, ¢alisma ve sozlesme hiirriyeti uyarinca 6zel tesebbiisler kurmak serbest
olmakla birlikte Devlet 6zel tesebbiislerin milli ekonominin gereklerine ve sosyal amaglara
uygun ylirlimesini, glivenlik ve kararlilik i¢inde calismasini saglayacak tedbirleri almakla
yiikiimliidiir.

Dava konusu kuralla, piyasada rekabet ortami olusturularak enerjinin kaliteli, siirekli,
kesintisiz, diisiik maliyetli ve ¢evreyle uyumlu bir sekilde tiiketicilerin kullanimina sunulmasi
icin, istikrarli ve seffaf bir elektrik enerjisi piyasasinin olusturulmasi amaciyla hem tiiketicilerin
hem de piyasada faaliyet gosterecek diger tedarik sirketlerinin korunmasinin saglanmasi igin
getirilen diizenlemenin Anayasa'nin48. maddesinde belirtilen milli ekonominin gereklerine ve
sosyal amaglara uygun islemesini saglayacak Onlemler niteliginde oldugu anlasilmaktadir.
Baska bir anlatimla kuralin Devlete, Anayasa'nin 48. maddesiyle verilen 6zel tesebbiislerin
milli ekonominin gereklerine ve sosyal amaglara uygun yiirimesini, giivenlik ve kararlilik
icinde calismasini saglayacak tedbirleri alarak tiiketicilerin korunmasi gorevlerinin yerine
getirilmesine yonelik oldugu agiktir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasa'nin 48. maddesine aykir1 degildir.
Iptal isteminin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa'nin 2. ve 11. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

) D- Kanun'un 11. Maddesinin (3) Numarali Fikrasimin Birinci Ciimlesinin
Incelenmesi
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Dava dilekcesinde, kuralla Enerji Piyasalari isletme Anonim Sirketinin (EPIAS) teskilat
yapist ile ¢aligma esaslarinin Kurum tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenmesinin
ongoriildiigii, yapilan diizenlemede EPIAS"n "teskilat yapisi” ve "¢calisma esaslari"ndan sadece
kavram olarak sz edildigi, bu konularda temel ilkeler konularak ¢ergevenin ¢izilmemis oldugu
belirtilerek kuralin, Anayasa'nin 2., 7., 8. ve 11. maddelerine aykir1 oldugu ileri stiriilmistiir.

Dava konusu kuralla EPIAS'n teskilat yapisi ile ¢alisma esaslarinin, Kanun'un
yirtirliige girdigi tarihten itibaren alt1 ay icerisinde Kurum tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle
diizenlenecegi ongoriilmiistiir.

Rekabetci bir enerji piyasasi tesis edilerek saglikli bir fiyat olusumunu temin etmek
amaciyla kurulan EPIAS'n serbest piyasa ekonomisinin bir geregi olarak &zel hukuk
hiikiimlerine tabi oldugu anlasilmaktadir. Zira Kanun'un 11. maddesinde, EPIAS'in kurulus ve
tescile iliskin hiikiimleri hari¢ olmak tlizere 6102 sayil1 Kanun ve 6zel hukuk hiikiimlerine tabi
olacag ifade edilmistir. Ayrica anilan maddenin (4) numaral fikrasinda, EPIAS'taki kamu
kuruluslarinin ve kamu sermayeli sirketlerin dogrudan ve dolayli toplam sermaye payinin,
Borsa Istanbul Anonim Sirketi hari¢ % 15'i asamayacagi, Bakanlar Kurulunun bu orani iki
katma kadar artirmaya yetkili oldugu ifade edilmis; (7) numarali fikrasinda ise EPIAS"1in hak
ve yiikiimliiliikleri siralanmistir.

Bu ¢er¢evede, Kanun'un 11. maddesi uyarinca kurulmas: 6ngériilen EPIAS'n kurulus,
tescil, denetleme, sermaye, tasfiye ve isleyisinin kanunla diizenlenmesi zorunlulugunun
bulunmamas:1 yaninda, anilan maddenin (2) numarali fikrasinda EPIAS"1n kurulus ve tescile
iliskin hiiklimleri hari¢ olmak iizere 6102 sayili Kanun ve 6zel hukuk hiikiimlerine tabi
olacaginin agikca ifade edilmis olmasi karsisindaanilan sirketin teskilat yapisi ve calisma
esaslarinin belirlenmesinin diizenleyici islemlere birakilmasinin yasama yetkisinin devri anlami
tagimadi@1 agiktir. Zira 6102 sayili Kanun'da anonim sirketlerin tabi kilindig1 genel hiikiimler,
kurulus, sirketin organlar1 olan yonetim kurulu ve genel kurulun olusumu, sirketin
denetlemesine ve isleyisine iligkin temel ilkeler belirlenmistir. Anayasa'da 6zel hukuk
hiikiimlerine gore faaliyetlerini siirdiiren tiizel kisilerin organlar1 ve bunlarin ¢aligma esaslari
konusunda bir belirlemenin bulunmadig1 dikkate alindiginda, dava konusu kurallarda EPIAS'm
teskilat yapisi ile calisma esaslarinin Kanun'da ayrintili bir bi¢imde diizenlenmeyerek bu
konuda idareye takdir hakki verilmesi yasama yetkisinin devri olarak degerlendirilemez.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasa'nin 7. maddesine aykir1 degildir. Iptal
isteminin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa'nin 2., 8. ve 11. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.
E- Kanun'un 15. Maddesinin (3) Numarah Fikrasinin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, asli ve siirekli gorevler kapsaminda bulunan denetim gorevinin
Bakanlik, Kurum ve Devlet Su Isleri (DSI) tarafindan yetkilendirilecek sirketlerden hizmet
satin alinmasi yoluyla yerine getirilecek olmasinin Anayasa'nin 128. maddesiyle bagdasmadigi
ve hig¢bir 6l¢ii getirilmeden, ¢ergeve ¢izilmeden, kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli
gorevlerden olan denetim gorevine iligkin denetim sirketlerinin nitelikleri, yetkilendirilmesi,
secimi, yetkili denetim sirketleri ve denetime tabi sirketlerin hak ve yiikiimliiliiklerine iligskin
usul ve esaslarin Bakanlik, Kurum ve DSI tarafindan ¢ikarilacak ydnetmelikle diizenlenecek
olmasinin Anayasa'nin 2., 7., 8., 128. maddelerine ve Anayasa Mahkemesi'nin benzer konuda
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5.7.2012 tarihli ve E.2011/27, K.2012/101 sayil1 kararindaki iptal gerekg¢esi bu madde i¢in de
gecerli oldugundan 153. maddesine aykirt oldugu ileri siiriilmiistiir.

Kanun'un 15. maddesinin (1) numarali fikrasinda, Bakanlik, Kurum ve DSI tarafindan
gerceklestirilecek denetim faaliyeti ve uygulanacak yaptirimlar diizenlenmistir. Buna gore,
dagitim sirketleri hari¢ elektrik piyasasi faaliyetleri ile lisanssiz faaliyet gosteren kisilerin
Kanun kapsamindaki inceleme ve denetimi Kurum tarafindan yapilacaktir. Kanun kapsaminda
tanimlanan elektrik dagitim sirketlerinin denetiminin ise Bakanlik tarafindan yapilacag: ifade
edilmistir. Bakanlik, elektrik dagitim sirketlerinin denetimini, bu konuda ihtisas sahibi olan
kamu kurum ve kuruluslariyla birlikte yapabilecek veya bu kuruluslara yetki devretmek
suretiyle yaptirabilecektir. Bakanligin ihtisas sahibi kamu kurum ve kuruluslarindan bu konuya
iliskin olarak yapacag talepler siiresinde karsilanacaktir. Bakanlik tarafindan diizenlenen veya
karara baglanan denetim raporlar1 Kuruma bildirilecek olup denetim raporu sonucuna gore
gerekli yaptirim ve islemler Kurul tarafindan karara baglanacaktir.

Anilan maddenin (2) numarali fikrasinda ise Kanun ve su kullanim hakki anlagmasi
cercevesinde elektrik enerjisi liretmek maksadiyla yapilacak olan {iretim tesislerinin su
yapistyla ilgili kisimlar ile gercek ve tiizel kisiler tarafindan yapilacak baraj, gélet ve regiilator
gibi su yapilarmin insasinin inceleme ve denetiminin DSI tarafindan yapilacagi ifade edilmistir.

Kanun'un 15. maddesinin (3) numarali fikrasinin dava konusu ilk ciimlesinde Bakanlik,
Kurum ve DSI'nin, Kanun kapsamindaki denetim yiikiimliiliikleri ile ilgili olarak, sonuglari
itibartyla Bakanlik, Kurum ve DSI acisindan baglayici olmayacak ve yaptirim igermeyecek
sekilde inceleme, tespit ve raporlama yapmak iizere yetkilendirecekleri sirketlerden ilgili
mevzuatina uygun bir sekilde hizmet satin alabilecegi hitkme baglanmistir.

Anayasa'nin 128. maddesinin birinci fikrasinda, "Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve
diger kamu tiizelkigilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklart kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle
goriiltir." hiikkmii yer almaktadir.

Genel olarak kurum ve kuruluslarin iglemlerinin ve bu islemleri yapanlarin veya iktisadi
faaliyet ve olaylarla ilgili olarak ileri siiriilen iddialarin 6nceden belirlenmis standartlara,
olgiitlere ve kurallara uygun olup olmadigini tarafsizca kanit toplayarak arastiran, degerlendiren
ve ilgililere raporlayan sistematik bir siire¢ olarak tanimlanan denetim faaliyeti, basli basina
icrai sonu¢ doguran bir igslem veya karar niteligini haiz degildir. Denetim sonucu diizenlenen
raporlar idari islem kurami uyarinca hazirlik islemi niteliginde olup bu raporlarin hazirlanmasi,
denetlenen kisinin hukukunda degisiklik yaratmamaktadir. Asil icrai islem, denetim sonucunda
yetkili makamlarca alinan cezai ve idari kararlar ile bagvurulan diger hukuki tedbirlerdir. Bu
nedenle kural olarak denetim faaliyetinin 6zel kisilerden hizmet satin alinmasi yoluyla
yiiriitiilmesi Anayasa'ya aykiri olmaz.

Dava konusu kuralla, Bakanlik, Kurum ve DSI'nin Kanun kapsamindaki denetim
yiikiimliiliikleri ile ilgili olarak, her tiirlii denetimini yetkilendirecegi denetim sirketlerine,
hizmet satin almak suretiyle yaptirmasina olanak taninmakla birlikte sonuglar itibariyla anilan
denetim raporlarin baglayici olmayacagi ve yaptirim icermeyecegi ifade edilmistir. Bu
kapsamda diizenlenecek denetim raporlarinin bildirilmesi {izerine denetim raporu dikkate
alinarak gerekli yaptirim ve islemlerin Bakanlik, Kurum ve DSI tarafindan karara baglanacag
aciktir. Denetim sonucu Kanun'da ongoriilen hukuki, cezai ve idari tedbirleri uygulama
yetkisi Bakanlik, Kurum ve DSi'de kalmaya devam ettiginden, teknik destek saglamaktan
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ibaret, hazirlik islemi niteliginde bir gorev oldugu anlasilan Kanun kapsamindaki denetim
yiikiimliiliikleri ile ilgili olarak denetim gdrevinin memur ve diger kamu gorevlisi niteliginde
olmayan tigiincii kisilere gordiiriilmesinde de Anayasa'ya aykir1 bir yon bulunmamaktadir.

Kanun'un 15. maddesinin (3) numarali fikrasinin ikinci ciimlesinde denetim sirketlerinin
nitelikleri, yetkilendirilmesi, se¢imi, yetkili denetim sirketleri ve denetime tabi sirketlerin hak
ve yiikiimliiliikklerine iliskin usul ve esaslarin Bakanlik, Kurum ve DSI tarafindan cikarilacak
yonetmelikle diizenlenmesi ongoriilmiistiir.

4734 sayilh Kamu Thale Kanunu'nun 48. maddesinde, denetim faaliyeti, danismanlik
hizmeti olarak kabul edilmis ve bu suretle denetim faaliyetinin danismanlik hizmeti satin
alimmasi yoluyla {i¢iincii kisilere gordiiriilmesine olanak taninmistir. Bu baglamda Bakanligin,
Kurumun ve DSi'nin denetim sirketlerini yetkilendirmesi, 4734 sayili Kanun cercevesinde
gerceklestirilecektir. Anilan Kanun'un 2. maddesine gore genel biitce kapsamindaki kamu
idareleri ve bagimsiz biit¢eli kuruluslarin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan kargilanan
mal veya hizmet alimlar ile yapim islerinin ihaleleri bu Kanun hiikiimlerine gore yliriitiilecegi
icin Bakanlik, Kurum ve DSI tarafindan denetim hizmeti satin alinmas1 da amlan Kanun
hiikiimleri uyarinca yerine getirilecektir. Dolayisiyla denetim sirketlerinin niteliklerinin
belirlenmesi, se¢imi ve yetkilendirilmesinin, 4734 sayili Kanun'da yer alan hiikiimler
cercevesinde gerceklestirilecegi anlasilmaktadir.

Diger taraftan Bakanlik, Kurum ve DSI tarafindan yetkilendirilecek sirketlerin 6102
sayili Kanun'a gore kurulmus sirketler olacaklarinda kusku bulunmamaktadir. Ayrica Bakanlik,
Kurum ve DSi'nin bu sirketlerden hizmet satin almasi bir 6zel hukuk sdzlesmesiyle
olacagindan, sirketlerin hak ve ylkiimliiliikkleri ile soézlesmeye aykirilik durumunda
uygulanacak yaptirimlar, 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu, 4734 sayili Kanun ve 6102 sayili
Kanun hiikiimleri uyarinca belirlenecektir.

Konunun genel ¢ergevesi, 6098 sayilt Kanun, 4734 sayili Kanun ve 6102 sayili Kanun
ile belirlendikten sonra denetim sirketlerinin nitelikleri, yetkilendirilmesi, se¢imi, yetkili
denetim sirketleri ve denetime tabi sirketlerin hak ve yiikiimliiliikleriyle ilgili idari ve teknik
ayrintilara iligkin usul ve esaslarin diizenlenmesinin yonetmelige birakilmasi yasama yetkisinin
devri anlamina gelmez.

Agiklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasa'nin 7. ve 128. maddelerine aykiri
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa'nin 2., 8. ve 153. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.
F- Kanun'un 16. Maddesinin (6) Numaral Fikrasinin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, dava konusu kuralin da yer aldigi Kanun'un 16. maddesinin (4)
numarali fikras1 kapsamindaki is ve islemlerin gorevli tedarik sirketlerinin denetimine giren is
ve islemler oldugu, bu fikrada belirtilen mevzuat ihlallerinin ancak denetim sonucu
belirlenebileceginin ¢ok agik oldugu, mevzuat ihlallerinin denetim esaslarina iligkin temel
ilkeler belirlenmeksizin ve cercevesi ¢izilmeksizin, yiiriitme organina s6z konusu usul ve
esaslarin yonetmelik ile diizenlenmesi konusunda yetki verilmesinin yasama yetkisinin
devredilmezligi ilkesi ile bagdasmayacagi belirtilerek kuralin, Anayasanin 2., 7., 8. ve 11.
maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiigtiir.
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Kanun'un 16. maddesinin (4) numarali fikrasinda, "Bir gorevli tedarik sirketinin,
mevzuat ihlallerinin diizenlemeye tabi faaliyetlerini Kurum tarafindan hazirlanan yonetmelikte
belirlenen usul ve esaslara uygun bicimde yerine getirmesini kabul edilemeyecek diizeyde
aksattiginin veya mevzuat ihlallerinin diizenlemeye tabi faaliyetlerin niteligini ya da kalitesini
kabul edilemeyecek diizeyde diistirdiigiiniin veya mevzuata aykiriliklar itiyat edindiginin veya
acze diismesi ya da acze diiseceginin Kurul karariyla belirlenmesi durumunda asagidaki
yaptirimlar ayrr ayri veya birlikte uygulanabilir:

a) Lisans sahibi tiizel kisinin yonetim kurulu tiyelerinin bir kismina veya tamamina
gorevden el ¢ektirilerek yerlerine Kurul tarafindan atama yapulir.

b) Kurum tarafindan tiiketicilerin korunmasi ve hizmetlerin aksamamast i¢in, lisansi
sona erdirilen gorevli tedarik sirketinin yerine, son kaynak tedarik¢isi olarak baska bir tiizel
kisinin belirlenmesine kadar, her tiirlii 6nlem alinir.

¢) Kurul tarafindan son kaynak tedarik¢isi olarak belirlenen tiizel kigiye yeni tedarik
lisanst verilir.” denilmektedir.

Dava konusu kuralda ise Kurumun, (4) numarali fikra kapsamindaki is ve igslemlerin
yapilmasi hususlariin tespitinde diger kamu kurum ve kuruluslariyla is birligi yapabilecegi
veya gercek ya da 6zel hukuk tiizel kisilerinden ilgili mevzuat hiikiimlerine gore hizmet satin
alabilecegi ifade edilmis ve bu hiikiimlerin uygulamasina iligkin usul ve esaslarin Kurum
tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenecegi ifade edilmistir.

Gorevli tedarik sirketlerinin denetimine iliskin olarak hizmet satin alinmasi ve
bunun uygulamasina iligkin usul ve esaslarin yonetmelikle diizenlenmesi hususu yukarida
incelenen Kanun'un 15. maddesinin (3) numarali fikrasiyla benzerlik arz etmektedir. Yukarida
da ifade edildigi tizere denetim gdrevinin memur ve diger kamu gorevlisi niteliginde olmayan
ticlincii kisilere gordiiriilmesinin veya baska bir deyisle bu konuda hizmet satin alinmasinin
Anayasa'ya aykirt olmadigi agiktir.

Kuralda, atif yapilan maddenin (4) numarali fikrasinda hizmet satin alinabilecek veya
diger kurumlardan yardim alinabilecek hususlar tek tek sayilmis ve anilan fikrada yaptirimlarin
nihai olarak Kurul tarafindan uygulanacag: ifade edilmistir. Bagka bir anlatimla dava konusu
kuralin genel gercevesi ve tespit edilecek mevzuat ihlallerinin temel esaslar1 maddenin (4)
numarali fikrasinda belirlenmistir. Dava konusu kural ve anilan (4) numarali fikra birlikte
degerlendirildiginde gorevli tedarik sirketlerinin mevzuat ihlallerinin tespitinde yardim alinan
veya hizmet satin alinan 6zel hukuk tiizel kisisinin raporlarinin yaptirim igermedigi ve Kurul
acisindan baglayici olmadigi, alinan yardim veya hizmetin teknik destek saglamaktan ibaret,
hazirlik islemi niteliginde oldugu, mevzuat eksikliklerinin nihai olarak tespitinin ve yaptirim
uygulanmasinin Kurulun yetkisi dahilinde oldugu anlagilmaktadir.

Diger taraftan hizmet satin alinabilecek gercek veya 6zel hukuk tiizel kisilerinin 6098
sayili Kanun, 4734 sayili Kanun ve 6102 sayili Kanun ile belirlendikten sonra bu sirketlerin
nitelikleri, yetkilendirilmesi, se¢imi, yetkili denetim sirketleri ve denetime tabi sirketlerin hak
ve ylkiimliiliikleriyle ilgili idari ve teknik ayrintilara iligkin usul ve esaslarin diizenlenmesinin
yonetmelige birakilmasi yasama yetkisinin devri anlamina gelmeyecegi de agiktir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasa'nin 7. maddesine aykir1 degildir. Iptal
isteminin reddi gerekir.
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Kuralin Anayasa'nin 2., 8. ve 11. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.
G- Kanun'un 22. Maddesinin Son Ciimlesinin incelenmesi

Dava dilekgesinde, lisans sahibi tiizel kisilerin, lisanslar1 kapsamindaki faaliyetlerle
ilgili olarak hizmet alimi1 yapabilecekleri faaliyetlerin temel ilkelerinin konulup, ¢ercevesi
cizilmemis oldugu belirtilerek kuralin, Anayasanin 2., 7., 8. ve 11. maddelerine aykir1 oldugu
ileri siirtilmiistiir.

Kanun'un 22. maddesi ile elektrik enerjisi liretim, iletim ve dagitim faaliyeti gosteren
tiizel kisilerin, gerekli hallerde {iretim, iletim ve dagitim tesislerinin igletilmesi ve bakim onarim
islerini hizmet alimi1 yoluyla yaptirabilmeleri kurala baglanmis ve bu durumun ilgili lisans
sahibi tiizel kisinin lisanstan kaynaklanan yiikiimliiliiklerinin devri anlamina gelmeyecegi
belirtilmistir. Dava konusu kuralla da hangi faaliyetlerin hizmet alimi yoluyla
yaptirilabileceginin Kurul tarafindan belirlenecegi hiikiim altina alinmustir.

Kanun'un "Lisans esaslari” baslikli 5. maddesinde elektrik piyasasinda faaliyet
gosterecek tiizel kisilerin faaliyet alanlarina iligkin temel ilkelerin ve tlizel kisilerin asli islerine
iliskin Kuruldan alacaklari izinlerin ayrintili olarak 6ngoriildiigii anlagilmaktadir. Bu kapsamda
kuralda belirtilen hizmet alim1 yapilacak faaliyetlerin lisans sahiplerinin asli isleri kapsaminda
olmamasi, bu hususun kuralda hizmet aliminin lisans sahibi tiizel kisinin lisanstan kaynaklanan
yiikiimliiliiklerinin devri anlamina gelmeyeceginin agik¢a ifade edilmis olmasi, Kurulun gorev
ve yetkileri ile elektrik piyasasinda faaliyet gosterecek tiizel kisilerin ilgili faaliyet alanina
iliskin lisans esaslariin Kanun'da agikca gosterilmis olmasi karsisinda dava konusu kuralla
Kurula taninan yetkinin yasama yetkisinin devri anlamina gelmedigi agiktir.

Diger taraftan serbest piyasa kosullarinda ilgili lisans sahibi tiizel kisilerin asli islemleri
kapsaminda olmayan hizmet alimi yapabilecekleri alanlarin degiskenlik gosterebilecegi, bu
baglamda sirketlerin ihtiyaglar1 ve uygulama dogrultusunda sekillenebilecek anilan bu tali
faaliyet alanlarinin her defasinda kanunla belirlenmesinin miimkiin olmadig1 dikkate
alindiginda Kurula, tiiketicilere giivenilir, kaliteli, kesintisiz ve diigiik maliyetli elektrik enerjisi
hizmeti verilmesini teminen bdyle bir yetki taninmasi1 kanun koyucunun takdirindedir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasa'min 2. ve 7. maddesine aykir
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa'nin 8. ve 11. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.
H- Kanun'un Gegici 8. Maddesinin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, elektrik iiretim sirketlerine ¢evre mevzuatina uyumuna yonelik
yatirimlarin gergeklestirilmesi ve ¢evre mevzuati agisindan gerekli izinlerin tamamlanmasi
amaciyla 31.12.2018 tarihine kadar siire taninmasinin ve bu siireyi de ii¢ yila kadar uzatma
hakkinin verilmesinin, sanayilesmenin getirdigi hava ve su kirlenmesi nedeniyle saglikli bir
cevrede yasama hakkini olduk¢a uzun bir siire ortadan kaldirilmasi anlamina geldigi belirtilerek
kuralin, Anayasa'nin 2., 5., 11. ve 56. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

Dava konusu kuralla, Elektrik Uretim Anonim Sirketi (EUAS) veya bagh ortaklik,

istirak, igletme ve isletme birimleri ile varliklarina ve 4046 sayili Kanun kapsaminda
olusturulacak kamu tretim sirketlerine, bunlarin 6zellestirilmeleri halinde de gecerli olmak
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iizere, cevre mevzuatina uyumuna yonelik yatirimlarin gergeklestirilmesi ve ¢evre mevzuati
acisindan gerekli izinlerin tamamlanmas1 amaciyla 31.12.2018 tarihine kadar siire taninacagi
hiikme baglanmistir. Kuralda bu siirenin {i¢ yila kadar uzatilmasina Bakanlar Kurulunun yetkili
oldugu ve bu siire zarfinda ve énceki dénemlere iliskin olarak bu gerekceyle, EUAS veya bagh
ortaklik, istirak, isletme ve isletme birimleri ile varliklarinda ve 4046 sayili Kanun kapsaminda
olusturulacak kamu iiretim sirketlerinde, bunlarin 6zellestirilmeleri halinde de gecerli olmak
iizere, elektrik iiretim faaliyetinin durdurulamayacagi ve idari para cezasi uygulanamayacagi
belirtilmistir.

Kanunlarin, kamu yararinin saglanmasi amacina yonelik olmasi, genel, objektif, adil
kurallar igermesi ve hakkaniyet Ol¢iitlerini gdzetmesi ve kazanilmis haklar1 ihlal etmemesi
Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti olmanin geregidir. Bu nedenle kanun
koyucunun hukuki diizenlemelerde kendisine taninan takdir yetkisini anayasal sinirlar i¢inde
adalet, hakkaniyet ve kamu yarar1 6l¢iitlerini goz oniinde tutarak kullanmasi gerekir.

Anayasa'nin 5. maddesinde, "Devietin temel amag¢ ve gérevleri, Tiirk Milletinin
bagimsizligini ve biitiinliigiinii, tilkenin boliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak,
kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini,
sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik
ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi igin gerekli
sartlart hazirlamaya ¢alismaktir.” denilmektedir.

Anayasa'nin "Saglik hizmetleri ve ¢evrenin korunmasi" baglikli 56. maddesinde
de, "Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢cevrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, ¢evre
saghigimi korumak ve ¢evre kirlenmesini onlemek Devletin ve vatandaslarin odevidir.” hitkkmii
yer almaktadir.

Anayasa'nin 5. maddesiyle kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglama
ve insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlama 6devi Devlete
verilirken; 56. maddesiyle de herkesin, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahip
oldugu belirtilerek bu hakki korumanin yine Devletin 6devi oldugu vurgulanmaktadir.

Devlete verilen bu goérevlerin yasama gecirilmesi bakimindan, ¢evre mevzuatiyla
getirilen diizenlemeler biiyiik 6nem tagimaktadir. Anayasa'nin 5. ve 56. maddeleri ile Devlete
verilen gorevlerin yerine getirilmesi, elektrik iiretim faaliyetlerinin belli bir plan ve program
cercevesinde yapilmasi ve bu faaliyetlerin gdzetimi ve denetimi ile gerceklesebilir. Anayasa'da
yer alan "saglikli ve dengeli ¢cevre"” kavramina, dogal giizelliklerin korundugu, kentlesme ve
sanayilesmenin getirdigi hava ve su kirlenmesinin 6nlendigi bir ¢evre kadar, igin niteligine gore
belirli esaslara uygun olarak elektrik iiretim faaliyetlerinin gergeklestirildigi c¢evrenin de
girecegi kuskusuzdur.

Cevre mevzuatina iliskin kurallar esas olarak 2872 sayili Cevre Kanunu'nda yer
almaktadir. 2872 sayili Kanun'un amaci, Kanun'un 1. maddesinde, biitiin canlilarin ortak varlig
olan ¢evrenin, siirdiiriilebilir c¢evre ve siirdiirtilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda
korunmasini saglamak oldugu ifade edilmistir. Anilan Kanun'un 2. maddesinde ise
stirdiiriilebilir ¢evre "Gelecek kusaklarin ihtiya¢ duyacagi kaynaklarin varligint ve kalitesini
tehlikeye atmadan, hem bugiiniin hem de gelecek kusaklarin ¢evresini olusturan tiim gevresel
degerlerin her alanda (sosyal, ekonomik, fiziki vb.) 1slahi, korunmasi ve gelistirilmesi siirecini
ifade eder."; siirdiiriilebilir kalkinma ise "Bugiinkii ve gelecek kusaklarin, saglikli bir ¢evrede
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yasamasini giivence altina alan c¢evresel, ekonomik ve sosyal hedefler arasinda denge
kurulmasi esasina dayali kalkinma ve gelismeyi ifade eder.” bigiminde tanimlanmaistir.

Buna gore stirdiiriilebilir ¢cevre ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkelerinin igerigi itibariyla
hem bugliniin hem de gelecek kusaklarin ¢evresini olusturan tiim ¢evresel degerlerin her alanda
1slah1, korunmasi ve gelistirilmesi ile saglikli bir ¢evrede yasamasini giivence altina aldigi
aciktir. Bu cercevede anilan Kanun'un amacinin gergeklesebilmesi ve stirdiiriilebilir ¢evrenin
korunmasi bu Kanun'da belirtilen hususlarin yerine getirilmesi ile miimkiin olacaktir. Ayrica,
saglikli ve dengeli bir cevre yaratilmasi, oncelikle yapilacak elektrik iiretim faaliyetinin
denetlenmesini gerektirir. Bu denetimin etkin araglarindan biri de bu Kanun'da diizenlenen
izinlerdir. Bagska bir anlatimla elektrik {iretim faaliyetlerinde ¢evrenin korunmasi, ¢evreye
verilen bu olumsuz etkilerin giderilmesi ve zararin en aza indirgenmesi agisindan basta 2872
sayil1 Kanun'da ve diger mevzuatta belirtilen ¢esitli izinlerin alinmasina iliskin hiikiimler biiyiik
Oonem tagimaktadir.

Dava konusu kuralla, EUAS veya baglh ortaklik, istirak, isletme ve isletme birimleri ile
varliklarina ve 4046 sayili Kanun kapsaminda olusturulacak kamu iiretim sirketlerine, ¢evre
mevzuatina uyumuna yonelik yatirnmlarin gergeklestirilmesi ve ¢evre mevzuati agisindan
gerekli izinlerin tamamlanmasi amaciyla 31.12.2018 tarihine kadar siire taninmasinin, bu
siirenin ti¢ yila kadar uzatilmasi konusunda Bakanlar Kuruluna yetki verilmesinin ve ayrica
anilan kamu tretim sirketlerinin elektrik {iretim faaliyetinin durdurulamayacag: ve idari para
cezasl uygulanmayacagi hususunun kurala baglanmasinin belirtilen siire zarfinda elektrik
iretim faaliyetlerinin ¢evreye uygunlugunun idare tarafindan denetimini olanaksiz kildigi,
elektrik iiretim faaliyetleri agisindan denetimsiz bir alan olusturdugu, bunun da Devletin bu
konudaki gozetim ve denetim gorevini yerine getirmesine engel oldugu anlagilmaktadir.

Saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakki, getirilecek kuralin, ekonomik, biirokratik
ve fiili yiikiimliiliiklere yol agacagi ve iiretim faaliyetlerinin etkilenecegi gerekceleriyle uzun
siireli olarak vazgegilecek haklardan degildir. Insanin, toplumun ve gevrenin varlik, saglk ve
giivenligi ile bu konuda Anayasa'nin Devlete yiikledigi gorev gbz 6niinde bulunduruldugunda,
dava konusu kuralla belirtilen siire zarfinda EUAS'a bagli santraller ile 6zellestirilen santrallerin
elektrik iiretim faaliyetlerinde ¢evre mevzuatina tabi olmamasi kabul edilemez.

Anayasa'nin 5. ve 56. maddelerinde belirtilen 6devlerin somut tedbirlerle nasil yerine
getirilecegi kanun koyucunun takdirinde ise de s6z konusu 6devler yerine getirilirken elektrik
iiretim faaliyetlerinde ¢evre mevzuatinda belirtilen kosullarin yerine getirilmesi i¢in taninan
stirenin Ol¢iilii olmas1 ve siirdiiriilebilir gevre ilkesiyle uyumlu olmasi gerekmektedir. Bu
nedenlerle, dava konusu kuralla EUAS'a bagli santraller ile &zellestirilen santrallerin 2018
yilinin sonuna kadar ¢evre mevzuati hiikiimlerine tabi olmaktan ¢ikarilmasi ve bu durumun g
yil daha uzatilabilmesi ihtimali karsisinda taninan siire 6l¢iilii olmayip, siirdiiriilebilir ¢evre
ilkesiyle uyumlu degildir.

Agiklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasa'min 2., 5. ve 56. maddelerine
aykiridir. Iptali gerekir.

Kuralin Anayasa'nin 11. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.

I- Kanun'un Gegici 14. Maddesinin (1) Numaral Fikrasinin Incelenmesi
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Dava dilek¢esinde, dava konusu kuralla lisans1 herhangi bir sebeple iptal edilmis veya
durdurulmus olan lisans sahiplerineBakanlik¢a iiretim tesisi yatiriminin geri doniilemez bir
noktaya geldiginin tespit edilmesi ve kamu yarar1 goriilmesi sartiyla yeniden lisans verilmesinin
ongorildiigl, tretim lisansinin iptal edilme veya durdurulma nedeni, iptal veya durdurma
kararin1 veren mercinin agiklanmadigi, bu durumda yargi kararlari ile iptal edilen veya
durdurulan lisanslarin da yeniden verilmesinin 6nii agildig1, yapilan bu diizenlemenin belirli bir
firmanin ihtiyacini karsilamaya yonelik bir diizenleme niteliginde oldugu; diger taraftan, yargi
karariyla durdurulmus santrallere yeniden lisans verilmesinin de oniiniin agildig1, yasalarin
genelligi ilkesinin, 6zel, aktiiel ve gecici bir durumu gézetmeyen, belli bir kisiyi hedef almayan,
ayni statlide olan herkesi kapsayan kurallarin getirilmesini zorunlu kildig1 belirtilerek kuralin,
Anayasa'nin 2. ve 138. maddelerine aykir1 oldugu ileri siirtilmiistiir.

Kanun'un gecici 14. maddesinin (1) numarali fikrasiyla Kanun'un yiiriirliige girdigi
tarihten Once gecerli bir liretim lisansina dayali olarak santral insaatina baglamis ancak lisanst
herhangi bir sebeple iptal edilmis veya durdurulmus olan lisans sahiplerine, Bakanlikc¢a iiretim
tesisi yatirnrminin geri doniilemez bir noktaya geldiginin tespit edilmesi ve kamu yarari
goriilmesi sartiyla, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil igerisinde Kuruma
bagvurulmasi halinde Kurum tarafindan lisans verilecegi ve bu fikranin hidroelektrik iretim
tesislerini kapsamayacagi kurala baglanmistir.

Anayasa'nin 138. maddesinin son fikrasi, "Yasama ve yiiriitme organlart ile idare,
mahkeme kararlarina uymak zorundadir, bu organlar ve idare, mahkeme kararlarint hi¢bir
suretle degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez."” hitkmiinii icermektedir.

Mahkeme kararlarmin degistirilememesi, yasamanin ve ylirlitmenin kesinlesmis yargi
kararlariyla olusmus hukuksal durumlara dokunamamasi ya da ortadan kaldiramamasi hukuk
devletinin temel ilkelerindendir. Aksi halde, yargilama siirecinde taraflara taninan anayasal
giivencelerin varlik nedenlerinin kaybedildiginin kabulii gerekir.

Hukuk giivenliginin ve hukukun {istiinliigliniin saglanmasi i¢in Devletin islem ve
eylemlerine kars1 yargi yolunun agik tutulmasi yeterli olmayip yargi mercileri tarafindan verilen
kararlarin gecikmeksizin uygulanmasi da gerekir. Bir islemin hukuka aykir1 oldugu, yapilan
yargisal denetim neticesinde tespit edilmesine ragmen iglemin iptali yoniindeki yargisal kararin
uygulanmamasi, Devletin islem ve eylemlerine kars1 yargi yolunun agik tutulmasini anlamsiz
héle getirir. Zira, hukuk giivenligi ve hukukun istiinliigli sadece hukuka aykiriliklarin tespit
edilmesiyle degil, bunlarin tiim sonuglariyla ortadan kaldirilmasiyla saglanabilir.

Dava konusu kuralla, iiretim lisansina dayali olarak santral insaatina baslamis ancak
lisans1 herhangi bir sebeple iptal edilmis veya durdurulmus olan lisans sahiplerine bu maddenin
yirtirliige girdigi tarihten itibaren bir yil igerisinde Kuruma bagvurulmasi halinde Kurum
tarafindan lisans verilecegi ongoriilmektedir. Buna gore kuralda gecen "lisanst herhangi bir
sebeple iptal edilmis veya durdurulmug” ibaresinin Kurum tarafindan verilmis, ancak yargi
kararlari ile yiiriitmesi durdurulmus veya iptal edilmis lisanslar1 da kapsamina aldig1 agiktir.
Boylece, dava konusu kuralla bir taraftan tiretim lisanslarinin durdurulmasina veya iptaline
iliskin olarak verilen yargit kararlarmin ilgili idarece gecikmeksizin ve derhal yerine
getirilmesinin yolu kapatilmakta, diger taraftan hakkinda lisans iptali veya durdurulmasi karar1
bulunan iiretim santrallerine Kurum tarafindan yeni lisans verilmesinin 6ngoriilmesi suretiyle
yargi mercilerince verilmis olan mahkeme kararlarinin sonugsuz kalmasinin yolu agilmaktadir.
Dava konusu kural uyarinca yeni lisans verilmesine iliskin kararlara kars1 yeniden yargi yoluna
bagvurulabilmesi de bu sonucu degistirmeyecektir.
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Aciklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasa'nin 2. ve 138. maddelerine aykiridir.
Iptali gerekir.

Nuri NECIPOGLU, Hicabi DURSUN ile Ziihtii ARSLAN bu gériise katilmamuslardr.

V-IPTALIN DiGER KURALLARA ETKIiSIi

6216 sayilli Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun'un 43. maddesinin (4) numarali fikrasinda, kanunun belirli kurallarinin iptali, diger
kurallarinin veya tiimiiniin uygulanmamasi sonucunu doguruyorsa, bunlarin da Anayasa
Mahkemesince iptaline karar verilebilecegi ongdriilmektedir.

14.3.2013 tarihli ve 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu'nun gecici 14. maddesinin (1)
numarali fikrasinin iptali nedeniyle uygulanma olanagi kalmayan anilan maddenin (2), (3) ve
(4) numarali fikralarmin da 6216 sayili Kanun'un 43. maddesinin (4) numarali fikras1 geregince
iptali gerekir.

VI- YURURLUGUN DURDURULMASI ISTEMI

14.3.2013 tarihli ve 6446 sayil1 Elektrik Piyasasi Kanunu'nun;

A- Gegici 14. maddesinin (1) numarali fikrasinin yiiriirliigliniin durdurulmas isteminin
kosullar1 olusmadigindan REDDINE,

B- Gegici 8. maddesine yonelik iptal hiikmiiniin yiirlirliige girmesinin ertelenmesi
nedeniyle bu maddeye iliskin yiiriirliigiin durdurulmasi isteminin REDDINE,

C- 1- 4. maddesinin (3) numarali fikrasinin son ciimlesine,
2- 9. maddesinin;

a- (1) numarali fikrasinin besinci ciimlesine,

b- (7) numarali fikrasinin birinci ve ikinci ciimlelerine,

c- (9) numarali fikrasinda yer alan ".ile mevcut sayaglarin bir program ddhilinde
miilkiyetinin devralinmasi." ibaresine,

3- 10. maddesinin (3) ve (7) numarali fikralarinin son ciimlelerine,
4- 11. maddesinin (3) numarali fikrasinin birinci climlesine,
5- 15. maddesinin (3) numarali fikrasina,

6

16. maddesinin (6) numarali fikrasina,

7- 22. maddesinin son ciimlesine,
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yonelik iptal istemleri, 22.5.2014 tarihli ve E.2013/65, K.2014/93 sayili kararla
reddedildiginden, bu fikralara, climlelere ve ibareye iliskin yiirilirliiglin durdurulmasi
istemlerinin REDDINE,

22.5.2014 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.
VII- iPTAL KARARININ YURURLUGE GIiRECEGIi GUN SORUNU

Anayasa'nin 153. maddesinin {iglincii fikrasinda, 'Kanun, kanun hiikmiinde kararname
veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii ya da bunlarin hiikiimleri, iptal kararlarinin Resmi
Gazetede yayimlandig tarihte yiiriirliikten kalkar. Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi iptal
hiikmiiniin yiirtirliige girecegi tarihi ayrica kararlastirabiliv. Bu tarih, kararin Resmi Gazetede
vayumlandigi giinden bagslayarak bir yili gecemez.' denilmekte, 6216 sayili Kanun'un 66.
maddesinin (3) numarali fikrasinda da bu kural tekrarlanarak, Mahkemenin gerekli gordiigii
hallerde, Resmi Gazetede yayimlandig: giinden baglayarak iptal kararinin yiiriirliige girecegi
tarihi bir y1li gegmemek iizere ayrica kararlastirabilecegi belirtilmektedir.

14.3.2013 tarihli ve 6446 sayil1 Elektrik Piyasasi Kanunu'nun gecici 8. maddesinin iptal
edilmesi nedeniyle dogacak hukuksal bosluk kamu yararimi ihlal edecek nitelikte
goriildiiglinden, Anayasa'min 153. maddesinin ii¢lincli fikrasiyla 6216 sayili Kanun'un 66.
maddesinin (3) numarali fikras1 geregince iptal hiikmiiniin, kararm Resmi Gazete'de
yayimlanmasindan baslayarak alti ay sonra yiiriirliige girmesine OYBIRLIGIYLE karar
verilmistir.

VIII- SONUC

14.3.2013 tarihli ve 6446 sayil1 Elektrik Piyasasi Kanunu'nun;

A- 4. maddesinin (3) numarali fikrasinin son ciimlesinin Anayasa'ya aykiri olmadigina
ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

B- 9. maddesinin;
I- (1) numarali fikrasinin besinci ciimlesinin,
2- (7) numarali fikrasinin birinci ve ikinci climlelerinin,

3- (9) numaral fikrasinda yer alan ".ile mevcut sayaglarin bir program ddhilinde
miilkiyetinin devralinmasi." ibaresinin,

Anayasa'ya aykir1 olmadiklarma ve iptal istemlerinin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

C- 10. maddesinin (3) ve (7) numarali fikralarinin son ctimlelerinin Anayasa'ya aykir
olmadiklarma ve iptal istemlerinin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

D-  1l. maddesinin (3) numarali fikrasimin birinci climlesinin Anayasa'ya aykiri
olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

E- 15. maddesinin (3) numarali fikrasinin Anayasa'ya aykiri olmadigma ve iptal
isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,
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F- 16. maddesinin (6) numarali fikrasinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal
isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

G- 22. maddesinin son ciimlesinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin
REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

H- Gegici 8. maddesinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, iptal hiikmiiniin,
Anayasa'nin 153. maddesinin {iglincii fikrast ile 6216 sayili Kanun'un 66. maddesinin (3)
numarali fikrasi geregince, KARARIN RESMI GAZETE'DE YAYIMLANMASINDAN
BASLAYARAK ALTI AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE, OYBIRLIGIYLE,

I- Gegici 14. maddesinin;

1- (1) numarali fikrasinin Anayasa'ya aykirt olduguna ve IPTALINE, Nuri
NECIPOGLU, Hicabi DURSUN ile Ziihtii ARSLAN"1n karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

2- (2), (3) ve (4) numarali fikralarmin, 30.3.2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 43. maddesinin (4)

numarali fikras1 geregince IPTALLERINE, OYBIRLIGIYLE,

22.5.2014 tarihinde karar verildi.

Baskan Bagkanvekili Uye
Hasim KILIC Alparslan ALTAN Serdar OZGULDUR
Uye Uye Uye
Osman Alifeyyaz PAKSUT Zehra Ayla PERKTAS Recep KOMURCU
Uye Uye Uye
Burhan USTUN Engin YILDIRIM Nuri NECIPOGLU
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Uye Uye Uye
Hicabi DURSUN Celal Miimtaz AKINCI Erdal TERCAN
Uye Uye
Muammer TOPAL Zuhtiit ARSLAN
Uye Uye
M. Emin KUZ Hasan Tahsin GOKCAN

KARSIOY GEREKCESI

14.3.2013 tarihli ve 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu'nun, Mahkememiz
cogunlugunca iptaline karar verilen gegici 14. maddesinin (1) numarali fikras1 su sekildedir:
"Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten énce gecerli bir tiretim lisansina dayali olarak santral
insaatina baslamis ancak lisans1 herhangi bir sebeple iptal edilmis veya durdurulmus olan
lisans sahiplerine; Bakanlik¢a tiretim tesisi yatiriminin geri doniilemez bir noktaya geldiginin
tespit edilmesi ve kamu yarar: goriilmesi sartiyla, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren bir y1l icerisinde Kuruma bagvurulmasi halinde Kurum tarafindan lisans verilir. Bu
fikra hidroelektrik iiretim tesislerini kapsamaz."

Kural hidroelektrik iiretim tesisleri disinda, gegerli bir iiretim lisans1 alarak santral
insaatina baslayan ancak daha sonra lisans1 herhangi bir nedenle iptal edilmis veya durdurulmus
olan lisans sahiplerine belli sartlar altinda lisans verilmesini Ongormektedir. Lisans
verilebilmesi i¢in, Bakanlik¢a (a) iiretim tesisi yatirmmimin geri doniilemez bir noktaya
geldiginin tespit edilmesi ve (b) kamu yarar1 goriilmesi sartlarinin birlikte gerceklesmesi
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gerekir. Bu sartlar1 saglayanlar, maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil igerisinde
Kuruma basvurmalar1 halinde lisans alabilirler.

Dava konusu kuralin belli bir agamaya gelmis tiretim tesislerinin yeniden ekonomiye
kazandirilmas1 amaciyla ¢ikarildigi anlasilmaktadir. Nitekim madde gerekgesinde "arz
giivenligimize katki yapilmasini teminen, iiretim lisanst alarak belirli bir asamaya gelmis ancak
lisansi ¢esitli sebeplerle iptal edilmis tesislerin ekonomimize kazandirilmasina yonelik olarak

diizenleme yapilmigtir" denilmektedir.

Anayasa'nin 138. maddesinin son fikrasi geregince, yasama ve yliriitme organlar ile
idare, "mahkeme kararlarini hicbir suretle degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini
geciktiremez". Elbette, yargi kararlar1 degistirilemez ve yerine getirilmeleri geciktirilemez.
Ancak bu durum, yargi kararlarindan sonra, yasama organinin konuya iligskin yeni diizenleme
yapamayacagi anlamina gelmez. Kanun koyucunun, bir sekilde yargiya intikal etmis ve yargisal
kararlara konu olmus hususlari, kamu yarar1 amaciyla yeniden ele alarak siirekli veya gecici
bazi diizenlemeler yapmasi, Anayasa'nin 138. maddesine aykirilik teskil etmez. Gergekten de
aksi bir yorum, yarginin karar verdigi alanlarda bu kararlara konu olan islemleri de etkileyecek
sekilde higbir genel kanuni diizenleme yapilamayacagi anlamina gelir ki, bunun toplumsal ve
ekonomik hayatin degiskenligi ve dinamizmi karsisinda savunulmasi giictiir.

Anayasa Mahkemesi, iptal edilen kurala benzer bir kurali inceledigi 2007/63 esas sayili
kararinda, genel ve objektif nitelikte yapilan diizenlemeleri Anayasa'nin 138. maddesine aykiri
gormemistir. 5625 sayilt Kanun'un 1. maddesinde, ayni hidrolik kaynak i¢in yapilmis ¢oklu
basvurulardan Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu tarafindan teklif verme toplantisi
gerceklestirilmis ve lisans almis olan tiim sirketlerin maddenin yiirtirliik tarihinden itibaren ii¢
ay icinde bagvurmalar1 halinde lisanslarimin yenilenecegi ve daha once verilmis lisans ile
baglantili olarak yapilmis is ve islemlerin de yenilenmis ve gegerli sayilacagi
diizenlenmekteydi.

Mahkeme, bu kuralin yargi kararlarin1 gecersiz kilmak amaciyla getirildigi, dolayisiyla
Anayasa'nin 138. maddesine aykir1 oldugu seklindeki iddiay1 sdyle cevaplamistir: "Anayasa'nin
138. maddesinde ongoriilen mahkeme kararlarimin baglayiciligi ilkesi, yasa koyucunun
Anayasa'va ve hukukun genel ilkelerine uygun olmasi kosuluyla genel diizenleme yetkisini
ortadan kaldirmaz... Dava konusu kuralin sadece hakkinda yargi karari bulunan lisans
sahiplerine yonelik olmamasi ve haklarinda dava ac¢imis olsun veya olmasin daha dnce
verilmis olan tiim lisanslart icermesi nedeniyle, genel ve objektif bir diizenleme oldugu
goriilmektedir. Bu durumda, yargi kararlarina uyulmamasi, degistirilmesi veya yerine
getirilmemesi soz konusu olmadigindan kural Anayasa'min 138. maddesine aykirt
goriilmemistir' (AYM, E.2007/63, K.2009/152, K.T: 5.11.2009).

Dava konusu kural da, benzer sekilde, bir defaya mahsus, gecici, en dnemlisi genel ve
objektif bir diizenleme niteligindedir. Bunun, yargi tarafindan verilen lisans iptali ya da
durdurulmasi kararlariin ilgili idare tarafindan yerine getirilmesinin yolunun kapatilmasi
olarak degerlendirilmesi isabetli degildir. Benzer kurallarda oldugu gibi, burada da lisans
iptaline sebep olan kararin idari veya yargisal niteligine bakilmaksizin bir diizenleme
yapilmaktadir. Kanun koyucu, lisans iptaline veya durdurulmasina yonelik belli bir yargi
kararini etkisiz kilacak bir diizenleme yapmaktan ziyade, benzer durumda olan tiim lisans
sahipleri i¢in yeni bir imkan tanimaktadir. Kaldi ki, bu diizenlemeden sonra da Kurum
tarafindan kanuni sartlar1 saglayanlara yeniden lisans verilmesine yonelik idari islemin yargisal
denetimi yapilmaya devam edecektir.
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Acgiklanan nedenlerle, kuralin Anayasa'ya aykir1 bir yOniiniin olmadigim
diistindiigiimiizden iptal kararina katilmiyoruz.

Uye Uye Uye

Nuri NECIPOGLU Hicabi DURSUN Ziihtii ARSLAN
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