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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu

ITIRAZIN KONUSU : 5.11.2008 giinlii, 5809 sayili Elektronik Haberlesme
Kanunu'nun 51. maddesinin Anayasa'nin 2., 7., 13. ve 20. maddelerine aykiriligi ileri siiriilerek
iptaline ve yiiriirliigiiniin durdurulmasina karar verilmesi istemidir.

I- OLAY

Davaci sirket tarafindan 24.7.2012 giinlii Resmi Gazete'de yayimlanan Elektronik
Haberlesme Sektoriinde Kisisel Verilerin Islenmesi ve Gizliligin Korunmas1 Hakkinda
Yonetmelik'in bazi maddelerinin iptali ve ylirlitmenin durdurulmasi i¢in agilan davada,
Danistay Oniigiincli Dairesince yiiriitmenin durdurulmasi isteminin reddine karar verilmesi
izerine davaci, kararin kaldirilmasi ve dava konusu Yo6netmelik'in yiiriitmesinin durdurulmasi
istemiyle itiraz etmistir. Devam eden yargilama sirasinda itiraz konusu kuralin Anayasa'ya
aykir1 oldugu kanisia varan Danistay idari Dava Daireleri Kurulu, iptali i¢in bagvurmustur.

I1I- YASA METINLERI
A- Itiraz Konusu Yasa Kural
Kanun'un itiraz konusu kural olan 51. maddesi soyledir:

"MADDE 51- (1) Kurum, elektronik haberlesme sektoriiyle ilgili kisisel verilerin
islenmesi ve gizliliginin korunmasina yonelik usul ve esaslari belirlemeye yetkilidir."

B- Dayanilan Anayasa Kurallar
Basvuru kararinda, Anayasa'nin 2., 7., 13. ve 20. maddelerine dayanilmistir.
IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii hiikiimleri uyarinca Hasim KILIC, Serruh KALELI,
Alparslan ALTAN, Mehmet ERTEN, Serdar OZGULDUR, Osman Alifeyyaz PAKSUT, Zehra
Ayla PERKTAS, Recep KOMURCU, Burhan USTUN, Engin YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU,
Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI, Erdal TERCAN, Muammer TOPAL, Zihti
ARSLAN ve M. Emin KUZ'un katilimlariyla 14.11.2013 giinlinde yapilan ilk inceleme
toplantisinda, dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasmnin incelenmesine, yirirligi
durdurma isteminin esas inceleme asamasinda karara baglanmasina OYBIRLIGIYLE karar
verilmistir.
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V- ESASIN iINCELENMESI

Basvuru karar1 ve ekleri, Raportér Hakan ATASOY tarafindan hazirlanan igin esasina
iliskin rapor, itiraz konusu yasa kurali, dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile
diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:

Basvuru kararinda, itiraz konusu kural ile kisisel verilerin iglenmesi ve gizliliginin
korunmasina yonelik usul ve esaslar1 belirleme ve bu konuda diizenleme yapma yetkisinin
biitiiniiyle yiiriitme organina birakildigi, yasama organi tarafindan temel ilkeleri koyulmadan,
cercevesi ¢izilmeden, sinirsiz, belirsiz, genis bir alan1 diizenleme yetkisinin yiiriitme organina
birakilmasinin Anayasa'nin 7., 13. ve 20. maddelerine ve sonugta Anayasa'nin 2. maddesindeki
hukuk devleti ilkesine aykir1 oldugu ileri stiriilmistiir.

Itiraz konusu kuralla, Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumunun elektronik haberlesme
sektoriiyle ilgili kisisel verilerin islenmesi ve gizliliginin korunmasina yonelik usul ve esaslari
belirlemeye yetkili oldugu hiilkme baglanmustir.

Kisisel veri kavrami, belirli veya kimligi belirlenebilir olmak sartiyla, bir kisiye iliskin
biitiin bilgileri ifade etmektedir. Bu baglamda adi, soyadi, dogum tarihi ve dogum yeri gibi
bireyin sadece kimligini ortaya koyan bilgiler degil; telefon numarasi, motorlu tasit plakasi,
sosyal gilivenlik numarasi, pasaport numarasi, 6zge¢mis, resim, goriintii ve ses kayaitlari,
parmak izleri, genetik bilgiler, IP adresi, e-posta adresi, hobiler, tercihler, etkilesimde bulunulan
kisiler, grup tiyelikleri, aile bilgileri gibi kisiyi dogrudan veya dolayl olarak belirlenebilir kilan
tiim veriler kisisel veri kapsamindadir.

Kisisel verilerin korunmasi hakki, kisinin insan onurunun korunmasinin ve kisiligini
serbestge gelistirebilmesi hakkinin 6zel bir bigimi olarak, bireyin hak ve 6zgirliiklerini kisisel
verilerin iglenmesi sirasinda korumayr amaglamaktadir. Bilisim teknolojilerindeki gelismeler
sonucunda, geleneksel yontemlerle miimkiin olmayan ¢ok sayida verinin toplanabilmesi; daha
once birbirinden iliskisiz sekilde tutulan pek c¢ok verinin merkezi olarak bir araya
getirilebilmesi; verilerin, veri eslestirme ve veri madenciligi gibi ileri teknolojik imkanlarla
analize tabi tutulmak suretiyle, veriden yeni veriler liretme kapasitesinin artmasi; verilere erigim
ve veri transferinin kolaylagmasi; kisisel verilerin ticari isletmeler i¢in kiymetli bir varlik
niteligi kazanmasi neticesinde, 6zel sektor unsurlarinca yaratilan risklerin daha yaygin ve
onemli boyutlara ulagsmasi ve terdr ve sug¢ orglitlerinin kisisel verileri ele ge¢irme yoniindeki
faaliyetlerinin artmasi gibi etkenler, giiniimiizde kisisel verilerin en {ist seviyede korunmasini
zorunlu kilmaktadir. Bu baglamda Anayasa'nin 20. maddesinin iiglincii fikrasinin son
cimlesinde, "Kisisel verilerin  korunmasina iliskin esas ve usuller kanunla
diizenlenir.” hilkkmiine yer verilerek kisisel verilerin korunmasi hakki anayasal giivenceye
baglanmis ve bu sekilde kamu makamlarinin keyfi miidahalelerine karsi koruma altina
alinmustir.

Yasama yetkisinin devredilemezligi ilkesi geregince, Anayasa'nin agik¢a kanunla
diizenlenmesini 6ngérdiigii konularda yiiriitme organina dogrudan ve ilk elden diizenleyici
islem yapma yetkisi verilemez. Elektronik haberlesme sektoriiyle ilgili kisisel verilerin
islenmesi ve gizliliginin korunmasina yonelik usul ve esaslar1 belirleme yetkisini Bilgi
Teknolojileri ve iletisim Kurumuna veren itiraz konusu kural, Anayasanin 20. maddesinde
ongoriilen kisisel verilerin korunmasina iligkin usul ve esaslarin ancak kanunla
diizenlenebilecegine iliskin glivenceye aykiridir.
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Aciklanan nedenlerle, itiraz konusu kural Anayasa'nin 20. maddesine aykiridir. Iptali
gerekir.

Kural, Anayasamin 20. maddesine aykir1 bulunarak iptal edildiginden dolay1
Anayasa'nin 2., 7. ve 13. maddeleri yoniinden ayrica incelenmesine gerek goriilmemistir.

VI- iPTAL KARARININ YUORURLUGE GIRECEGIi GUN SORUNU

Anayasa'nin 153. maddesinin tg¢lincii fikrasinda, "Kanun, kanun hiikmiinde kararname
veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii ya da bunlarin hiikiimleri, iptal kararlarinin Resmi
Gazetede yayimlandig tarihte yiiriirliikten kalkar. Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi iptal
hiikmiiniin yiirtirliige girecegi tarihi ayrica kararlastirabiliv. Bu tarih, kararin Resmi Gazetede
yvayumlandigi  giinden bagslayarak bir yili gecemez." denilmekte, 6216 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 66. maddesinin (3)
numarali fikrasinda da bu kural tekrarlanmaktadir.

5.11.2008 giinlii, 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu'nun 51. maddesinin iptal
edilmesi nedeniyle dogacak hukuksal bosluk kamu yararimi ihlal edecek nitelikte
goriildiigiinden, Anayasa'nin 153. maddesinin {giincii fikrasi ile 6216 sayili Kanun'un 66.
maddesinin (3) numarali fikras1 geregince bu maddeye iliskin iptal hiikmiiniin, kararin Resm1
Gazete'de yayimlanmasindan baslayarak alt1 ay sonra yiiriirliige girmesine OYBIRLIGIYLE
karar verilmistir.

VII- YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMi

5.11.2008 giinlii, 5809 sayil1 Elektronik Haberlesme Kanunu'nun 51. maddesine iligskin
iptal hikmintn yiirirlige girmesinin ertelenmesi nedeniyle bu maddeye yonelik yirirligiin
durdurulmasi isteminin REDDINE, 9.4.2014 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

VIII- SONUC

5.11.2008 giinlii, 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu'nun 51. maddesinin
Anayasa'ya aykirt olduguna ve IPTALINE, iptal hiikmiiniin, Anayasa'nin 153. maddesinin
iiclincii fikras1 ile 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun'un 66. maddesinin (3) numarali fikrasi geregince, KARARIN RESMI
GAZETE'DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK ALTI AY SONRA YURURLUGE
GIRMESINE, 9.4.2014 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Bagkan Bagkanvekili Baskanvekili

Hasim KILIC Serruh KALELI Alparslan ALTAN
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