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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Ankara 9. idare Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU : 7.7.2010 giinlii, 6004 say1l1 Disisleri Bakanligimin Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun'un 20. maddesinin (4) numarali fikrasinin “/zin almadan evlenen
memurlar istifa etmig sayilir.” bigimindeki son climlesinin Anayasa'nin 2. maddesine aykiriligi
ileri siiriilerek iptaline ve yiiriirliigiiniin durdurulmasina karar verilmesi istemidir.

I- OLAY

Disisleri Bakanliginda bilgisayar isletmeni olarak gorev yapan davacinin yaptigi izin
basvurusunun sonucunu beklemeden evlendiginin saptanmasi nedeniyle istifa etmis sayildigini
bildiren islemin iptali istemiyle agilan davada, itiraz konusu kuralin Anayasa'ya aykir1 oldugu
kanaatine varan Mahkeme, iptali i¢in basvurmustur.

III- YASA METINLERIi
A- Itiraz Konusu Yasa Kurah

6004 sayili Kanun'un itiraz konusu kuralin da yer aldigir 20. maddesinin (4) numarali
fikras1 soyledir:

“(4) Bakanlk, kendi yapacagi yarisma sinavlart ile alacagi memurlar basta olmak
tizere, yurti¢i ve yurtdisi teskilatinda istihdam edecegi personel ve esleri i¢cin giivenlik
sorusturmasi yaptirabilir. Giivenlikle baglantili gerekgelerle, Bakanlik memurlar: evlenmeden
once Bakanhigin iznini almakla yiikiimliidiir. Izin almadan evlenen memurlar istifa etmis
sayuhr.”

B- Dayanilan ve ilgili Goriilen Anayasa Kurallan

Basvuru kararinda, Anayasa'nin 2. maddesine dayanilmis, Anayasa'nin 41. maddesi ise
ilgili goriilmustiir.

IV-iLK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii hiikiimleri uyarinca Hasim KILIC, Serruh KALELI,
Alparslan ALTAN, Mehmet ERTEN, Serdar OZGULDUR, Zehra Ayla PERKTAS, Recep
KOMURCU, Burhan USTUN, Engin YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU, Hicabi DURSUN, Celal
Miimtaz AKINCI, Erdal TERCAN, Muammer TOPAL, Ziihti ARSLAN ve M. Emin
KUZ'un katilimlariyla 2.1.2014 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.
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V- YORURLUGUN DURDURULMASI iSTEMi

7.7.2010 giinlii, 6004 sayili Disisleri Bakanliginin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun' un 20. maddesinin (4) numarali fikrasinin “Izin almadan evienen memurlar istifa etmis
sayulir.” bigimindeki son ciimlesinin yiirirliigliniin durdurulmasi isteminin yontemine uygun
olmadigindan REDDINE, 2.1.2014 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

VI- ESASIN INCELENMESI

Basvuru karar1 ve ekleri, Raportér Yunus Emre YILMAZOGLU tarafindan hazirlanan
isin esasina iliskin rapor, itiraz konusu yasa kurali, dayanilan ve ilgili goriilen Anayasa kurallar1
ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip
distintldii:

Bagvuru kararinda, kanun koyucunun hukuk devleti ilkesinin bir geregi olarak olgiiliiliik
ilkesiyle bagli oldugu ve kanunla 6ngoriilen bir yaptirim ile ulagilmak istenen amag arasinda
s0z konusu ilke geregince makul bir dengenin bulunmasinin zorunlu oldugu, Disisleri Bakanligi
memurlarmin yaptigi gorevin niteligi dikkate alindiginda, devletin gilivenligini saglamak
amaciyla diizenlemeler yapilmasi gerekli olmakla birlikte, bu amaci gerceklestirmeye yonelik
tedbirlerin de hukuka, adalete uygun ve makul olmasi gerektigi, bu kapsamda Bakanlik
memurlarinin evlenmeden 6nce Bakanligin iznini almakla yiikiimli kilindiklari, ancak izin
almadan evlenmeleri durumunda Devlet memurlugundan istifa etmis sayilmasini ongdren
itiraza konu kuralin 6l¢iilii oldugundan s6z edilemeyecegi belirtilerek kuralin, Anayasa'nin 2.
maddesine aykiri1 oldugu ileri siirtilmiistiir.

6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun'un 43. maddesine gore, ilgisi nedeniyle itiraz konusu kural Anayasa'nin 41. maddesi
yoniinden de incelenmistir.

Kanun'un 20. maddesinin (4) numarali fikrasinda, Bakanligin, kendi yapacag1 yarisma
sinavlari ile alacagi memurlar basta olmak {izere, yurti¢i ve yurtdisi teskilatinda istihdam
edecegi personel ve esleri igin giivenlik sorusturmasi yaptirabilecegi ve giivenlikle baglantilt
gerekgelerle, Bakanlik memurlarinin evlenmeden 6nce Bakanligin iznini almakla yiikiimlii
olduklar1 dngoriilmektedir. Itiraz konusu kuralda ise bu yiikiimliiliige aykir1 davranilmasi
durumunda memurun istifa etmis sayilacagi diizenlenmektedir.

Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, insan haklarina dayanan, bu hak ve
ozgiirliikleri koruyup gii¢lendiren, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her alanda adaletli
bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykir1 durum ve tutumlardan
kag¢inan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, hukukun iistiin kurallariyla kendini bagl
sayan, yargl denetimine agik olan devlettir.

Kanunlarin kamu yararinin saglanmast amacina yonelik olmasi, genel, objektif, adil
kurallar igermesi ve hakkaniyet Olgiitlerini gézetmesi hukuk devleti olmanin geregidir. Bu
nedenle kanun koyucunun hukuki diizenlemelerde kendisine taninan takdir yetkisini anayasal
sinirlar i¢inde adalet, hakkaniyet ve kamu yarar Slgiitlerini géz 6niinde tutarak kullanmasi
gerekir.

Anayasa'nin 41. maddesinde, “Aile, Tiirk toplumunun temelidir ve esler arasinda
esitlige dayanwr. Devlet, ailenin huzur ve refahi ile ozellikle ananin ve ¢ocuklarin



Esas Sayis1 : 2013/158
Karar Sayisi: 2014/68

korunmast ve aile planlamasinin ogretimi ile uygulanmasint saglamak igin gerekli tedbirleri
alwr,teskilati kurar.” denilmistir. Aileyi Tiirk toplumunun temeli olarak tanimlayan Anayasa'nin
41. maddesinde, ailenin birey ve toplum hayatindaki 6nemine isaret edilmis; Devlete, ailenin
korunmas: i¢in gerekli diizenlemeleri yapmasi ve teskilati kurmasi konusunda odevler
yiiklenmistir. Boylece aile kurumuna anayasal koruma saglanmistir. Bu diizenlemeyle esler ve
cocuklardan olusan ailenin birlik ve Dbiitiinliigiiniin korunmasi amaglanmaktadir.
Nitekim uluslararas1 hukukun temel belgelerinden olan Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nin
16. ve Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklara Iliskin Uluslararast Sozlesme'nin 10.
maddelerinde de ailenin, toplumun dogal ve temel unsuru oldugu ve devlet tarafindan
korunmasinin gerektigi belirtilmis; Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'nin 8. maddesinde de
herkesin, aile hayatina saygi gosterilmesi hakkina sahip oldugu kabul edilmistir.

Anayasa'nin 41. maddesiyle Devlete yiiklenen pozitif 6devlerin bir geregi olarak,
Devlet, kurulan aile birliginin huzur ve refahini bozacak nitelikte 6l¢iisiiz miidahalelerden
kaginmak durumundadir.

Disisleri Bakanligi, Tiirkiye Cumhuriyetinin dis politikasinin tespiti i¢in hazirlik yapma,
Hiikiimet tarafindan tayin ve tespit edilen hedef ve esaslara gore dis politikay1 uygulama ve
koordine etme, Tiirkiye Cumhuriyetini ve Hiikiimetini yabanci devletler ve uluslararasi
kuruluslar nezdinde yetkili makam olarak temsil etme, yabanci devletler ve uluslararasi
kuruluslarla temas ve miizakereleri yiiriitme ve {ilkenin ¢ikarlarini koruma gibi iilke menfaatleri
acisindan oldukca 6nemli gorevler listlenmistir. Bakanlik bu gorevleri istihdam ettigi kamu
gorevlileri eliyle yerine getirmektedir.

Disisleri Bakanliginin, yiiriittiigii gorevlerin tilkenin ¢ikarlarina yonelik hassas konumu
nedeniyle istihdam ettigi memurlarin kendisi, esleri ve es adaylar1 hakkinda giivenlik agisindan
sakinca dogurabilecek bir halin bulunup bulunmadiginin tespiti amaciyla diizenleme yapilmasi,
bu kapsamda personele bazi yilikiimliiliikler 6ngoriilmesi ve bu yiikiimliiliige aykir1 davranigin
da yaptirima baglanmast hususu kanun koyucunun takdir yetkisi i¢inde kalmaktadir. Ancak,
hukuk devletinde bir yiikiimliilige aykiriligin yaptirimi belirlenirken, bireylerin hak ve
hiirriyetlerinin gozetilmesi ve yaptirimin hakkaniyete uygun nitelikte olmas1 gerektigi aciktir.

Kanun koyucu, diizenlemeler yaparken hukuk devleti ilkesinin bir geregi olan 6l¢iiliiliik
ilkesiyle baglidir. Bu ilke ise “elverislilik”, “gereklilik” ve “orantililik” olmak iizere ii¢ alt
ilkeden olusmaktadir. “Elverislilik”, bagvurulan 6nlemin ulasilmak istenen amag i¢in elverigli
olmasini, “gereklilik” bagvurulan 6nlemin ulasilmak istenen amag¢ bakimindan gerekli olmasini
ve “orantililik” ise bagvurulan 6nlem ve ulasilmak istenen amag arasinda olmasi gereken 6l¢iiyii
ifade etmektedir. Bir kurala uyulmamasi nedeniyle kanun koyucu tarafindan Ongoriilen
yaptirim ile ulasilmak istenen amag arasinda da “é/¢iiliiliik ilkesi” geregince makul bir dengenin
bulunmasi zorunludur.

Devletin dis politikasinin giiven i¢inde yiiriitiilebilmesi i¢in, Disisleri Bakanligi
memurlarina evlenmeden dnce izin alma yiikiimliiliigli ongoriilmesinde kamu yarar1 bulundugu
yadsinamaz. Ancak, evlenilen kisi hakkinda dis politika hizmetlerinin gerektirdigi glivenlik
esaslar1 yoniinden herhangi bir olumsuz tespitin bulunup bulunmadigina bakilmaksizin, salt
evlilik 6ncesi izin almamasindan dolayi, kisinin belli bir siire kamu hizmetine girmesine engel
olan memuriyetten istifa etmis sayllma yaptirnminin 6ngoriilmesinin, ulagilmak istenen amag
karsisinda orantili bir tedbir oldugu sdylenemez. Bu durum, hukuk devletinin bir geregi olan
Olciiliiliik ilkesine aykir diistiigii gibi Devletin, ailenin birligi ve refahin1 koruma hususundaki
pozitif ylikiimliiliigiiniin de ihlali sonucunu dogurur.
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Aciklanan nedenlerle, itiraz konusu kural Anayasa'nin 2. ve 41. maddelerine aykiridir.
Iptali gerekir.

VII- SONUC

7.7.2010 giinlii, 6004 sayili Disigleri Bakanliginin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun'un 20. maddesinin (4) numarali fikrasmin “Izin almadan evlenen memurlar istifa etmis
sayilir.” bigimindeki son ciimlesinin Anayasa'ya aykiri olduguna ve IPTALINE, Serdar
OZGULDUR'iin karsioyu ve OYCOKLUGUYLA, 27.3.2014 giiniinde karar verildi.

Bagkanvekili Bagkanvekili Uye
Serruh KALELI Alparslan ALTAN Serdar OZGULDUR
Uye Uye Uye
Osman Alifeyyaz PAKSUT Zehra Ayla PERKTAS Recep KOMURCU
Uye Uye Uye
Burhan USTUN Engin YILDIRIM Nuri NECIPOGLU
Uye Uye
Hicabi DURSUN Erdal TERCAN
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Uye Uye

Muammer TOPAL M. Emin KUZ

KARSIOY GEREKCESI

Itiraz istemine konu 7.7.2010 tarih ve 6004 sayili “Duisisleri Bakanhiginin Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun un 20. maddesinin (4) numarali fikrasinin “fzin almadan evienen
memurlar istifa etmig sayilir.” seklindeki son ciimlesi, cogunluk tarafindan, Anayasa'nin 2. ve
41. maddelerine aykir1 goriilerek iptal edilmistir. Iptal edilen son ciimle (4) numarali fikranin
ilk iki ciimlesiyle dngoriilen diizenlemenin yaptirimi1 mahiyetine olup; ulusal glivenlik ve kamu
diizeni bakimindan Disisleri Bakanlig1 gibi bir teskilatta gorev alacak meslek memurlar ile
diger idari personelin kendileri ile evlenmek istedikleri kisiler i¢in idarece giivenlik
sorusturmasi yaptirilmasi yapilan isin mahiyetine uygun bulundugundan, bu lazimeye riayet
etmeyenler bakimindan bir yaptirimin 6ngdriilmesi dogaldir.

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin uluslararasi platformda temsili gibi cok énemli bir gorev ifa
edecek kamu gorevlilerinin kendilerinin yan1 sira eslerinde de belli nitelikleri tasima sarti
ongoriilmesinde Anayasaya aykir1 bir yon olmadigi gibi; “izin”" kogulunun yerine getirilmemesi
durumunda esin temsil niteligini haiz olmadiginin yapilacak giivenlik sorusturmasiyla
saptanmasi olasilig1 ve bunun yol acacagi kamu giivenligi zaafiyeti diisiiniilerek ongoriilen
itiraz konusu yaptirirmim bu nedenle Olgilisiiz ve hukuk devleti ilkesine aykir1 diistiigi
sOylenemez. Ayrica, kanunun Anayasamin 41. maddesi ile dogrudan bir ilgisi de
bulunmamaktadir.

Agiklanan nedenlerle, kuralin Anayasaya aykiri bir yoniinii gérmedigimden, aksi
yondeki ¢cogunluk kararina katilamiyorum.

Uye

Serdar OZGULDUR



