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ITIRAZ YOLUNA BASVURANLAR :
1- Yahyal1 Sulh Ceza Mahkemesi(E.2013/128)
2- Adiyaman 2. Sulh Ceza Mahkemesi (E.2014/10)

ITIRAZLARIN KONUSU : 24.4.1969 giinlii, 1163 say1li Kooperatifler Kanunu'nun,
23.1.2008 giinlii, 5728 sayili Kanun'un 340. maddesiyle degistirilen ek 2. maddesinin (2)
numarali fikrasinin Anayasa'nin 2., 10., 13. ve 48. maddelerine aykirilig1 ileri siiriilerek iptaline
karar verilmesi istemidir.

I- OLAY

Kooperatif genel kurulunu olagan toplantiya ¢agirmamak suc¢undan acilan kamu
davalarinda, itiraz konusu kuralin Anayasa'ya aykiri oldugu kanisina varan Mahkemeler, iptali
icin bagvurmuslardir.

III- YASA METINLERI

A- Itiraz Konusu Yasa Kural

Kanun'un itiraz konusu kural1 da iceren ek 2. maddesi soyledir:

"Ek Madde 2- (Ek: 6/10/1988 - 3476/26 md.; Degisik: 23/1/2008-5728/340 md.)

1. 8 inci maddenin tigiincii fikrasina, 16 nci maddenin begsinci fikrasina, 56 nci maddenin
altinct fikrasina, 59 uncu maddenin dordiincii, altinci, yedinci ve sekizinci fikralarina ve 90 inci
maddenin beginci fikrasina aykirt hareket eden kooperatif ve iist kuruluglarinin yonetim kurulu
tiyeleri ve memurlari ii¢ aydan iki yila kadar hapis ve elli giinden besyiiz giine kadar adli para
cezasi ile cezalandirilirlar.

2. Genel kurulu olagan toplantiya cagirmayan yonetim kurulu iiyeleri ile 2 nci
maddenin dordiincii fikrasina, 8 inci maddenin ikinci fikrasina, 16 nct maddenin birinci
fikrasina, 66 nct maddenin ikinci fikrasina ve 90 inct maddenin iiciincii fikrasina aykir
hareket eden kooperatif ve iist kuruluslarinin yonetim kurulu iiyeleri alti aya kadar hapis ve
otuz giinden iigyiiz giine kadar adli para cezasi ile cezalandwrilirlar.

3. 56 nci1 maddenin ikinci ve dordiincii fikralarina, 66 ve 67 nci maddeye aykiri hareket
eden kooperatif ve iist kuruluslarinin denetim kurulu tiyeleri bir aydan alti aya kadar hapis ve
otuz giinden ti¢ytiz giine kadar adli para cezast ile cezalandirilirlar.
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Igili bakanlik, kooperatifler ve iist kuruluslarinin yonetim ve denetim kurulu iiyeleri ile
memurlart hakkinda gorevlerine iliskin olarak isledikleri suglardan dolayr agilan kamu
davalarina katilma talebinde bulunabilir."

B- Dayanilan Anayasa Kurallar
Basvuru kararlarinda, Anayasa'nin 2., 10., 13. ve 48. maddelerine dayanilmstir.
IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii hiikiimleri uyarmca E.2013/128 sayili dosyanin
11.12.2013, E.2014/10 sayili dosyanin ise 29.1.2014 giiniinde yapilan ilk inceleme
toplantilarinda oncelikle sinirlama sorunu goriistilmiistiir.

Anayasa'nin 152. maddesi ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 40. maddesine gore, Anayasa Mahkemesine yapilacak
basvurular, itiraz yoluna bagvuran Mahkemenin bakmakta oldugu davada uygulayacagi yasa
kurallart ile sinirlidir.

Itiraz yoluna bagvuran mahkemeler, Kanun'un ek 2. maddesinin (2) numarali fikrasinin
tamaminin iptalini talep etmislerdir.

Kanun'un ek 2. maddesinin (2) numarali fikrasi, kooperatif yonetim kurulu iiyelerinin
genel kurulu olagan toplantiya ¢agirmamalart durumu ile Kanun'un 2. maddesinin (4) numarali
fikrasinda, 8. maddesinin (2) numarali fikrasinda, 16. maddesinin (1) numaral fikrasinda, 66.
maddesinin (2) numarali fikrasinda ve 90. maddesinin (3) numarali fikrasinda kendilerine
yiiklenen diger gorevleri yerine getirmemeleriyle ilgili olarak ceza sorumluluklarini
diizenlemektedir. Bagvuran mahkemelerin baktiklar1 davalar, bu gorevlerden biri olan genel
kurulun zamaninda toplantiya ¢agrilmamasiyla ilgilidir. Dolayisiyla, itiraz konusu kuralda
gegen "2 nci maddenin dérdiincii fikrasina, 8 inci maddenin ikinci fikrasina, 16 nci maddenin
birinci fikrasina, 66 nct maddenin ikinci fikrasina ve 90 inct maddenin iigiincii fikrasina" aykir
hareket edildigi iddias1 ile agilmig bir kamu davasi bulunmamaktadir. Bu nedenlerle esasa
iliskin incelemenin kuralda yer alan "Genel kurulu olagan toplantiya ¢agirmayan yonetim
kurulu tiyeleri ile." ibaresiyle sinirl olarak yapilmasi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle;
A-24.4.1969 giinlii, 1163 sayili Kooperatifler Kanunu'nun, 23.1.2008 giinlii, 5728 sayili
Kanun'un 340. maddesiyle degistirilen ek 2. maddenin (2) numarali fikrasinin esasinin

incelenmesine,

B- Esasa iliskin incelemenin fikrada yer alan "Genel kurulu olagan toplantiya
cagirmayan yonetim kurulu tiyeleri ile.” ibaresi ile sinirl olarak yapilmasina,

OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.
V- BIRLESTIRME KARARI

24.4.1969 giinlii, 1163 sayil1 Kooperatifler Kanunu'nun, 23.1.2008 giinlii, 5728 sayili
Kanun'un 340. maddesiyle degistirilen ek 2. maddenin (2) numarali fikrasinda yer alan "Genel
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kurulu olagan toplantiya ¢agirmayan yonetim kurulu tiyeleri ile." ibaresinin iptaline karar
verilmesi istemiyle yapilan itiraz bagvurusuna iliskin E.2014/10 sayili davanin, aralarindaki
hukuki irtibat nedeniyle E.2013/128 sayil1 dava ile BIRLESTIRILMESINE, E.2014/10 sayil1
dosyanin esasinin kapatilmasina, esas incelemenin E.2013/128 sayili dosya {lizerinden
yiiriitiilmesine, 29.1.2014 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

VI- ESASIN INCELENMESI

Basvuru kararlar1 ve ekleri, Raportor Hasan Mutlu ALTUN tarafindan hazirlanan isin
esasina iligkin rapor, itiraz konusu yasa kurali, dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin
gerekceleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi gorisiiliip diistintildii:

Basvuru kararlarinda, "genel kurulun toplantiya ¢agrilmamasit” sonucunda olusabilecek
sorunlarin, hukuki ya da idari nitelikteki 6nlemlerle giderilebilecegi, buna ragmen s6z konusu
eylemin ceza yaptinmima baglanmasinin ekonomik ve toplumsal hayatin gerekleriyle
ortiismedigi, bu tirlii bir yaklasimin toplumsal yasama zarar verecegi, baska onlemler
kullanilarak elde edilebilecek olumlu sonuglar varken hapis ve adli para cezasi igeren
yaptirimlarin uygulanmasinin 6l¢iilii olmadigi, ekonomik ya da ticari nitelikteki bu eylemin
hapis cezasiyla yaptirim altina alinmasinin Devletin ekonomik ve ticari hayatin gelismesiyle
ilgili gerekli Onlemleri alma yiikiimliligliyle bagdasmadigi, kooperatif genel kurulunu
toplantiya ¢agirma konusunda yonetim kuruluna ve gerekli durumlarda denetim kuruluna yetki
verildigi, buna karsin toplantiya ¢cagri yapmayan denetim kurulu iiyelerine ceza verilmezken
itiraz konusu kuralla yonetim kurulu iiyelerinin cezalandirilacaginin dngoriilmesinin esitlik
ilkesiyle de celistigi belirtilerek kuralin, Anayasa'nin 2., 10., 13. ve 48. maddelerine aykiri
oldugu ileri siiriilmiistiir.

Itiraz konusu kuralla kooperatiflerde her yil en az bir kez yapilmasi zorunlu olan olagan
genel kurul toplantisina ¢agr1 yapmayan yonetim kurulu iiyelerinin alt1 aya kadar hapis ve otuz
giinden ti¢ yiiz gline kadar adli para cezasi ile cezalandirilacaklari 6ngdriilmektedir.

Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun,
insan haklarma saygili, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adaletli bir
hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykiri durum ve tutumlardan
kaginan, Anayasa ve hukukun iistiin kurallariyla kendini bagl sayan, yargi denetimine agik olan
devlettir.

Hukuk devletinde, ceza ve ceza yerine gecen glivenlik tedbirlerine iliskin kurallar, ceza
hukukunun ana ilkeleri ile Anayasa'nin konuya iligskin kurallar1 basta olmak {izere, iilkenin
sosyal, kiiltiirel yapisi, etik degerleri ve ekonomik hayatin gereksinmeleri géz Oniine alinarak
saptanacak ceza siyasetine gore belirlenir. Kanun koyucu, cezalandirma yetkisini kullanirken
toplumda kimlerin hangi eylemlerinin su¢ sayilacagi, bunun hangi tiir ve Olgiideki ceza
yaptirimi ile karsilanacagi, nelerin agirlastiric1 veya hafifletici sebep olarak kabul edilebilecegi
konularinda takdir yetkisine sahiptir.

Genel kurul toplantilari, kooperatiflerin varligini siirdiirebilmesi ve yonetim kurulunun
denetiminin saglanabilmesi acisindan biiyiik 6neme sahiptir. Kooperatifler cogunlukla diistik
ve orta gelir diizeyine sahip kisilerin, karsilikli gliven temelinde bir araya gelerek kurduklari
ortakliklardir. Kanun koyucu belirli gelir diizeyine sahip olan kooperatif {iyelerinin mali
menfaatlerinin kotli niyetli davranislarla ihlal edilmesini 6nlemek adina, yonetim kuruluna
genel kurulu yilda en az bir kez toplantiya ¢agirma gorevi vermistir. Bu sekilde kooperatifin
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amacina uygun yonetilip yonetilmediginin ve kooperatifin malvarlig1 iizerindeki tasarruflarin
usule uygun bi¢imde yapilip yapilmadiginin, genel kurulu olusturan iiyeler tarafindan etkin
bi¢imde denetlenmesine olanak taninmak istenmistir. Kanun koyucunun kooperatiflerde giiven
ilkesinin zedelenmesini 6nlemek ve ortaklarin mali menfaatlerini korumak iizere, genel kurulu
yilda bir kez olagan toplantiya ¢agirmayan yonetim kurulu iiyeleri hakkinda hapis ve adli para
cezasl iceren yaptirim 6ngdrmesi takdir yetkisi kapsaminda olup kuralin hukuk devleti ilkesiyle
celigen bir yonii bulunmamaktadir.

Diger taraftan, Anayasa'nin 10. maddesinde belirtilen "kanun oniinde esitlik ilkesi"
hukuksal durumlar1 ayn1 olanlar i¢in s6z konusudur. Bu ilke ile eylemli degil, hukuksal esitlik
Oongoriilmiistiir. Esitlik ilkesinin amaci, ayni durumda bulunan kisilerin kanunlar karsisinda ayni
isleme bagl tutulmalarini saglamak, ayrim yapilmasini ve ayricalik taninmasini 6nlemektir. Bu
ilkeyle, ayni durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara ayr1 kurallar uygulanarak kanun
karsisinda esitligin ihlali yasaklanmigtir. Kanun oniinde esitlik, herkesin her yonden ayni
kurallara bagl tutulacagi anlamina gelmez. Durumlarindaki o6zellikler, kimi kisiler ya da
topluluklar i¢in degisik kurallar1 ve uygulamalar1 gerektirebilir. Ayni hukuksal durumlar ayni,
ayr1 hukuksal durumlar farkli kurallara bagli tutulursa Anayasa'da ongoriilen esitlik ilkesi
zedelenmez.

Kanun'da, yonetim kurulu ve denetim kurulu arasinda bir astlik ya da iistliik iliskisine
yer verilmemistir. Ancak bu durum iki organin birbirine esit oldugu anlamina gelmemektedir.
Kooperatiflere 6zgii isboliimii esaslarina gore her iki organa farkli islev ve statiiler taninmastir.
Bu durumuyla her iki organin birbiriyle esit degil, birbirini tamamlayici statiide olduklarin
kabul etmek gerekir. Dolayisiyla farkli hukuksal konumda bulunan kisiler hakkinda farkli
kurallarin uygulanmasini  6ngéren itiraz konusu kuralda esitlik ilkesine aykirilik
bulunmamaktadir.

Agiklanan nedenlerle, itiraz konusu kural Anayasa'min 2. ve 10. maddelerine aykir
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Kuralin, Anayasa'nin 13. ve 48. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

VII- SONUC

24.4.1969 giinlii, 1163 sayil1 Kooperatifler Kanunu'nun, 23.1.2008 giinlii, 5728 sayili
Kanun'un 340. maddesiyle degistirilen ek 2. maddesinin (2) numarali fikrasinda yer alan "Genel

kurulu olagan toplantiya ¢cagirmayan yonetim kurulu tiyeleri ile." ibaresinin Anayasa'ya aykiri
olmadigina ve itirazin REDDINE, 27.3.2014 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskanvekili Baskanvekili Uye

Serruh KALELI Alparslan ALTAN Serdar OZGULDUR
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Uye Uye Uye
Osman Alifeyyaz PAKSUT Zehra Ayla PERKTAS Recep KOMURCU
Uye Uye Uye
Burhan USTUN Engin YILDIRIM Nuri NECIPOGLU
Uye Uye
Hicabi DURSUN Erdal TERCAN
Uye Uye

Muammer TOPAL M. Emin KUZ



