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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Danistay 10. Dairesi

ITIRAZIN KONUSU : 21.5.1986 giinlii, 3289 sayili Spor Genel Miidiirliigiiniin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un;

I- Ek 9. maddesinin, 29.3.2011 giinlii, 6215 sayili Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun'un 10. maddesiyle degistirilen birinci, ikinci, ti¢lincii, dordiincii
fikralar1 ile "Federasyon baskani adaylarinda asagidaki sartlar aranir:

a) T.C. vatandast olmak.
b) En az lise mezunu olmak.
¢) Kesinlesmig sigorta veya vergi borcu olmamatk.

¢) Tahkim Kurulu, Genel Miidiirliik ceza kurullart veya spor federasyonlarinin ceza
veya disiplin kurullarinca son bes yul icerisinde bir defada ii¢ ay veya toplam alti ay hak
mahrumiyeti cezasi almamis olmatk.

d) Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karsi su¢lar ile casusluk, zimmet, irtikap,
riigvet, hirsizlik, yagma, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kotiiye kullanma, hileli iflas gibi yiiz
kizartici veya seref ve haysiyeti kirict sugtan veya ihaleye fesat karigtirma, edimin ifasina fesat
karistirma, sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama, kagak¢ilik, vergi kagak¢iligi ve
haksiz mal edinme suclarindan hiikiimlii bulunmamak."”

bi¢imindeki besinci fikrasinin,

2- Ek 9. maddesine, 6215 sayili Kanun'un 10. maddesinin onikinci fikrasiyla
eklenen "Spor federasyonlari ile ilgili olarak bu Kanunda hiikiim bulunmayan konularda
4/11/2004 tarihli ve 5253 sayili Dernekler Kanunu ile 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayili Tiirk

Medeni Kanunu hiikiimleri uygulanir.” bicimindeki fikranin,

3- 6215 sayili Kanun'un 12. maddesiyle eklenen gecici 11. maddesinin birinci, ikinci ve
dordiincii fikralarinin,

Anayasa'nin 2., 7., 123. ve 153. maddelerine aykirilig ileri siiriilerek iptallerine karar
verilmesi istemidir.

I- OLAY
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Spor federasyonlarinin genel kurullarinin toplanmasina iligkin hususlarin 3289 sayili
Kanun'da ana statiide belirleneceginin ongériilmesine ragmen yonetmelik hiikiimleri ile
diizenlenmesinin, belirtilen Kanun'a aykir1 oldugu ileri siirtilerek yonetmelik hiikmiiniin iptali
istemiyle ac¢ilan davada, itiraz konusu kurallarin Anayasa'ya aykirt oldugu kanisina varan
Mahkeme, iptalleri i¢in basvurmustur.

III- YASA METINLERI
A- Itiraz Konusu Yasa Kurallari

Kanun'un itiraz konusu kurallar1 da igeren 6215 sayili Kanun'un 10. maddesiyle
degistirilen ek 9. maddesi ve 12. maddesiyle eklenen gegici 11. maddesi soyledir:

"Bagimsiz spor federasyonlart
Ek Madde 9 - (Ek: 4/3/2004-5105/2 md.)

(Degisik birinci fikra: 29/3/2011-6215/10 md.) Spor dali ile ilgili faaliyetleri ulusal ve
uluslararast kurallara gore yiiriitmek, gelismesini saglamak, sporcu saghg ile ilgili
konularda gerekli onlemleri almak, teskilatlandirmak, federasyonu uluslararasi
faaliyetlerde temsil etmek ve Tahkim Kurulu kararlarint uygulamakla gorevli ve yetkili, ozel
hukuk hiikiimlerine tabi bagimsiz spor federasyonlari kurulur. Federasyonlar, Merkez
Danisma Kurulunun uygun goriisii, Bakanin teklifi ve Basbakanin karart ile kurulur ve
kararin Resmi Gazetede yayimlanmasi ile tiizel kisilik kazanwr. Bu Kanunda belirtilen
yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen federasyonlarin tiizel kisilikleri bu maddede belirtilen
usulle iptal edilir ve mal varliklar1 Genel Miidiirliige devredilir. Genel Miidiirliik tarafindan
bagimsiz spor federasyonlarina yapilan yardimlar ile Genel Miidiirliik biitcesinden bu
federasyonlara tahsis edilen kaynaklar kullanilarak edinilen her tiirlii tasinir ve tasinmazlar
edinim amact disinda kullanilamaz ve Genel Miidiiriin izni alinmadan iiciincii kisilere
satilamaz ve devredilemez. Genel Miidiirliik tarafindan yapilan yardimlar ve tahsis edilen
kaynaklar kullanilarak alinan tasinmazlarin miilkiyeti Genel Miidiirliige ait olur. Bu
tasinmazlar Genel Miidiirliigiin mevzuati cercevesinde kullanilir. Federasyon mallari Devlet
mali  hiikmiindedir, haczedilemez. Federasyon faaliyetlerinde gorevli bulunanlar,
gorevleriyle ilgili olarak iglemis olduklart sucglar bakimindan kamu gorevlisi sayuir.

(Degisik ikinci fikra: 29/3/2011-6215/10 md.) Spor federasyonlarinin merkezleri
Ankara'dadwr. Federasyonlarin merkez teskilati; genel kurul, yonetim, denetim, disiplin
kurullart ile genel sekreterlikten tesekkiil eder. Federasyon yonetim kurulu, yedi iiyeden az,
on bes iiyeden fazla, disiplin kurulu ise ii¢ iiyeden az, bes iiyeden fazla olamaz. Denetim
kurulu; iki iiyesi secimle belirlenen, iic iiyesi ise Genel Miidiirliikce gorevlendirilen beg
iiyeden olusur. Genel sekreter, en az dort yillik yiiksekokul mezunu kisiler arasindan
gorevlendirilir. Bu fikrada belirtilen kurullarin olusumu, gorev, yetki ve sorumluluklari ile
calisma usul ve esaslari ana statiiyle, diger kurullarin olusumu, ¢calisma usul ve esaslari ise
talimatlarla belirlenir. Profesyonel sube kurulmasi, federasyona spor dali baglanmasi, bagh
spor dallarinin ayrilmasi iglemleri federasyon yonetim kurulunun Genel Miidiirliige
miiracaati iizerine bu Kanunun hiikiimlerine gore yiiriitiiliir. Federasyonlarin yurt igi
baglantisint saglamak iizere, illerde federasyon temsilcilikleri kurulabilir. Bagimsiz spor
federasyonlarimin il temsilcileri, federasyon baskaninin teklifi ve Genel Miidiiriin onayt ile
gorevlendirilir.
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(Degisik iigiincii fikra: 29/3/2011-6215/10 md.) Genel kurul federasyonun en iist
orgamidir. Genel kurulun toplanmasi ile ilgili her tiirlii islemler yonetim kurulunca
yiiriitiiliir. Genel Miidiirliik, genel kurul toplantilarinda gozlemci bulundurur. Gozlemci,
genel kurul ¢alismalarinin bu Kanun ile ana statiiye uygun olarak yapilip yapilmadigini
denetleyerek, raporunu Bakana sunulmak iizere onbes giin icerisinde Genel Miidiirliige
verir. Genel Miidiirliik, raporun verildigi, ilgililer ise genel kurulun yapildig1 tarihten
itibaren otuz giin icerisinde asliye hukuk mahkemesinde genel kurulun iptalini isteyebilir.
Genel kurulun toplanmasi, iiyelerin belirlenmesi, divanin olusturulmasi, delege listesine
yapilacak itirazlar ve oylarin sayimi ile ilgili diger esas ve usuller ana statiide belirlenir.
Genel kurul iiye sayist olimpik ve paralimpik spor dallarinda 150'den az 300 iiyeden fazla,
diger branglarda ise 100'den az 200 iiyeden fazla olamaz. Genel kurul;

a) Olagan genel kurul; olimpik ve paralimpik spor dallarinda ilgili olimpiyat
oyunlarimin, diger spor dallarinda yaz olimpiyat oyunlarinin bitiminden, bu maddenin
yiiriirliige girdigi tarihten sonra kurulacak federasyonlarda ise; kararin Resmi Gazetede
yayimlandig tarihten itibaren ii¢ ay icerisinde yapilir.

b) Olaganiistii genel kurul;

1) Sportif Degerlendirme ve Gelistirme Kurulu raporlarinda yeterli diizeyde
goriilmeyen veya yapilan denetim sonucu goérev basinda kalmasinda sakinca goriilen
federasyon baskani ve yonetim kurulu iiyeleri hakkinda karar almak iizere Bakanin istemi
iizerine,

2) Federasyon yonetim kurulunun karariyla,

3) Son yapilan genel kurul toplantisinda delege olanlarin en az yiizde 40"tnin noter
kanali ile yazili miiracaatiyla,

4) Federasyon baskamimin istifasi, baskan olma sartlarindan herhangi birisini
kaybetmesi veya oliimii halinde,

olaganiistii toplanir.

¢) Mali genel kurul iki yilda bir ana statiilerinde belirtilen tarihte yapilir. Mali genel
kurulda ibra edilmeyen veya iiciincii fikranin (b) bendinde belirtilen hallerde baskan ve
yonetim kurulu iiyelerinin yerine kalan siireyi tamamlamak iizere en ge¢ altmig giin
icerisinde secimli olaganiistii genel kurul toplanir. Ancak, iiciincii fikranin (b) bendinin (2)
ve (3) numarali alt bentlerinde belirtilen hallerde, son toplanti tarihinden itibaren alti ay
gecmeden veya olimpik ve paralimpik branslarda olimpiyat oyunlarimin yapilmasina alt
aydan az siire kalmuis ise olaganiistii genel kurul toplantisi yapilamaz.

(Degisik dordiincii fikra: 29/3/2011-6215/10 md.) Genel kurul; iiye tam sayisinin salt
cogunlugu ile toplanir ve katilanlarin salt cogunlugu ile karar alinir. Secimde en fazla oyu
alan aday ve listesi secilmis sayilir. Ilk toplantida ¢ogunluk saglanamamast halinde, takip
eden giinde ¢ogunluk aranmaksizin toplaniwr. Ancak, toplantiya katilanlarin sayisi secimle
belirlenen kurullarin asil iiye sayisimin iki katindan asagi olamaz. Olagan ve olaganiistii
genel kurullarimi bu maddede ongoriilen siire ve esaslar dahilinde yapmayan
federasyonlarin genel kurullart Tahkim Kurulunca olusturulacak ii¢ kisilik komisyon
marifetiyle altmis giin icerisinde yapilir ve federasyon bagkani ve yonetim kurulu iiyeleri
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hakkinda mevzuata uymamaktan dolay: idari ve adli iglem baslatilir. Genel kurul ¢agrist ve
giindemi, toplanti tarihinden en az otuz giin once; faaliyet raporu, denetleme raporu ile biitce
tasarisi ise en az onbes giin once federasyonun ve Genel Miidiirliigiin resmi internet sitesinde
iiyelere duyurulur. Secimler tek liste halinde gizli oy, acik tasnif seklinde yapilir. Genel
kurulun yapilacag tarihten geriye dogru en az bir yil once faal sporculugu, hakemligi,
antrenorliigii birakmamus kisiler ile federasyonda maagsh veya iicretli calisanlar genel kurul
iiyesi olamazlar. Genel kurulda kuliiplerin delege sayisi, toplam delege sayisinin yiizde
60'indan az olamaz. Genel kurulun delege sayisinin yiizde 10'u Genel Miidiirliik
temsilcilerinden olusur. Genel kurulun gorevleri sunlardir:

a) Ana statiiyii yapmak, degistirmek.

b) Baskan, yonetim, denetim ve disiplin kurulu iiyelerini se¢mek.

¢) Yonetim kurulu tarafindan hazirlanan faaliyet programin, biitceyi onaylamak ve
gerektiginde biitce harcama kalemleri arasinda degisiklik yapmak konusunda yonetim

kuruluna yetki vermek.

¢) Yonetim kuruluna, tasinmaz mal alimi-satimi ile uluslararasi federasyonlara karsi
mali taahhiitlerde bulunmak igin yetki vermek.

d) Yonetim kurulu faaliyet ve mali raporlarinin ibra edilip edilmemesini oylamak.

e) Kanun ile verilen diger gorevieri yapmak.

Federasyon baskani adaylarinda asagidaki sartlar aranir:

a) T.C. vatandast olmak.

b) En az lise mezunu olmak.

¢) Kesinlegmiy sigorta veya vergi borcu olmamak.

¢) Tahkim Kurulu, Genel Miidiirliik ceza kurullari veya spor federasyonlarinin ceza
veya disiplin kurullarinca son bes yil icerisinde bir defada ii¢ ay veya toplam alti ay hak
mahrumiyeti cezast almamig olmak.

d) Anayasal diizene ve bu diizenin isleyigine karsi suclar ile casusluk, zimmet, irtikdp,
riigvet, hwrsizlik, yagma, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kotiiye kullanma, hileli iflas gibi
yiiz kizartict veya seref ve haysiyeti kirici suctan veya ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina
fesat karistirma, suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama, kagakcilik, vergi

kacak¢giligi ve haksiz mal edinme suclarindan hiikiimlii bulunmamak.

(Iptal beginci fikra: Anayasa Mahkemesi'nin 2/7/2009 tarihli ve E.: 2006/118, K.:
2009/107 sayih Karart ile.)

(Degisik altinci fikra: 29/3/2011-6215/10 md.) Federasyonlarin sportif basarilarini,
plan ve projelerini kontrol etmek, faaliyetlerini degerlendirmek, gelistirmek ve izlemek tizere
Sportif Degerlendirme ve Gelistirme Kurulu kurulur. Kurul;, Bakan tarafindan spor alaninda
bilimsel ¢alismalar yapmis veya sporda idareci, teknik adam ve benzeri gérevlerde veya kamu
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kurum ve kuruslari ile ozel sektorde iist diizey gorevlerde bulunmus kisiler arasindan iki yil i¢in
gorevlendirilecek, bir baskan, bir baskan yardimcisi, bir raportor ile dort tiyeden olusur.
Toplantida karar alinabilmesi i¢in en az bes tiyenin katilmasi sarttir. Kararlar salt ¢ogunlukla
alinir. Mazeretsiz olarak tist iiste dort toplantiya katilmayan iiyelerin tiyeligi sona erer. Kurulun
sekretarya hizmetleri Genel Miidiirliik tarafindan yiiriitiiliiv. Kurulun gorvevleri sunlardir:

a) Spor federasyonlarimin Bakana verecekleri taahhiitnamenin esaslarini belirlemek ve
vil sonu itibariyla taahhiitlerine uyup uymadiklarini degerlendirerek Bakana sunmak.

b) Federasyonlar tarafindan hazirlanan master planini, performans élgiitlerini, amag
ve hedeflerini incelemek, uluslararasi federasyonlarin statii ve talimatlarini gozeterek hizmet
kalite standartlarin belirlemek.

¢) Bakana sunulan taahhiithame ile master plani ve performans olgiitlerine uyulup
wyulmadigi konusunda alti ayda bir Bakana rapor vermek.

(Degisik yedinci fikra: 27/5/2007-5674/2 md.) Tahkim Kurulu yedi asil ve yedi yedek
iiveden tesekkiil eder. Uyelerin besinin hukukcu, ikisinin ise spor alaminda bilimsel ¢alismalar
yapmigs veya sporda idareci, teknik adam ve benzeri gérevlerde bulunmus kariyer sahibi kisiler
olmalar1 sarttir. Uyeler Genel Miidiiriin teklifi ve Genglik ve Spor Bakaninin onayt ile dort yil
icin gorevlendirilir. Hakim ve savcilar ile bu meslekten sayilanlar hakimlik teminati esaslar
gozetilerek ve yetkili kurullarin onayr alinmak suretiyle Tahkim Kurulunda gérev alabilirler.
Uyeler kendi aralarindan bir baskan secerler. Tahkim Kurulu tarafindan verilen kararlar

kesindir.(1)

(Degisik sekizinci fikra: 27/5/2007-5674/2 md.) Tahkim Kurulu, federasyon ile kuliipler,
sporcular, hakemler, teknik direktor veantrendrler, kuliipler ile teknik direktorler, antrenorler
ve sporcular, kuliipler ile kuliipler arasinda ¢ikacak ihtilaflarla, federasyonlarca verilecek
kararlar ile disiplin veya ceza kurulu kararlarimi, ilgililerin itirazi iizerine inceleyerek
sonuglandirr. Tahkim Kurulu; itiraz iizerine Genel Miidiirliik ile federasyonlar ve
federasyonlarin birbirleri arasinda ¢ikacak ihtilaflart inceleyerek sonuglandirir.

(Ek fikra: 27/5/2007-5674/2 md.; Degisik dokuzuncu fikra: 29/3/2011-6215/10 md.)
Tahkim Kurulu, bu maddenin iigiincii fikrasinin (b) bendinin (1) numarali alt bendi ile dordiincii
fikrasinda belirtilen hallerde federasyonu genel kurula gétiirecek komisyonu belirler.
Federasyon baskani ile yonetim, disiplin ve denetim kurulu iiyelerinin, spor ahlakina ve
disiplinine aykirt davramslarimin tespiti halinde Bakan tarafindan Genel Miidiirliik Merkez
Ceza Kuruluna sevk edilmeleri sonucunda, Merkez Ceza Kurulunca verilecek kararlara karsi,
ilgililerin itirazi iizerine karar verir.

(Ek fikra: 27/5/2007-5674/2 md.; Degisik onuncu fikra: 29/3/2011-6215/10 md.)
Tahkim Kurulu, gérevinde bagimsiz ve tarafsizdir. Uyeler, istifa etmedikce veya cekilmis
sayilmadik¢a, yerlerine yenisi goreviendirilemez. Federasyonlarin veya spor kuliiplerinin
kurullarinda gérevli olanlar ile ihtar cezasi disinda sportif ceza alanlar ve maddenin begsinci
fikrasimin (d) bendinde belirtilen su¢lardan ceza alanlar Tahkim Kurulu iiyeligi yapamazlar.

(Ek fikra: 27/5/2007-5674/2 md.; Degisik onbirinci fikra: 29/3/2011-6215/10 md.)
Tahkim Kurulu ile Sportif Degerlendirme ve Geligtirme Kurulu tiyelerine bir ayda dort
toplantyr gecmemek iizere, gorev yapilan her giin igin uhdesinde kamu goérevi bulunanlar
bakimindan (5.000), bulunmayanlar bakimindan (6.000) gosterge rakaminin Devlet memuruna
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uygulanan aylik katsayiyla ¢carpimi sonucunda bulunulacak miktar: gegmemek tizere huzur
ticreti 6denir. Tahkim Kurulu ile Sportif Degerlendirme ve Gelistirme Kurulu tarafindan
gorevlendirilen bilirkisi ve uzmanlarin iicretleri Genel Miidiirliik¢e karsilanir.

(Ek fikra: 27/5/2007-5674/2 md.) Tahkim Kurulunun gorev, yetki ve sorumluluklari,
calisma usul ve esaslart ile iiyelere verilecek huzur iicretinin miktart Genel Miidiirliikce
hazirlanan yonetmelikle belirlenir.

(Degisik fikra: 28/4/2005 - 5340/2 md.) Bagimsiz federasyonlarin biit¢esi; katilim payi,
tescil, vize, transfer, itiraz, ceza, yayin, sponsorluk, reklam, yardim, bagis ve benzeri
gelirlerden olusur. Genel Miidiirliik olimpik branslarda; federasyonun bir onceki yil
gercgeklegen gelirlerinin % 75'i kadar, olimpik olmayan federasyonlara ise; % 50'si kadar
vardimda bulunabilir.

Bagimsiz federasyonlarin gelirleri ana statiisiinde belirlenen usul ve esaslar dahilinde
harcanmir. Genel Miidiirliik biitcesinden bagimsiz federasyonlara, ilgili bransin alt yapisina ve
egitime iliskin projelerinin desteklenmesi amaciyla gerektiginde kaynak tahsis edilebilir.
Bagimsiz federasyonlarin tiim gelirleri her tiirlii vergi, resim ve har¢tan muaftir.

Genel Miidiirliik, bagimsiz federasyonlarin talebi durumunda, kendisine ait spor
tesislerinin igletilmesini, menkul ve gayrimenkullerini bedelsiz olarak kirkdokuz yila kadar
federasyonun faaliyetleri icin tahsis edebilir. Soz konusu spor tesisleri ile menkul ve
gayrimenkullerin tahsis amact disinda kullanilmasi halinde, tahsis islemi Genel Miidiirliikce
iptal edilir.

(Degisik onaltinci fikra: 29/3/2011-6215/10 md.) Federasyonlarin her tiirlii
faaliyetlerinin denetimi,; genel kurul, denetim kurulu ve Bakan tarafindan goreviendirilecek
denetim elemanlarinca yapilir. Federasyon harcamalarimin yerindelik denetimi yetkili
kurullarinca, Genel Miidiirliik¢e yapilan her tiirlii yardimlarin amaca uygunlugu ve denetimi
ise Genel Miidiirliikce yapilir. Genel Miidiirliik tarafindan yapilan ayni ve nakdi yardimlarin
mevzuata ve amacina uygun olarak harcanmamasi halinde olusacak zarar, kusurlart bulunan
federasyon baskani ve yonetim kurulu iiyelerinden tahsil edilir ve bunlar hakkinda sug
duyurusunda bulunulur. Teknik elemanlar ve sporculara odenecek ticretler harig, federasyonda
calisan personel ve diger gorevlilere verilecek ticret ve yolluklar kamu kaynaklari ve Spor Toto
Teskilat Baskanligindan saglanan reklam gelirlerinden karsilanamaz.

(Ek fikra: 29/3/2011-6215/10 md.) Federasyonlar, sporcu, antrenér, hakem ve benzeri
spor elemanlart ile spor kuliiplerine ve sponsorluklara ait istatistiki bilgileri ii¢ ayda bir Genel
Miidiirliige gondermek zorundadirlar. Federasyonlar, Genel Miidiirliik ile uluslararasi
federasyonlarin belirledigi egitim kriterlerine uygun olarak isbirligi icerisinde antrendr, hakem
ve benzeri diger spor elemanlarini yetistirirler.

(Ek fikra: 29/3/2011-6215/10 md.) Federasyonlar, faaliyette bulunduklar: spor dallar
ile ilgili olarak bagl olduklari uluslararas: federasyonun kurallarini géz oniinde bulundurarak
hangi eylem ve davranislara ne tiir sportif ceza verilecegini, ceza talimatinda diizenler.
Federasyonlarin programinda yer alan veya izni ile yapilan faaliyetlerden dolayt sportif ceza
verme Yyetkisi federasyon disiplin/ceza kuruluna aittir. Federasyonlarin ana statiisii Resmi
Gazetede, ana statiiye dayanilarak hazirlanan yonetmelik disindaki talimat ile diger alt
diizenleyici islemler ise Genel Miidiirliigiin internet sitesinde yayimlanir.
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(Ek fikra: 29/3/2011-6215/10 md.) Spor federasyonlar ile ilgili olarak bu Kanunda
hiikiim bulunmayan konularda 4/11/2004 tarihli ve 5253 sayili Dernekler Kanunu ile
22/11/2001 tarihli ve 4721 sayih Tiirk Medeni Kanunu hiikiimleri uygulanar.

(Ek fikra: 29/3/2011-6215/10 md.) Kamu kurum ve kuruluslarina ait alacaklar harig
olmak iizere, spor kuliiplerinin Spor Toto Teskilat Baskanligi nezdindeki isim haklarindan
dogan alacaklar: haczedilemez ve bu alacaklar devir ve temlik edilemez.

Gegici Madde 11- (Ek: 29/3/2011-6215/12 md.)

Bu Kanun ile ¢ikarilmasi ongoriilen diizenlemeler yiiriirliige girinceye kadar mevcut
diizenlemelerin bu Kanuna aykiri olmayan hiikiimlerinin uygulanmasina devam olunur.

Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte; 3289 sayili Kanunun ek 9 uncu maddesine
gore ozerk olan spor federasyonlart bu Kanuna gore kurulmus bagimsiz spor federasyonu
olarak kabul edilir. Diger kanunlarda ozerk spor federasyonlarina yapilan atiflar, bagimsiz
spor federasyonlarina yapilmig sayilir.

Tahkim Kurulunun asil ve yedek iiyeleri, bu maddenin yayumi tarihinden itibaren otuz
gtin igerisinde gorevlendirilir.

Bu Kanunla tiizel kisilik kazanan spor federasyonlari, bu maddenin yiiriirliige girdigi
tarihten sonra yapilacak ilk ilgili olimpiyat oyunlarinin bitim tarihlerinden itibaren ii¢c ay
icerisinde genel kurullarimi yaparak hukuki yapilarini bu Kanuna uygun hale getirmek
zorundadrlar.”

B- Dayanilan Anayasa Kurallar
Basvuru kararinda, Anayasa'nin 2., 7., 123. ve 153. maddelerine dayanilmstir.
IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii hiikiimleri uyarinca Hasim KILIC, Alparslan ALTAN,
Mehmet ERTEN, Serdar OZGULDUR, Osman Alifeyyaz PAKSUT, Zehra Ayla PERKTAS,
Recep KOMURCU, Burhan USTUN, Engin YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU, Hicabi
DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI, Erdal TERCAN, Muammer TOPAL, Ziihtii ARSLAN ve
M. Emin KUZ'un katilimlariyla 17.7.2013 giinlinde yapilan ilk inceleme toplantisinda 6ncelikle
uygulanacak kural sorunu goriisiilmiistir.

Anayasa'nin 152. ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun'un 40. maddesine gore, mahkemeler, bakmakta olduklar1 davalarda
uygulayacaklari kanun ya da kanun hiikkmiinde kararname kurallarin1 Anayasa'ya aykir1 gortirler
veya taraflardan birinin ileri siirdiigli aykirilik iddiasinin ciddi oldugu kanisina varirlarsa, o
hiilkmiin iptali i¢cin Anayasa Mahkemesine basvurmaya yetkilidirler. Ancak, bu kurallar
uyarinca bir mahkemenin Anayasa Mahkemesine basvurabilmesi i¢in elinde yOntemince
acilmis ve mahkemenin gorevine giren bir davanin bulunmasi ve iptali istenen kurallarin da o
davada uygulanacak olmasi gerekmektedir. Uygulanacak yasa kurallari, davanin degisik
evrelerinde ortaya ¢ikan sorunlarin ¢oziimiinde veya davayi sonuglandirmada olumlu ya da
olumsuz yonde etki yapacak nitelikte bulunan kurallardir.



Esas Sayis1 : 2013/77
Karar Sayisi : 2014/4

Itiraz yoluna basvuran Mahkeme, Ek 9. maddenin birinci ve besinci fikralarinin, Ek 9.
maddesine, 6215 sayili Kanun'un 10. maddesinin onikinci fikrasiyla eklenen "Spor
federasyonlari ile ilgili olarak bu Kanunda hiikiim bulunmayan konularda 4/11/2004 tarihli ve
5253 sayili Dernekler Kanunu ile 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu
hiikiimleri uygulanwr." bigimindeki fikranin, 6215 sayili Kanun'un 12. maddesiyle eklenen
gecici 11. maddesinin birinci ve ikinci fikralarinin da iptalini istemistir.

Kanun'un ek 9. maddesinin birinci fikrasi, bagimsiz spor federasyonlarinin gorevlerini,
kurulusunu, tiizel kisilik kazanmalarini, yapilacak yardimlari, taginmazlari, tasinmazlarinin
kullanimini, taginmazlarin ve federasyon gorevlilerinin niteligini; besinci fikrasi, federasyon
baskani olmak i¢in gereken kosullari; 6215 sayili Kanun'un 10. maddesinin 12. fikrasiyla
eklenen fikra, spor federasyonlari ile ilgili Kanun'da hiikiim bulunmayan konularda 5253 say1li
Dernekler Kanunu ve 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu'nun hiikiimlerinin uygulanmasini; 6215
sayili Kanun'un 12. maddesiyle eklenen gecici 11. maddenin birinci fikrasi, Kanun ile
ongoriilen diizenlemelerin yiiriirliige girinceye kadar mevcut diizenlemelerin Kanun'a aykir
olmayan hiikiimlerinin uygulanmasina devam edilmesini; ikinci fikrasi ise ek 11. maddenin
yiiriirliige girdigi tarihte 6zerk olan spor federasyonlarinin Kanun'a gére kurulmus bagimsiz
spor federasyonu olarak kabul edilmesini, yapilan atiflarin bagimsiz spor federasyonlarina
yapilmis sayilmasin1 dngdrmektedir. Itiraz yoluna basvuran Mahkemedeki bakilmakta olan
dava ise bagimsiz federasyonlarinin genel kurullarinin olusumuna iligkindir. Bu durumda, genel
kurullarin  olusumuyla ilgisi bulunmayan bu hiikiimlerin bakilmakta olan davadaki
uyusmazligin ¢ézlimiine bir etkisi bulunmamaktadir. Dolayisiyla, belirtilen kurallarin itiraz
basvurusunda bulunan Mahkemenin bakmakta oldugu davada uygulanma olanagi
bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, 21.5.1986 giinlii, 3289 sayil1 Spor Genel Miidiirliigiiniin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un;

A- 1- Ek 9. maddesinin, 29.3.2011 giinlii, 6215 sayil1 Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun'un 10. maddesiyle degistirilen;

a- Birinci fikrasinin,

b- "Federasyon baskani adaylarinda asagidaki sartlar aranir:

a) T.C. vatandast olmak.

b) En az lise mezunu olmak.

¢) Kesinlesmis sigorta veya vergi borcu olmamak.

¢) Tahkim Kurulu, Genel Miidiirliik ceza kurullart veya spor federasyonlarinin ceza
veya disiplin kurullarinca son bes yil icerisinde bir defada ii¢ ay veya toplam alti ay hak
mahrumiyeti cezast almamus olmatk.

d) Anayasal diizene ve bu diizenin isleyigine karsi suglar ile casusluk, zimmet, irtikap,
riigvet, hirsizlik, yagma, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kotiiye kullanma, hileli iflas gibi yiiz
kizartici veya seref ve haysiyeti kirici sugtan veya ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat

karigtirma, suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama, kagak¢ilik, vergi kacak¢iligi ve
haksiz mal edinme suclarindan hiikiimlii bulunmamak." bigimindeki besinci fikrasinin,
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2- Ek 9. maddesine, 6215 sayili Kanun'un 10. maddesinin onikinci fikrasiyla eklenen
"Spor federasyonlari ile ilgili olarak bu Kanunda hiikiim bulunmayan konularda 4/11/2004
tarihli ve 5253 sayili Dernekler Kanunu ile 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayili Tiirk Medeni
Kanunu hiikiimleri uygulanir." bigimindeki fikranin,

3- 6215 sayili Kanun'un 12. maddesiyle eklenen gecici 11. maddesinin birinci ve ikinci
fikralarinin,

itiraz bagvurusunda bulunan Mahkemenin bakmakta oldugu davada uygulanma olanagi
bulunmadigindan, bu fikralara iliskin basvurunun Mahkemenin yetkisizligi nedeniyle
REDDINE,

B- 1- Ek 9. maddesinin, 6215 sayili Kanun'un 10. maddesiyle degistirilen ikinci, ticlincii
ve dordiinci fikralarinin,

2- 6215 sayilh Kanun'un 12. maddesiyle eklenen gecici 11. maddesinin dordiincii
fikrasinin,

esasinin incelenmesine,
OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.
V- ESASIN INCELENMESI

Basvuru karar1 ve ekleri, Raportér Umit DENIZ tarafindan hazirlanan isin esasina
iliskin rapor, itiraz konusu yasa kurallari, dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri
ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiillip diistiniildii:

A- On Yillik Siire Sorunu

Anayasa'nin "Anayasaya aykiriligin diger mahkemelerde ileri siiriilmesi" baslikli 152.
maddesinin son fikrasinda, "Anayasa Mahkemesinin isin esasina girerek verdigi red kararinin
Resmi Gazetede yayimlanmasindan sonra on yil gegmedik¢e ayni kanun hiikmiiniin Anayasaya
aykiriligy iddiasvyla tekrar basvuruda bulunulamaz."; 6216 sayili Kanun'un "Basvuruya engel
durumlar" baglikl1 41. maddesinin (1) numarali fikrasinda ise "Mahkemenin isin esasina girerek
verdigi ret kararinin Resmi Gazetede yayimlanmasindan itibaren on yil gegmedik¢e ayni kanun
hiikmiiniin Anayasaya aykirihgr iddiasiyla itiraz basvurusu yapilamaz." hiikiimlerine yer
verilmistir.

Kanun'un;

A- 1- 29.3.2011 giinli, 6215 sayilh Kanun'un 10. maddesiyle degistirilen ek 9.
maddesinin;

a- Tkinci fikrasinin;

”

aa- Dordiincii ciimlesinde yer alan ".iki diyesi se¢imle belirlenen, ii¢ iiyesi ise Genel
Miidliirliik¢e goreviendirilen." ibaresinin,

ab-Son climlesinde yer alan ".teklifi ve Genel Miidiiriin." ibaresinin,
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b- Uciincii fikrasinin;

ba- "Genel kurul iiye sayisi olimpik ve paralimpik spor dallarinda 150'den az 300
tiyeden fazla, diger brangslarda ise 100'den az 200 iiyeden fazla olamaz." bi¢imindeki yedinci
ciimlesinin,

bb- (a) bendinde yer alan ".ii¢ ay icerisinde." ibaresinin,

bc- (b) bendinin (1) numarali alt bendinde yer alan "Sportif Degerlendirme ve Gelistirme
Kurulu raporlarinda yeterli diizeyde goriilmeyen veya." ibaresinin,

c- Dordiincii fikrasinin "Genel kurulun delege sayisimin yiizde 10'u Genel Miidiirliik
temsilcilerinden olugur." bicimindeki onuncu climlesinin,

2- 6215 sayili Kanun'un 12. maddesiyle eklenen gegici 11. maddesinin son fikrasinin,

Anayasa'ya aykiriligi ileri siiriilerek daha once iptal isteminde bulunulmus ve Anayasa
Mahkemesince isin esasina girilerek 14.2.2013 giinlii, E.2011/63, K.2013/28 sayil1 karartyla
esastan reddedilmis ve bu karar 31.12.2013 giinlii, 28868 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanmustir.

Anayasa Mahkemesince isin esasina girilerek, belirtilen kurallarin fikralarinin
Anayasa'ya aykiri olmadigina karar verildiginden, bu konuda yeni bir bagvurunun yapilabilmesi
icin kararin Resmi Gazete'de yayimlandigi 31.12.2013 tarihinden baslayarak ge¢gmesi gereken
on yillik siire heniiz dolmamistir. Bu nedenlerle, anilan kurallara yonelik itiraz bagvurusunun
Anayasa'nin 152. maddesinin son fikrasi ve 6216 sayil1 Kanun'un 41. maddesinin (1) numarali
fikras1 geregince reddi gerekir.

B- Anayasa'ya Aykirilik Sorunu

Bagvuru kararinda, itiraz konusu kurallarda kanun ile diizenlenmesi gereken bazi
konularin temel ilkeler belirlenmeden ve cerceve ¢izilmeden diizenleme yetkisinin yliriitmeye
birakilmasinin belirsizlik yaratti§i ve yasama yetkisinin devri niteliginde oldugu, bagimsiz
federasyonlarin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi kilindig1, oysa hizmet yoniinden yerinden yonetim
kurulusu ve kamu tiizel kisisi olan bu federasyonlarin diizenlemelerinin yerinden yonetim
ilkesine uygun olmadigi, spor federasyonlarinin genel kurullar1 kanun ile diizenlenirken diger
kurullarin ana statii ile diizenlendigi, acik ve net sekilde kanunlarla diizenlenmesi gereken
hususlarin ana statliye birakilmasinin kanunlarin belirliligi dolayisiyla hukuk devleti ve yasama
yetkisinin devredilmezligi ilkelerine aykirilik teskil ettigi, ayrica federasyon genel kurul
kararlarina kars1 asliye hukuk mahkemelerinde dava acilmasi ve Kanun'da hiikiim olmamasi
durumunda 5253 sayili Kanun ve 4721 sayili Kanun'un uygulanmasinin yerinden yonetim ilkesi
ve kamu tiizel kisiligi ile bagdagsmadigi, Anayasa Mahkemesinin daha once verdigi iptal
kararina ragmen spor federasyonlarinin gorev, yetki ve niteliklerinin aynen korunarak sadece
isim degisikligine gidilmesinin ve yasayla diizenleme kosulunun karsilanmamasinin Anayasa
Mahkemesi kararlarinin baglayiciligini ihlal ettigi belirtilerek kurallarin, Anayasa'nin 2., 7.,
123. ve 153. maddelerine aykiri oldugu ileri siirtilmiistiir.

Kanun'un ek 9. maddesinin ikinci fikrasi, spor federasyonlarinin merkez teskilatinin

genel kurul, yonetim, denetim, disiplin kurullar1 ve genel sekreterlikten olusacagini, federasyon
yonetim ve denetim kurullarinin yapisini, genel sekreter olabileceklerin egitim durumunu,
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belirtilen kurullarin olusumu, gérev, yetki ve sorumluluklari ile ¢galisma usul ve esaslarinin ana
statiiyle, diger kurullarin olusumunun ise talimatlarla belirlenmesini, profesyonel sube
kurulmasi, federasyona spor dali baglanmasi ve ayrilmasi ile federasyonlarin il temsilcilikleri
kurmasini ve bunlara temsilci atanmasi usullerini diizenlemektedir.

Kanun'un ek 9. maddesinin ii¢iincii fikrasi, genel kurulun federasyonun en {ist organi
oldugunu belirtmis ve toplanmasi ile ilgili islemlerin yonetim kurulunca yapilacagini, genel
kurul toplantilarinda genel miidiirliiglin gozlemci bulundurmasini ve goézlemcinin yapacagi
islemleri, genel kurulun iptali i¢in genel miidiirliikk tarafindan dava agilmasi usuliinii, genel
kurulun toplanmasi, iiyelerin belirlenmesi, divanin olusturulmasi, delege listesine yapilacak
itirazlar ve oylarin sayim ile ilgili diger usul ve esaslarin ana statii ile belirlenmesini, genel
kurul liye sayisinin alt ve {ist sinirini, olagan genel kurullarin hangi siire i¢erisinde yapilacagini,
olaganiistii genel kurul toplantisi i¢in gereken sartlari, mali genel kurul yapilmasi ve bunun
sonucunda genel kurulun toplanmasi sart ve usuliinii 6ngérmektedir.

Kanun'un ek 9. maddesinin dordiincii fikras1 ise genel kurulun toplanmasini, karar
alinmasi ve se¢im yapilmasi usullerini, genel kurul iiyeligi ve liye sayisini, olagan ve olaganiistii
kurallarin1 yapmayan federasyonlarin genel kurullarinin nasil yapilacagini ve uygulanacak
yaptirimlari, genel kurul {iyesi olamayacaklari, genel kuruldaki kuliip ve genel miidiirliik
delegelerinin sayisini ve sinirini, genel kurulun gérevlerini diizenlemektedir.

Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, insan haklarina dayanan, bu hak ve
ozgiirliikleri koruyup gii¢lendiren, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her alanda adaletli
bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykir1 durum ve tutumlardan
kaginan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve kanunlarla kendini bagh
sayan, yargl denetimine agik olan devlettir.

Anayasa'nin 2. maddesinde yer alan hukuk devletinin temel ilkelerinden biri
"belirlilik"tir. Belirlilik ilkesi, yalnizca yasal belirliligi degil, daha genis anlamda hukuki
belirliligi de ifade etmektedir. Yasal diizenlemeye dayanarak erisilebilir, bilinebilir ve
ongoriilebilir gibi niteliksel gereklilikleri kargilamasi kosuluyla, mahkeme igtihatlar1 ve
yiiriitmenin diizenleyici islemleri ile de hukuki belirlilik saglanabilir. Aslolan muhtemel
mubhataplarinin mevcut sartlar altinda belirli bir iglemin ne tiir sonuglar dogurabilecegini
ongormelerini miimkiin kilacak bir normun varligidir.

Anayasa'nin 7. maddesinde, yasama yetkisinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine ait
oldugu ve bu yetkinin devredilemeyecegi ongoriilmiistiir. Anayasa'da kanun ile diizenlenmesi
ongoriilen konularda yiirlitme organina genel ve sinirlar1 belirsiz bir diizenleme yetkisinin
verilmesi olanakli degildir. Kanunla diizenleme ilkesi, diizenlenen alanda temel ilkelerin
kanunla konulmasini ve c¢ergevenin kanunla ¢izilmesini ifade etmektedir. Gelisen kosul ve
durumlara gore sik sik degisik onlemler alma, bunlar1 kaldirma ve siiratli bigimde hareket etme
zorunlulugunun bulundugu alanlarda, yasama organinin temel kurallar1 saptadiktan sonra,
uzmanlik ve idare teknigine iliskin hususlar yiiriitmeye birakmasi, yasama yetkisinin devri
olarak yorumlanamayacag gibi yliriitme organinin yasama organi tarafindan ¢ercevesi ¢izilmis
alanda ve degisen kosullara uyum saglayabilecek esneklige sahip kriterlere uygun olarak, genel
nitelikte hukuksal tasarruflarda bulunmasi, kanunla diizenleme ilkesine aykirilik olusturmaz ve
yasama yetkisinin devri olarak yorumlanamaz.

Anayasa'nin 123. maddesinde, idarenin, kurulus ve goérevleriyle bir biitiin oldugu ve
kanunla diizenlenecegi, kurulus ve gorevlerinin merkezden yonetim ve yerinden yonetim
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esaslarina dayanacagi ve kamu tiizel kisiliginin ancak kanunla veya kanunun agik¢a verdigi
yetkiye dayanilarak kurulacag: belirtilmistir. Anayasa'nin 123. maddesinin ikinci fikrasinda,
"Idarenin kurulus ve gorevleri, merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayanr."
denilmektedir. Ogretide "dzerklik" ve "vesayet iliskisi" kavramlarinin yerinden yonetim esaslari
arasinda merkezi bir rol oynadig1 kabul edilmektedir. Bununla birlikte, 6zerkligin sinirlar1 ve
vesayet yetkisinin kapsami kanunlarda farkli sekillerde diizenlenebilmektedir. Bu baglamda,
ozerkligin derecelerinden s6z edilmekte ve kimi kurumlarin goreceli olarak daha 6zerk, kimi
kurumlarin ise oldukg¢a sinirlt bir alanda 6zerk olduklarina vurgu yapilmaktadir.

Kurumlarin 6zerkliginin hangi unsurlar1 icermesi gerektigi ve hangi hallerde bir
kurumun 6zerk sayilabilecegi gibi sorularin Anayasa'da herhangi bir cevabi olmadig gibi ilgili
kanunlarda da her duruma uyan genel ve tek bir Ozerklik tanimlamasinin bulunmadigi
goriilmektedir. Dolayisiyla, Anayasa'da belirtilen amaci ya da kamu yararin1 gergeklestirmek
icin kanunla yapilacak olan diizenleme, kanun koyucunun yapacagi tercihlere gore
sekillenecektir. Bu konuda takdir yetkisi anayasal ilkelere aykir1 olmamak kosuluyla kanun
koyucuya aittir.

Kanun'un ek 9. maddesinin birinci fikrasi uyarinca, Merkez Danisma Kurulunun uygun
goriisii, Genglik ve Spor Bakani'nin teklifi ve Bagbakan'in karari ile kurulan ve kararin Resmi
Gazete'de yayimlanmasi ile tiizel kisilik kazanan spor federasyonlari, kanunun verdigi yetkiye
gore idari bir iglem sonucu kurulmalari, mali yapilari, denetimleri ve kararlarina karsi tiyeleri
Spor Genel Miidiirii'niin teklifi ve Genglik ve Spor Bakani'nin onay1 ile gérevlendirilen Tahkim
Kuruluna bagvurulabilmesi gibi 6l¢iitler dikkate alindiginda hizmet yoniinden yerinden yonetim
kuruluslandir.

Kanun'da degisiklik yapan 6215 sayili Kanun'un gerekc¢esinden, Tiirk sporunu, ¢cagdas
iilkelerde oldugu gibi Devletin disinda idari ve mali 6zerklige sahip bir yonetime kavusturmak,
uluslararasi federasyonlar gibi yapilanmalarina imkan saglamak, faaliyetlerini daha verimli ve
stiratli bir sekilde organize edebilmek ve spor faaliyetlerinin daha genis kitlelere ulastirilmasi
amaciyla, federasyonlara 6zerk olma imkani saglanarak, Devlet biit¢cesinden yardim alan,
Devletin siyasi ve idari birimleri tarafindan yonetilmeyip ancak denetlenebilen federasyon
sistemine gecilmek istenildigi anlagilmaktadir. Bu amacla yapilan yasal diizenlemelerde, spor
federasyonlarimin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi ve bagimsiz olduklar1 vurgulanmstir.

Itiraz konusu kurallar ile spor federasyonlarmin kurulusu, teskilat yapilari, spor
dallarinin baglanmasi1 ve ayrilmasi usulleri, olusturulmasi zorunlu kurullar, kurullarin iye
sayisinin alt ve iist sinirlari, genel kurulun gérevleri ile olagan ve olaganiistii toplanma ve se¢im
usulleri, genel kurul iiyesi olamayacaklar, denetim kurulunda yer alacak genel miidiirliik
temsilcilerinin sayis1 ile genel kurulda yer alacaklarin sayisinin alt ve iist sinirlar ile birlikte
genel miidiirliik temsilcilerinin oranlar1 belirlenmistir. Boylece idarenin, yonetim kurulunun,
disiplin kurulunun ve genel kurulun olusumuna iligkin kurallar1 belirleme yetkisi ortadan
kalkmistir. Federasyonlarin temel kurullarinin olusumu, genel kurulun toplanmasi, liyelerin
belirlenmesi, divanin olusturulmasi, delege listesine yapilacak itirazlar ve oylarin sayimmi ile
ilgili diger esas ve usuller ile genel kurulun disindaki kurullarin gérev, yetki ve sorumluluklar
ile calisma usul ve esaslari, genel kurulun iradesi sonucu ana statiiyle belirlenecektir. Spor
federasyonlariin yapilari, tiye kuliip sayilari, faaliyet alanlar birbirlerinden farklidir. Kimi
federasyonlar hem uluslar aras1 hem de yerel faaliyetlerde bulunur iken kimileri sadece yerel
olarak faaliyetlerde bulunmaktadirlar. Bu nedenle kanun koyucu, her federasyon i¢in ayri1 yasal
diizenleme yapmak yerine kanunla ana ilkeleri belirlemistir. Ana ilkeler belirlendikten sonra
ozerk federasyon yapisina uygun olarak bazi hususlarin belirlenmesi ana statiiye dolayisiyla
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federasyonun en iist organi olan genel kurulun iradesine birakilmistir. Bu sekilde genel kurulun
yetki alan1 genisletilirken idarenin alan1 daraltilmigtir.

Anayasa'nin agikca kanunla diizenlenmesini 6ngdérmedigi konularda kanunda genel
ifadelerle diizenleme yapilarak, ayrintinin yiiriitmeye birakilmasi miimkiindiir. Anayasa'da
miinhasiran kanunla diizenleme yapilmasi Ongoriilmeyen konularda yiiriitme organinin
dogrudan ve ilk elden diizenleyici islem yapabilecegi diisiiniilebilirse de yasamanin asliligi ve
yiirlitmenin tlirevselligi ilkeleri geregi idari islemlerin kanuna dayanmasi zorunlulugu vardir.
Nitekim Anayasa'nin gerek yliriitme yetkisinin kanunlara uygun olarak kullanilacaginmi ifade
eden 8. maddesi, gerekse yonetmeliklerin, kanunlarin uygulanmasini saglamak iizere ve bunlara
aykirt olmamak kaydiyla ¢ikarilabilecegini belirten 124. maddesi bu zorunluluga isaret
etmektedir. Ancak, bu durumda kanunda belirlenmesi beklenen ¢erceve, Anayasa'nin kanunla
diizenlenmesini 6ngordiigii durumdakinden ¢ok daha genis olabilecektir. Baska bir ifadeyle,
Anayasa'ya gore mutlaka kanunla diizenlenmesi gerekmeyen bir konu, kanuni dayanag: olmak
kaydiyla idarenin diizenleyici islemlerine ya da ilgili kurumun {iyelerinin olusturdugu genel
kurula birakilabilir. Aksi yorum, Anayasa'da bazi hususlarin kanunla diizenlenmesinin
Ongoriilmiis olmasini anlamsiz hale getirmektedir.

Ote yandan Anayasa'da federasyonlarin dzerkligi ve dzerkligi saglamak iizere hangi
konularin ana statiiyle diizenlenecegine yonelik bir hiikiim de bulunmamaktadir. Bu konularda
kanun koyucunun takdir hakkinin oldugu agiktir. Federasyonlarin organlarinin nasil
olusturulacagi, kurumun o6zerkliginin hangi unsurlar1 igerecegi ve vesayet makamina hangi
yetkilerin taninacagi hususlarini da bu cergevede ele almak gerekir. Bu nedenle kanun
koyucunun c¢ercevesini kanunla belirledikten sonra takdir yetkisine gore belirleyebilecegi
konulari, olusturmay1 amacladigi 6zerkligin bir geregi olarak ana statiiyle diizenlenmek {izere
spor federasyonu genel kuruluna birakmasi1 Anayasa'nin 123. maddesine aykirilik olusturmaz.

6215 sayilh Kanun gerekgesinden itiraz konusu kurallarin kamu yarar1 amaciyla
cikarildigi anlagilmaktadir. Diizenleme sonucu kamu yararmin ne kadar gergeklesip
gerceklesmeyecegi ise anayasal denetimin disindadir. Kanun koyucu, takdir yetkisine
dayanarak genel nitelikte hukuksal tasarruflarda bulunmus, genel ¢erceveyi ¢izmis, sinirlar
belirlemistir. Her federasyonun durumuna gore belirlenmesi gereken, zaman igerisinde gelisen
kosul ve durumlara gore degisebilecek alanlarda teknik ayrintilarin diizenlenmesini ise ana
statiiye birakmustir. Ayrintili diizenlemelerin ana statiiye birakilmasi1 hukuk devleti ilkelerinden
biri olan "belirlilik" ve yasama yetkisinin devredilmezligi ilkelerine aykir1 olarak
degerlendirilemez.

Bir yasa kuralinin Anayasamin 153. maddesinin son fikrasina aykiriligindan soz
edilebilmesi i¢in, kurallar farkli kanunlarda yer almis olsa bile iptal edilen 6nceki kuralla igerigi
yoniinden "ayni" ya da "benzeri" olup olmadiginin incelenmesi gerekmektedir. Teknik, icerik
ve kapsam bakimindan benzerlik, iptal edilen kural ile yeniden ¢ikarilan kuralin sozciigi
sOzcligiine ayni olmasi anlamima gelmez. Ciinkii boyle bir anlayis 153. maddenin son
fikrasindaki kurali anlamsiz ve uygulanmaz kilar. Konu ve kapsam bakimindan sozciiklerde
farkliliklar olsa bile ikinci kuralin ayn1 amag¢ dogrultusunda Anayasa Mahkemesi kararina
karsin onu etkisiz kilmak amaciyla ¢ikarildiginin saptanmasi aranan kosulun gergeklesmis
sayilmasi i¢in yeterlidir.

Bagvuru kararinda, Anayasa'nin 153. maddesine aykirilik iddiasinin dayanagi olarak
gosterilen Anayasa Mahkemesinin 2.7.2009 giinlii, E.2006/118, K.2009/107 sayili karar1
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incelendiginde, bu kararda iptal edilen kurallar ile itiraz konusu kurallarin farkli oldugu
anlagilmaktadir.

S6z konusu Anayasa Mahkemesi kararinda, iki farkli kurala iligkin iki farkli hiikiim tesis
edilmistir. Anayasa Mahkemesi, 6zerk federasyonlarin genel kurullarinin toplanmasi ve
caligmalarina iligkin usul ve esaslar ile kimlerin oy kullanabilecegi ve Tahkim Kurulu ile
iliskilerinin Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiince diizenlenecek c¢ergeve statii ile
belirlenmesini 6ngdren ek 9. maddenin besinci fikrasinin birinci ciimlesini degerlendirmis,
0zerk federasyonlarin hizmet yoniinden yerinden yonetim ilkesine gore kurulmalar1 nedeniyle
Anayasanin 123. maddesi uyarinca kanunla diizenlenmesi gerektigi gerekgesiyle kurali
Anayasa'ya aykirt bulmustur. Bagvuru kararinda dayanilan gerekce bu kisma iligkindir.

Kanun'un ek 9. maddesinin birinci fikrasinda, spor federasyonlarinin bagimsiz olduklari
vurgulandiktan sonra itiraz konusu kurallarla da, spor federasyonlarina iliskin bazi hususlarin
ana statilyle belirlenecegi vurgulanmistir. itiraza konu kurallar ile cerceve statii kavrami
kaldirilmis, iptal edilen kuraldan farkli olarak bazi hususlarin ana statii ile belirlenmesi
uygulamas1 getirilmis, idarenin miidahale alan1 daraltilmistir. Dolayisiyla, Anayasa
Mahkemesince iptal edilen kural ile itiraz konusu kurallar, kapsam ve igerik yoniinden
birbirinden farklidir.

Aciklanan nedenlerle, itiraz konusu kurallar Anayasa'min 2., 7., 123. ve 153.
maddelerine aykir1 degildir. Iptal istemlerinin reddi gerekir.

Zihtii ARSLAN bu sonuca Anayasa'nin 153. maddesi yoniinden farkli gerekce ile
katilmistir.

VI- SONUC

21.5.1986 giinlii, 3289 sayil1 Spor Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun'un;

A- 1- 29.3.2011 giinlii, 6215 sayili Kanun'un 10. maddesiyle degistirilen ek 9.
maddesinin;

a- Ikinci fikrasinin;

”n

aa- Dordiincii ciimlesinde yer alan ".iki diyesi se¢imle belirlenen, ii¢ iiyesi ise Genel
Miidiirliik¢e goreviendirilen." ibaresinin,

ab-Son climlesinde yer alan ".teklifi ve Genel Miidiiriin." ibaresinin,

b- Ugiincii fikrasinin;

ba- "Genel kurul iiye sayist olimpik ve paralimpik spor dallarinda 150'den az 300
tiyeden fazla, diger branslarda ise 100'den az 200 iiyeden fazla olamaz." bigimindeki yedinci

climlesinin,

bb- (a) bendinde yer alan ".ii¢ ay icerisinde.” ibaresinin,
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bc- (b) bendinin (1) numarali alt bendinde yer alan "Sportif Degerlendirme ve Gelistirme
Kurulu raporlarinda yeterli diizeyde gériilmeyen veya."” ibaresinin,

c- Dordiincii fikrasinin "Genel kurulun delege sayisinin yiizde 10'u Genel Miidiirliik
temsilcilerinden olusur.” bigimindeki onuncu ciimlesinin,

2- 6215 sayili Kanun'un 12. maddesiyle eklenen gegici 11. maddesinin son fikrasinin,

iptallerine karar verilmesi istemiyle yapilan itiraz bagvurusunun, Anayasanin 152.
maddesinin son fikrasi ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun'un 41. maddesinin (1) numaral: fikras1 geregince REDDINE,

B- 1- 6215 sayili Kanun'un 10. maddesiyle degistirilen ek 9. maddesinin;

a- Tkinci fikrasinin;

n

aa- Dordiincii cimlesinde yer alan ".iki iyesi segcimle belirlenen, ii¢ tiyesi ise Genel
Miidiirliikce gorevlendirilen." ibaresi,

ab-Son ciimlesinde yer alan ".zeklifi ve Genel Miidiiriin." ibaresi,
b- Uciincii fikrasinin;

ba- Yedinci ciimlesi,

bb- (a) bendinde yer alan ".ii¢ ay icerisinde." ibaresi,

bc- (b) bendinin (1) numarali alt bendinde yer alan "Sportif Degerlendirme ve Gelistirme
Kurulu raporlarinda yeterli diizeyde goriilmeyen veya." ibaresi,

c- Dordiincii fikrasinin onuncu climlesi,
disinda kalan béliimlerinin Anayasa'ya aykir1 olmadiklarina ve itirazin REDDINE,

16.1.2014 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Bagkan Bagkanvekili Baskanvekili
Hasim KILIC Serruh KALELI Alparslan ALTAN
Uye Uye Uye
Mehmet ERTEN Serdar OZGULDUR Osman Alifeyyaz PAKSUT
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Uye Uye Uye
Zehra Ayla PERKTAS Recep KOMURCU Burhan USTUN
Uye Uye Uye
Engin YILDIRIM Nuri NECIPOGLU Hicabi DURSUN
Uye Uye Uye
Celal Miimtaz AKINCI Erdal TERCAN Muammer TOPAL
Uye Uye
Zihtii ARSLAN M. Emin KUZ
FARKLI GEREKCE

Mahkememiz ¢ogunlugu, itiraz konusu kurallarin Anayasa Mahkemesinin 2.7.2009
tarihli, E. 2006/118, K. 2009/107 sayil1 karariyla iptal edilen kanun hiikmiiyle ayni nitelikte
oldugu, dolayisiyla Anayasanin 153. maddesine aykir1 oldugu yoniindeki iddiay1, s6z konusu
iptal kararina konu kurallar ile itiraz konusu kurallar1 karsilagtirmak suretiyle
reddetmistir.Mahkememiz ¢ogunluguna gore, "Bir yasa kuralinin Anayasanin 153. maddesinin
son fikrasina aykirthigindan soz edilebilmesi i¢in, kurallar farkll yasalarda yer almis olsa bile
iptal edilen onceki kuralla icerigi yoniinden "aym" ya da "benzeri” olup olmadiginin
incelenmesi gerekmektedir."
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Anayasanin 153. maddesinin son fikrasi geregince, Anayasa Mahkemesinin kararlar
"vasama, yiiriitme ve yargi organlarini, idare makamlarini, gercek ve tiizel kisileri baglar". Bu
baglayicilik, fikrada sayilan organ, makam ve kisilerin Anayasa Mahkemesinin kararlarina
uyma ve kararlarin geregini yerine getirme zorunlulugunu ifade etmektedir.

Yasama organi, Anayasa Mahkemesinin iptal ettigi bir kanun hiikkmiiniin yerine hig
kuskusuz yeni diizenleme yapabilir. Bunu yaparken de en azindan yeni kanun hiikmiiniin
muhtemel iptalini engellemek amaciyla Mahkemenin iptal gerekcelerini dikkate alacaktir.
Ancak bu durum, yasama organinin iptal edilen bir kuralin benzerini hatta aynisini
yasalastiramayacagi anlamina gelmez. Kald1 ki, bir baska agidan bakildiginda, "sebep ve amag
unsurlart da dikkate alinirsa, farkl tarihlerde ¢ikarilmis iki kanun hi¢bir zaman "aym" kanun
olamaz." (Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, Cilt II, Bursa: Ekin Basim Yayin
Dagitim, 2011, s.829).

Yasama organmin iptal edilen bir kuralin yerine yaptig1 yeni diizenleme Anayasa
Mahkemesinin oniline tekrar geldiginde, anayasallik denetimi bakimindan ilk defa gelen
kuraldan farkli bir durum s6z konusu degildir. Mahkeme, daha 6nceki Anayasaya aykirilik
gerekeelerinin halen gecgerli oldugunu diisiiniiyorsa kuralin iptaline karar verebilecektir.
Anayasa Mahkemesinin iptali istenen kuralla daha once iptal edilen kural arasinda 6zdeslik
veya benzerlik incelemesi yapma yiikiimliiliigii yoktur. Anayasanin 153. maddesinin son fikrasi
da boyle bir incelemeyi gerektirmemektedir. Esasen bdyle bir incelemeye ihtiyag da yoktur,
zira anayasallik denetimi i¢in Anayasanin ilgili maddeleri yeterlidir. Bu nedenle, Mahkemenin
bir kurali, Anayasanin diger hiikiimleri bakimindan incelemeden, sadece daha dnce iptal edilen
kural ile aralarinda 6zdeslik veya benzerlik bulundugu gerekgesiyle iptal etmesi Anayasanin
lafziyla ve ruhuyla bagdasmaz.

Anayasanin 153. maddesine yonelik ¢ogunlugun yaklasimi, her seyden 6nce kuvvetler
ayriligr ilkesini zedeleyecektir. Anayasa Mahkemesince iptal edilen bir kuralin yasama organi
tarafindan yeniden yasalastirilamayacaginin kabulii, yasama organinin yetkilerine yonelik
olarak Anayasada dngdriilmeyen bir sinirlama anlamina gelecektir.

Diger yandan, bu kabul, Anayasa Mahkemesi ictihatlarinin dinamizmini de olumsuz
yonde etkileyecektir. Gerek Mahkemenin iiye kompozisyonundaki degisim, gerekse zamana ve
yeni sartlara gore goriiglerin degismesi, kararlarin da degisebilecegini gostermektedir. Bu
nedenle 153. maddedeki baglayiciligi, iptal edilen kuralin yeniden yasalastirilamayacagi
seklinde yorumlamak, iptal kararinin ve gerekgelerinin mutlak dogru oldugu ve
degistirilemeyecegi anlamina gelecektir. Boyle bir anlayisin da toplumsal hayati ve hukuku
donduracagi agiktir (Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 13. Baski, Ankara: Yetkin
Yayinlari, 2012, s. 442).

Toplumsal hayatin degiskenligi, zamanla mahkemelerin kararlarinda degisimi zorunlu
kilmaktadir. Nitekim Mahkememiz de benzer ya da aymi kurallar hakkinda aradan uzun siire
gecmeden farkli sonuglara ulasabilmektedir. Bunun en somut 6rneklerinden biri bizatihi
Anayasanin 153. maddesine iliskin yaklagimlardaki farkliliktir.

Anayasa Mahkemesi, 24.6.1997 tarihli bir kararinda Anayasanin 153. maddesine iligkin
yaklasimini su sekilde ifade etmistir: "Iptal edilen yasalarla sézciikler ayri da olsa ayni
dogrultu, icerik ya da nitelikte yeni yasa ¢ikarilmamasi gerekir. Bir yasanin Anayasanin 153.
maddesine aykiriligindan soz edilebilmesi ve iptal edilen onceki yasayla ayni ya da benzer
nitelikte olup olmadiginin saptanabilmesi igin oncelikle, aralarinda 6zdeslik, anlam ve kapsam
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ile nitelik ve teknik igerik yonlerinden benzerlik olup olmadigi incelenmelidir" (E.1996/56,
K.1997/58, K.T: 24.6.1997, R.G: 13.01.2005).Mahkeme 28.3.2013 tarihli kararinda da, dava
konusu kuralin Mahkemece daha 6nce "iptal edilen kural ile aralarinda "6zdeslik"” yani amag,
anlam ve kapsam yénlerinden benzerlik bulunmadigindan" Anayasanin 153. maddesine aykiri
olmadigin1 belirtmistir (E.2011/65, K.2013/49, K.T: 28.3.2013, R.G: 25.1.2014).

Buna karsilik 4.7.2013 tarihli diger bir kararda ise, iptali istenen kuralin daha 6nce iptal
edilen kuralin yeniden yasalastirilmasindan ibaret oldugu, dolayisiyla Anayasanin 153.
maddesine aykir1 oldugu yoniindeki iddiayr reddederken, Mahkememiz "6zdeslik"
incelemesine girmemistir. Mahkeme, bu kararinda Anayasanin 153. maddesine aykirilik
iddiasin1 su ifadelerle reddetmistir: "Anayasa'min 153. maddesinin son fikrasinda, Anayasa
Mahkemesi kararlarinin yasama, yiiriitme ve yargi organlart ile idare makamlarini, gergek ve
tiizelkisileri baglayacag hiikmiine yer verilmistir. Anayasa'nin bu kurali Mahkemenin somut
olarak Anayasa'va aykiri bularak iptal ettigi hiikiimlerin baglayiciligiyla sinirli olup, bu
baglayicilik yasa koyucunun iptal edilen konuyla ilgili olarak ileriye yonelik farkl bir kanunda
veni bir diizenleme yapamayacagr ve eger yaparsa yeni diizenlemenin sirf bu nedenle
Anayasaya aykirt hale gelecegi anlamina gelmemektedir. Bu yoniiyle kuralin, Anayasa'nin 153.
maddesine aykirihigindan soz edilemez" (E.2012/100, K.2013/84, K.T: 4.7.2013, R.G:
02.08.2013).

Kanaatimizce, bu gerekgenin daha once iptal edilen kuralin yeniden yasalastirildig:
yoniindeki tiim anayasaya aykirilik iddialarinda gecerli olmasi gerekir. Ancak, Mahkememiz,
bu karardan sonra 153. madde konusunda yeniden eski yaklasimina donmiis ve onlimiizdeki
kararda oldugu gibi 6zdeslik karsilastirmasi yapmaya devam etmistir (Bkz. E.2013/19,
2013/100, K.T: 12.9.2013, R.G: 18.9.2014).

Mahkememizin bu konudaki 1srar1, zaman zaman ¢eligkili durumlarin ortaya ¢ikmasina
da neden olabilmektedir (Bkz. E. 2013/19, K.2013/100, K.T:12.9.2013, R.G:18.9.2014,
E.2014/72, K.2014/141, K.T: 11.9.2014, R.G: 10.1.2015). Bu celigkileri 6nlemek igin, iptali
istenen kuralla daha once iptal edilen kural arasinda 6zdeslik veya benzerlik incelemesi
yapmaktan vazgecilmesi gerekir.

Sonug olarak, itiraz konusu kurallarin Anayasanin 153. maddesine aykir1 olmadig
yoniindeki karara bu gerekgelerle katiliyorum.

Uye

Ziihtii ARSLAN
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