ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Esas Sayis1 : 2014/74

Karar Sayis1 : 2014/201

Karar Tarihi : 25.12.2014

R.G. Tarih-Say : 23.5.2015-29364

ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Danistay Onbesinci Dairesi

ITIRAZIN KONUSU : 31.5.2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortast Kanunu'nun 78. maddesinin;

1- Birinci fikrasinin,
2- Ikinci fikrasmin;
a- Ikinci ciimlesinin,

b- 17.4.2008 tarihli ve 5754 sayili Kanun'un 66. maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendiyle eklenen son climlesinin,

Anayasanm 2., 7., 13. ve 20. maddelerine aykirilig: ileri stiriilerek iptallerine karar
verilmesi istemidir.

I- OLAY

Davacilar tarafindan 11.7.2012 tarihli ve 28350 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Genel Saglhk Sigortast Verilerinin Giivenligi ve Paylasimma iliskin Yonetmelik'in bazi
maddelerinin iptali ve yiirlitmenin durdurulmasi istemiyle agilan davada, itiraz konusu
kurallarin Anayasa'ya aykir1 oldugu kanisina varan Mahkeme, iptalleri i¢in bagvurmustur.

I1I- YASA METINLERI

A- Itiraz Konusu Yasa Kural

Kanunu'nun itiraz konusu kurallar1 da igeren 78. maddesi soyledir:

"Saghk hizmeti sunucularinin kayit ve bildirim zorunlulugu ve kontrol yetkisi

MADDE 78- Kurum ile sozlesmesi olan, titm saghk hizmeti sunuculari, saghk hizmeti
sundugu tiim kisilere ait sozlesme hiikiimlerinde yer verilen bilgileri, belirlenen yontemlere
ve siireye uygun bicimde elektronik ortamda veya yazili olarak Kuruma gondermek
zorundadwr. Bu bilgiler gonderilmeksizin talep edilen saghk hizmeti bedelleri, bilgiler

gonderilinceye kadar odenmez.

Genel saglik sigortalisi ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisinin saghk bilgilerinin gizliligi
esastir. Saghk bilgilerinin ne sekilde korunacagi, ulusal giivenlik nedeniyle saglhk bilgisi
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paylasima acilmayacak kisilerin tespiti ilgili bakanliklarin onerisi iizerine Bakanlik¢a tespit
edilir. (Ek ciimle: 17/4/2008-5754/66 md.) Bu kisi ve gruplarin saghk bilgilerinin nasil
tutulacag ilgili kuruluslarin goriisleri alinarak hazirlanacak yonetmelik ile diizenlenir.

Kurum, genel saglik sigortasi hiikiimlerinin uygulanmasiyla ilgili olarak igverenler,
saglik hizmeti sunucular: ve diger gercek ve tiizel kisiler nezdindeki defter, belge ve bilgileri
inceleyebilir, ibrazini isteyebilir.

Kurum, bu Kanunda belirtilen gorevleriyle ilgili olarak saglik hizmeti sunucularinin
yiirtittiigii hizmet ve igslemleri kontrol yetkisine sahiptir. Kurum, bu yetkisini goreviendirdigi
personeli vasitasiyla veya kamu kurumlart ve ozel kurumlardan hizmet satin almak suretiyle
kullanabilir."

B- Dayanilan Anayasa Kurallar
Basvuru kararinda, Anayasa'nin 2., 7., 13. ve 20. maddelerine dayanilmistir.
IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii hiikiimleri uyarinca Serruh KALELI, Alparslan ALTAN,
Serdar OZGULDUR, Osman Alifeyyaz PAKSUT, Zehra Ayla PERKTAS, Recep KOMURCU,
Burhan USTUN, Engin YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz
AKINCI, Erdal TERCAN, Muammer TOPAL, Ziihti ARSLAN ve M. Emin KUZ'un
katilimlariyla 22.4.2014 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI

Basvuru karar1 ve ekleri, Raportér Hakan ATASOY tarafindan hazirlanan igin esasina
iliskin rapor, itiraz konusu yasa kurallari, dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri
ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:

A- Kanun'un 78. Maddesinin Birinci Fikrasinin incelenmesi

Bagvuru kararinda, itiraz konusu kurallar ile kigisel veri kapsaminda olan saglik
verilerinin islenmesi, gizliliginin korunmasi ve paylagilmasina yonelik usul ve esaslari
belirleme ve bu konuda diizenleme yapma yetkisinin biitiiniiyle yiirlitme organina birakildigi,
yasama organi tarafindan, temel ilkeleri koyulmadan, ¢ergevesi ¢izilmeden, sinirsiz, belirsiz,
genis bir alan1 diizenleme yetkisinin yiirlitme organina birakilmasinin, Anayasa'nin 7., 13. ve
20. maddelerine ve sonugta Anayasa'nin 2. maddesindeki hukuk devleti ilkesine aykir1 oldugu
ileri siirtilmiistiir.

Kanun'un 78. maddesinin itiraz konusu olan birinci fikrasinda, Sosyal Giivenlik Kurumu
(Kurum) ile sézlesmesi olan tiim saglik hizmeti sunucularinin, saglik hizmeti sundugu tiim
kisilere ait sdzlesme hiikiimlerinde yer verilen bilgileri, belirlenen yontemlere ve siireye uygun
bicimde elektronik ortamda veya yazili olarak Kuruma gondermek zorunda olduklari, bu
bilgiler gonderilmeksizin talep edilen saglik hizmeti bedellerinin, bilgiler gonderilinceye kadar
o0denmeyecegi hiikiim altina alinmistir.
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Anayasa'nin 13. maddesinde, temel hak ve oOzgiirliiklerin, 6zlerine dokunulmaksizin
yalnizca Anayasa'nin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagl olarak ve ancak kanunla
sinirlanabilecegi, bu sinirlamalarin da Anayasa'min soziine ve ruhuna, demokratik toplum
diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve oOlgiiliiliik ilkesine aykir1 olamayacag: ifade
edilmistir.

Anayasa'nin 13. maddesinde yer alan oOlgiliiliik ilkesi, kisilerin temel hak ve
ozgiirliklerinden mahrum birakilmalar1 halinde, elde edilmek istenen kamu yarari ile temel
hakkindan mahrum birakilan bireyin haklar1 arasinda adil bir denge kurulmasi1 geregini ifade
eder.

Anayasa'nin 20. maddesinde, 6zel hayatin gizliligi ve korunmasi gilivence altina
alinmistir. Maddenin birinci fikrasinda, herkesin, 6zel hayatina ve aile hayatina saygi
gosterilmesini isteme hakkina sahip oldugu ve 0zel hayatin ve aile hayatinin gizliligine
dokunulamayacag: ifade edilmis; ikinci fikrasinda ise 6zel hayatin gizliligine iligkin hakkin
sinirlanma kosullar1 diizenlenmistir. Dolayisiyla s6z konusu hak mutlak ve sinirsiz olmayip,
Anayasanin 13. ve 20. maddeleri geregince belirli kosullarda, demokratik toplum diizeninin
gereklerine ve oOlgiiliiliik ilkesine aykir1 olmamak iizere kanunla sinirlanabilir.

5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu'nun;

1. maddesinde; "Bu Kanunun amaci, Sosyal Giivenlik Kurumunun kurulug, teskildat,
gorev ve yetkilerine iligkin usil ve esaslart diizenlemektir.

Bu Kanun ile Kuruma gérev ve yetki veren diger kanunlarin hiikiimlerini uygulamak
tizere; kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali a¢idan ozerk, bu Kanunda hiikiim bulunmayan
durumlarda 6zel hukuk hiikiimlerine tabi Sosyal Giivenlik Kurumu kurulmugtur. Kurum,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin ilgili kurulusudur. Kurumun merkezi Ankara'dadir.

Kurum, Sayistay'in denetimine tabidir."

denilerek Kurumun kurulus amaci ve statiisti,

3. maddesinde ise "Kurumun temel amaci; sosyal sigortacilik ilkelerine dayali, etkin,
adil, kolay erisilebilir, aktiieryal ve mali a¢idan siirdiiriilebilir, ¢agdas standartlarda sosyal
giivenlik sistemini yiirtitmektir.

Kurumun gorevleri sunlardir:

a) Ulusal kallinma strateji ve politikalari ile yillik uygulama programlarim dikkate
alarak sosyal giivenlik politikalarini uygulamak, bu politikalarin gelistirilmesine yonelik
calismalar yapmak.

b) Hizmet sundugu gercek ve tiizel kisileri hak ve yiikiimliiliikleri konusunda
bilgilendirmek, haklarimin  kullamilmasint  ve  yiikiimliiliiklerinin  yerine getirilmesini

kolaylastirmak.

¢) Sosyal giivenlige iliskin konularda; uluslararasi gelismeleri izlemek, Avrupa Birligi
ve uluslararast kuruluglar ile isbirligi yapmak, yabanci iilkelerle yapilacak sosyal giivenlik
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sozlesmelerine iliskin gerekli ¢alismalar: yiiriitmek, usiliine gore yiiriirliige konulmug
uluslararasi antlagmalart uygulamak.

¢) Sosyal giivenlik alaninda, egitim, arastirma ve danismanlik faaliyetleri yapmak ve
yaptirmak, kamu idareleri arasinda koordinasyon ve igbirligini saglamak.

d) Bu Kanun ve diger kanunlar ile Kuruma verilen gérevleri yapmak."
denilerek Kurumun amaci ve gorevleri belirtilmistir.

Itiraz konusu kural geregince, kisilerin 6zel hayatlarmi ilgilendiren saglik verilerinin
Kurum tarafindan alinmasi, 6zel hayatin gizliligi hakkinin sinirlanmasi  sonucunu
dogurmaktadir. Bu sinirlamanin Anayasa'ya uygun olabilmesi i¢in Anayasa'nin 13. maddesinde
ongoriilen temel haklarin sinirlandirilmasina iliskin ilkelere aykir1 olmamasi ve bu baglamda
kamu yarari ile 6zel hayatin gizliligi hakk: arasinda adil bir denge kurmasi gerekir.

Itiraz konusu kuralla Kurum ile sézlesmesi olan saglik hizmeti sunucularinin, Kuruma
gondermek zorunda olduklar: bilgilerin, Kurum ile saglik hizmeti sunucular1 arasinda yapilan
saglik hizmeti alimina iliskin s6zlesme hiikiimlerinde yer alan bilgiler oldugu ifade edilmistir.
Buna gore bu bilgiler, Kanun kapsaminda saglik hizmetinden faydalanan kimselerin kimlik ve
ikamet bilgileri ile tan1 veya on tani, muayene, tetkik, tahlil, tedavi gibi sagliklariyla ilgili
hususlara iligkin bilgilerden olugsmaktadir.

Kurumun faaliyet alanindaki gorevlerini yerine getirebilmesi i¢in, sosyal sigortalarin ve
genel saglik sigortasinin isleyisi ile ilgili verilere ihtiyact bulundugunda siiphe yoktur.
Kurumun s6z konusu verilere sahip olmadan, saglik hizmetinden faydalanacak kisilerin tespiti,
saglik hizmeti sunucularina verdikleri hizmet karsiliginda 6deme yapilmasi; denetim ve kontrol
gorevinin yerine getirilmesi ve sosyal giivenlik politikalarinin gelistirilmesine yonelik
caligmalar yapmasi1 miimkiin degildir. Bu nedenle, 6zel hayatin gizliligi hakkini kamu yarari
amaciyla sinirlandirdigl anlasilan kuralin, demokratik toplum diizeninde gerekli bir miidahale
niteligi tagidiginda kusku bulunmamaktadir.

Ote yandan, itiraz konusu kural ile Kuruma verilen saglik bilgisi toplama yetkisinin
cergevesi, Kurumun kurulus amaci ve faaliyet alani ile belirlenmis ve bu sekilde kamu yarari
ile 6zel hayatin gizliligi hakki arasinda adil bir denge kurulmustur. Bu nedenle, Kuruma verilen
kisilerin saglik wverilerini alma yetkisinin Olgiliiliikk ilkesine aykir1 bir yonii de
bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, itiraz konusu kural Anayasa'nin 13. ve 20. maddelerine aykiri
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa'nin 2. ve 7. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.
Osman Alifeyyaz PAKSUT ile Engin YILDIRIM bu gériise katilmamustir.
B- Kanun'un 78. Maddesinin ikinci Fikrasimn, ikinci Ciimlesi ile 5754 Sayih

Kanun'un 66. Maddesinin Birinci Fikrasinin (f) Bendiyle Eklenen Son Ciimlesinin
Incelenmesi
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Basvuru kararinda, kurallarin, Kanun'un 78. maddesinin birinci fikrasinda belirtilen
gerekeelerle Anayasa'nin 2., 7., 13. ve 20. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

Kanun'un 78. maddesinin ikinci fikrasinin birinci ciimlesinde, genel saglik sigortalisi ve
bakmakla yiikiimli oldugu kisinin saglik bilgilerinin gizliliginin esas oldugu ifade edildikten
sonra, itiraz konusu ikinci ciimlesinde, saglik bilgilerinin ne sekilde korunacaginin ve ulusal
giivenlik nedeniyle saglik bilgisi paylagima agilmayacak kisilerin tespitinin ilgili bakanliklarin
oOnerisi lizerine Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanliinca tespit edilecegi; 5754 sayil1 Kanun'un
66. maddesinin birinci fikrasinin (f) bendiyle eklenen itiraz konusu son climlesinde ise bu kisi
ve gruplarin saglik bilgilerinin nasil tutulacaginin ilgili kuruluslarin goriisleri alinarak
hazirlanacak yonetmelik ile diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Kisisel veri kavrami, belirli veya kimligi belirlenebilir olmak sartiyla, bir kisiye iliskin
biitlin bilgileri ifade etmektedir. Bu baglamda adi, soyadi, dogum tarihi ve dogum yeri gibi
bireyin sadece kimligini ortaya koyan bilgiler degil; telefon numarasi, motorlu tasit plakasi,
sosyal glivenlik numarasi, pasaport numarasi, 6zge¢mis, resim, goriintli ve ses kayitlari, parmak
izleri, IP adresi, e-posta adresi, hobiler, tercihler, etkilesimde bulunulan kisiler, grup iiyelikleri,
aile bilgileri, saglik bilgileri gibi kisiyi dogrudan veya dolayli olarak belirlenebilir kilan tiim
veriler kisisel veri kapsamindadir. Kisinin bedensel ya da zihinsel sagligina iliskin kayit edilmis
bilgilerinin tamamindan olusan saglik bilgileri, aralarinda bireyin 11k, siyasi diislince, felsefi
inang, din, mezhep veya diger inanglari, dernek, vakif ve sendika iiyeligi, 6zel yasamlar1 ve her
tiirlii mahktimiyetleri ile ilgili verilerin de bulundugu "hassas" veya "6zel niteligi olan" kisisel
veriler kategorisinde yer almakta olup, bu yoniiyle 6zel bir oneme sahiptir.

Kisisel verilerin korunmasi hakki, kisinin insan onurunun korunmasinin ve kisiligini
serbestge gelistirebilmesi hakkinin 6zel bir bigimi olarak, bireyin hak ve 6zgirliiklerini kisisel
verilerin islenmesi sirasinda korumay1 amaglamaktadir. Bilisim teknolojilerindeki gelismeler
sonucunda, geleneksel yontemlerle miimkiin olmayan ¢ok sayida verinin toplanabilmesi; daha
once birbirinden iliskisiz sekilde tutulan pek c¢ok verinin merkezi olarak bir araya
getirilebilmesi; verilerin, veri eslestirme ve veri madenciligi gibi ileri teknolojik imkanlarla
analize tabi tutulmak suretiyle, veriden yeni veriler liretme kapasitesinin artmasi; verilere erigim
ve veri transferinin kolaylagmasi; kisisel verilerin ticari isletmeler i¢in kiymetli bir varlik
niteligi kazanmasi neticesinde, 6zel sektor unsurlarinca yaratilan risklerin daha yaygin ve
onemli boyutlara ulagsmasi ve terdr ve sug¢ orglitlerinin kisisel verileri ele ge¢irme yoniindeki
faaliyetlerinin artmasi gibi etkenler, giiniimiizde kisisel verilerin en {ist seviyede korunmasini
zorunlu kilmaktadir. Bu baglamda Anayasa'min 20. maddesinin iglincii fikrasinin son
cimlesinde, "Kisisel verilerin korunmasina iliskin esas ve usuller kanunla diizenlenir."
hiikmiine yer verilerek kisisel verilerin korunmasi hakki anayasal giivenceye baglanmis ve bu
sekilde kamu makamlarinin keyfi miidahalelerine kars1 koruma altina alinmistir.

Yasama yetkisinin devredilemezligi ilkesi geregince, Anayasa'nin agik¢a kanunla
diizenlenmesini 6ngdrdiigli konularda yiiriitme organina dogrudan ve ilk elden diizenleyici
islem yapma yetkisi verilemez. Kurumun faaliyet alani kapsaminda elde ettigi saglik
bilgilerinin korunmasi, paylasilmasi ve tutulmasina yonelik usul ve esaslar1 belirleme yetkisini
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina veren itiraz konusu kurallar, Anayasamin 20.
maddesinde Ongoriilen kisisel verilerin korunmasina iligskin usul ve esaslarin ancak kanunla
diizenlenebilecegine iliskin giivenceye aykirdir.

Agiklanan nedenlerle, itiraz konusu kurallar Anayasa'nmin 20. maddesine aykiridir.
Iptalleri gerekir.
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Kurallar, Anayasa'min 20. maddesine aykir1 bulunarak iptal edildiginden dolay:
Anayasa'nin 2., 7. ve 13. maddeleri yoniinden ayrica incelenmesine gerek goriilmemistir.

VI- SONUC

31.5.2006 tarihli ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun
78. maddesinin;

A- Birinci fikrasimin Anayasa'ya aykirl olmadigina ve itirazin REDDINE, Osman
Alifeyyaz PAKSUT ile Engin YILDIRIM"n karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

B- ikinci fikrasinin;
1- Ikinci ciimlesinin,

2- 17.4.2008 tarihli ve 5754 sayili Kanun'un 66. maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendiyle eklenen son ciimlesinin,

Anayasa'ya aykir1 olduklarina ve IPTALLERINE, OYBIRLIGIYLE,

25.12.2014 tarihinde karar verildi.

Baskan Bagkanvekili Baskanvekili

Hasim KILIC Serruh KALELI Alparslan ALTAN
Uye Uye Uye

Serdar OZGULDUR Osman Alifeyyaz PAKSUT Recep KOMURCU
Uye Uye Uye

Burhan USTUN Engin YILDIRIM Nuri NECIPOGLU
Uye Uye

Hicabi DURSUN Uye Erdal TERCAN
Celal Miimtaz AKINCI
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Uye Uye
Muammer TOPAL Zuhtiit ARSLAN
Uye Uye
M. Emin KUZ Hasan Tahsin GOKCAN
KARSIOY GEREKCESI

5510 sayili sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu'nun 78. maddesinin
birinci fikrasinda, Kurum ile sdzlesmesi olan tiim saglik hizmeti sunucularinin, saglik hizmeti
sundugu tiim kisilere ait sézlesme hiikiimlerinde yer verilen bilgileri, belirlenen yontemlere ve
stireye uygun bicimde elektronik ortamda veya yazili olarak Kuruma gondermek zorunda
oldugu, bu bilgiler gonderilmeksizin talep edilen saglik hizmeti bedellerinin, bilgiler
gonderilinceye kadar 6denmeyecegi belirtilmektedir.

Bahse konu bilgiler, Kanun kapsaminda saglik hizmetlerinden faydalanan kimselerin
kimlik ve ikamet bilgileri ile tan1 veya 6n tani, muayene, tetkik, tahlil, tedavi gibi, sagliklariyla
ilgili bilgilerdir. Buna gore, Kuruma iletilecek bilgilerin "kisisel veri" oldugunda tereddiit
bulunmamaktadir.

Anayasa'nin 20. maddesinde 6zel hayatin gizliligi giivence altina alinmig, herkesin
kendisiyle ilgili kisisel verilerin korunmasini isteme hakkina sahip oldugu, kisisel verilerin
korunmasina iligkin esas ve usullerin kanunla diizenlenecegi belirtilmistir.

Iptali istenen kuralla, saglik hizmeti sunucularmin Kurumla yapacaklar1 sdzlesme
kapsamindaki kisisel bilgilerin tamamini Kuruma iletmeleri 6ngoriilmekle birlikte bu verilerin
korunmasina iliskin bir diizenlemeye yer verilmemistir. S6zlesmede yer alan bilgileri belirleme
ve bunlar1 kullanmada Idare'ye ucu agik, gercevesi ¢izilmemis, sinirsiz bir yetki verildigi
anlasilmaktadir. Kurumun kurulus alan1 ve faaliyetlerinin yasa ile belirlenmis olmasi,
Anayasa'nin 20. maddesinin 6ngdrdiigli anlamda kisisel verilerin korunmasi igin yeterli bir
yasal diizenleme olarak kabul edilemez. Bu durumda iptali istenen kuralin, Anayasa'ya aykiri
oldugu agiktir.
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Agiklanan nedenle kuralin iptali gerektigi diislincesiyle ¢ogunluk goriisiine
katilmamaktayim.

Uye
Osman Alifeyyaz PAKSUT
KARSIOY GEREKCESI

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun 78. maddesinin
birinci fikrast "Kurum ile sézlesmesi olup olmadigina bakilmaksizin tiim saghk hizmeti
sunuculart, saglik hizmeti sundugu tiim kisilere ait sézlesme hiikiimlerinde yer verilen bilgileri,
belirlenen yontemlere ve siireye uygun big¢imde elektronik ortamda veya yazili olarak Kuruma
gondermek zorundadir. Bu bilgiler gonderilmeksizin talep edilen saglik hizmeti bedelleri,
bilgiler gonderilinceye kadar 6denmez" diizenlemesini icermektedir.

Itiraz konusu kuralla, Sosyal Giivenlik Kurumu saglik hizmeti sunucularidan Kanun
kapsamindaki saglik hizmetinden yararlanan kimselerin kimlik ve ikamet bilgileri ile tan1 veya
Oon tani, muayene, tetkik, tahlil, tedavi gibi sagliklariyla ilgili hususlara iligkin bilgileri
alabilmektedir. Hassas veri kategorisinde olan ve bireyin sagligina iligkin bilgileri igeren kisisel
saglik verilerinin herhangi bir sinirlama yapilmadan, kapsam ve sartlar1 belirlenmeden
toplanmasi ve islenmesi Anayasa'nin 20. maddesine aykiridir. Ozel hayata saygi hakkin
diizenleyen bu maddede, herkesin kendisiyle ilgili kisisel verilerin korunmasini isteme hakkina
sahip oldugu ve bu hakkin, kisinin kendisiyle ilgili kisisel veriler hakkinda bilgilendirilme, bu
verilere erisme, bunlarin diizeltilmesini veya silinmesini talep etme ve amaglar1 dogrultusunda
kullanilip kullanilmadigin1 6grenmeyi de kapsadigi belirtilmektedir.

Sosyal Giivenlik Kurumu'nun goérevlerini yerine getirebilmesi i¢in genel saglik sigortasi
ile ilgili verilere ihtiyaci oldugu agiktir. Her ne kadar Cogunluk, kuralla Sosyal Giivenlik
Kurumu'na kisilerin 6zel hayatlarinin gizliligini ihlal eden bilgileri alma konusunda yetki
verildiginin sdylenemeyecegini iddia etse de, kural kapsamindaki verilerin ¢ogunun o6zel
korumaya ihtiya¢ duyan hassas kisisel veriler oldugundan kusku duyulmamalidir.

Anayasa'nin 20. maddesinin son fikras1 ¢ok a¢ik bir sekilde kisisel verilerin
korunmasina iligkin esas ve usullerin kanunla diizenlenecegini hiikiim altina almakla birlikte
iilkemizde kisisel verilerin korunmasini diizenleyen g¢ergeve bir kanun heniiz yasalasmamastir.
Itiraz konusu kuralla, Sosyal Giivenlik Kurumu'na taninan kisisel veri toplama ve isleme
yetkisinin nasil kullanilacagiyla ilgili Genel Saglik Sigortasi ve Paylasimina Iliskin
Yonetmelikte baz1 giivencelere yer verilmistir. Ancak, 20. maddenin son fikrasi geregi, bu
giivencelerin kanun diizeyinde saglanmasi gerekmektedir. Kisisel verilerin islenmesinin genel
ilke ve esaslarmin, kisilerin haklarin1 korumalarina yardimer olacak mekanizmalarin ve ilgili
kuruluslarin kisisel verilerin igslenmesi sirasinda hakka aykiri1 davranislarda bulunmamalarini
onleyerek sikayetleri degerlendirecek kanunla olusturulmus siireglerin yoklugu, kamu
kurumlarinin veri toplama istahlarini neredeyse sinirsiz bir sekilde kabartmaktadir.

Anayasa'nin 13. maddesinde, temel hak ve 6zgiirliikklerin 6zlerine dokunulmaksizin
olciiliiliik ilkesine uygun sekilde, yasayla sinirlandirilabilecegi belirtilmektedir. Olgiiliiliik
ilkesi sinirlamada bagvurulan aracin sinirlama amacini gerceklestirmeye elveris/i olmasini; bu
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aracin smirlama amaci agisindan gerekli olmasini ve aragla amacin 6l¢iisiiz bir oran iginde
bulunmamasini ifade eder. Burada kisitlama i¢in kullanilan aragla amag¢ arasinda hak ve
Ozgiirliigii en az sinirlayacak dengeli bir oranti aranmaktadir. Elverislilik dl¢iitiine gore bir yasal
diizenlemenin sinirlama amaci bakimindan elverisli sayilmasi i¢in bu diizenlemenin arzulanan
amaca katki yapmasi gerekmektedir. Konumuz acisindan bakildiginda, veri
toplanmasinin  Kurum'un amaglarin1 - gerceklestirmesine katki  yaptigini1  sdyleyebiliriz.
Gereklilik ise bir temel hakki en az sinirlayan aracin se¢ilmesini gerektirmekle birlikte itiraz
konusu kuralin, hakk: en az sinirlayan yumusak bir ara¢ oldugunu sdylemek miimkiin degildir.
Ciinkii s6z konusu kural, ¢cok genis ve sinirsiz bir ¢er¢eveyi kapsayarak bireyin neredeyse her
tirlti kisisel saglik verisinin toplanmasi ve iglenmesini kapsami dahilinde gormektedir.
Orantililikta aranan ise ara¢ ve amacin birbirine kars1 0l¢iisiiz bir oran i¢erisinde olmamasidir.
Herhangi bir bagimsiz denetime tabi olmadan, veri toplanmasi ve igslenmesi bir orantisizlik
yaratmaktadir. Bireyin 6zel alaninin tehlikeye girmesi, onun hakkinda veri toplanmasi kadar,
kime, hangi amaglarla bunlarin aktarilacagi konusunda denetim imkanini da kaybetmesinde
yatmaktadir.

Demokratik toplumda gereklilikten anlagilmasi gereken basvurulan tedbirin demokratik
toplumu aciklayan ilkelerle uyumlu olup, olmamasidir. Bu ilkelerin degerini azaltan her
uygulama demokratik toplum i¢in gerekli degildir. Demokratik toplum, ayrica hak ve
ozgiirliiklere karst gerceklestirilen her miidahaleye karsi kisilere bir takim gilivencelerin de
saglanmasini gerektirir. Oysa itirazi talep edilen kural, kotiiye kullanim olasilig1 karsisinda
engelleyici etkili ve yeterli tedbirlere yer vermemektedir.

Ozel hayatin gizliligi ve bu kapsamda kisisel verilerin korunmasi konusu her seyden
once insan onuruna saygi ve kisilik haklarina dayanmaktadir. Bu hak, kisinin sayginligini ve
kisiligini serbestce gelistirmesini miimkiin kilan seref ve haysiyet, 6zel yasam ve saglik gibi
kisisel degerler iizerindeki ¢ikarlarini belirterek, bireye kisiligini diledigi sekilde, serbestce
gelistirebilecegi, kendisi ve sevdikleriyle bir arada olabilecegi 6zerk bir yasam alanina sahip
olma sans1 vermektedir. Bu alanda birey, maddi ve manevi kisiligini gelistirmek ve baskalar
tarafindan bilinmesini istemedigi hususlarin glivence altina alinmasini istemek hakkina sahiptir.
Kisisel verilerin korunmasi kisinin maddi ve manevi varligini gelistirmesine imkan taniyarak,
bireyin hayatin1 kendi 6zgiir iradesiyle diizenlemesine katki saglamaktadir. Bireyin kisisel
verileri lizerindeki hakki yeteri kadar korunmazsa, kisiligini serbestge gelistirmesi zora
gireceginden, Ozgiir iradeleriyle yasamlarini bi¢imlendiren bireylerden olusan demokratik bir
toplum diizeninin ortaya ¢ikmasi ve korunmasi da gii¢lesecektir. Kisisel verilerin korunmasiyla,
kisisel veri toplanmasi, saklanmasi ve islenmesi sirasinda bireyin hak ve Ozgiirliiklerinin
korunarak demokratik toplum diizeninin olugmasina katki yapmak hedeflenmektedir.

Kisisel verilerin toplanmasi ve iglenmesi sirasinda bireyin bu veriler lizerindeki hakki,
onun devlet veya licilincii kisiler tarafindan siradan bir veri nesnesine indirgenmesini 6nlemek
amacini tagimaktadir. Saglikla ilgili kisisel verilerin higbir siirlamaya tabi tutulmadan
toplanmasi, igslenmesi ve aktarilmasi, kisinin basit bir veri nesnesi yapilarak kisi olma vasfinin
dikkate alilnmamasi insan haysiyetini zedeleyici bir faaliyettir. Bireyin, ahlaki ve toplumsal
kisiliginin gelisiminde ve diger insanlarla olan iligkilerini diizenlemede 6nemli bir kavram olan
mahremiyetin ihlali insan onurunun ve kisiliginin ihlali anlamina gelmektedir.

Kisisel verilerin korunmasi, bir 6zgiirlik sorunudur ve 6zel hayatin gizliligi, yalniz
kalma hakkindan kisinin kendisi hakkindaki veri ve bilgileri kontrol hakkini icerir bir sekle
dontismektedir. Kisinin maddi ve manevi varligini1 gelistirmesi, ancak ve ancak, faaliyetlerini
ozgiirce gerceklestirmesi ile miimkiindiir. Bireylere hayatlarini diledikleri gibi diizenleme
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firsat1 sunan bir alan yaratma imkani1 tantyan 6zel yasamin gizliligi hakki, kisinin 6zerk bir birey
olmasi agisindan son derece 6nemlidir. Bu hak, baskalar1 ve devlet tarafindan ihlal edilmemesi,
saygl gOsterilmesi gereken bir ¢esit onursal duvar yaratmaktadir.

Anayasa Mahkemesi, Tiirkiye Istatistik Kanunuyla ilgili bir kararinda (E: 2006/167,
K:2008/86), istenecek bilgilerin kapsam ya da smirlarinm belirsizliginin, bireyi idare'ye kars
korumasiz biraktigini, bunun da Anayasa'nin 6zel hayatin gizliligini koruyan hiikiimlerine
aykir1 oldugunu tespit etmistir. ATHM de, hangi kosullar altinda, hangi amagla, ne kadar siireyle
kamu otoritelerinin 6zel hayatla ilgili bilgileri saklayacagi ve kullanacaginin belirsizligini,
istismarlara karsi hi¢cbir 6nlem alinmamasini, koétiiye kullanimi engellemeye yonelik etkili
denetim mekanizmalarinin 6ngoriilmemesini ve verilerin degerlendirilmesine iliskin hukuki
sinirlar ¢izilmemesini, AIHS'in 8. maddesinin (ve 13. maddesinin) ihlali olarak gdrmiistiir
(Rotaru/Romanya, Bagvuru no: 28341/95, ECHR 2000-V, IHRL 2923 (ECHR 2000), 4 Mayis
2000, para.57 ve 59).

Yukarida agiklanan gerekcelerden dolay: itiraz konusu kuralin iptal edilmesi gerektigi
diistincesiyle cogunluk goriigiine katilmadim.

Uye

Engin YILDIRIM
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