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Kanunu'nun 24. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde yer alan ".vergi.” sézctigiiniin
Anayasa'nin 2. ve 73. maddelerine aykiriligi ileri siiriilerek iptaline karar verilmesi istemidir.

I- OLAY

Davaci tarafindan sonradan tarh edilen vergi ziyai cezali katma deger vergisinin iptali
istemiyle acilan davada, itiraz konusu kuralin Anayasa'ya aykir1 oldugu kanisina varan
Mahkeme, iptali i¢in bagvurmustur.

III- YASA METINLERI

A- itiraz Konusu Yasa Kural

Kanun'un itiraz konusu sézciigiin de yer aldig1 24. maddesi soyledir:
"Matraha dahil olan unsurlar:

Madde 24- Asagida yazili unsurlar matraha dahildir:

a) Teslim alamin gosterdigi yere kadar satici tarafindan yapilan tasima, yiikleme ve
bosaltma giderleri,

b) Ambalaj giderleri, sigorta, komisyon ve benzeri gider karsiliklari ile vergi, resim,
harg, pay, fon karsiligi gibi unsurlar,

c) Vade fark, fiyat farki, faiz, prim gibi ¢esitli gelirler ile servis ve benzer adlar altinda
saglanan her tiirlii menfaat, hizmet ve degerler."

B- Dayanilan Anayasa Kurallar

Basvuru kararinda, Anayasa'nin 2. ve 73. maddelerine dayanilmistir.

IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii hiikiimleri uyarinca Serruh KALELI, Alparslan ALTAN,

Mehmet ERTEN, Serdar OZGULDUR, Osman Alifeyyaz PAKSUT, Zehra Ayla PERKTAS,
Recep KOMURCU, Burhan USTUN, Engin YILDIRIM, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz
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AKINCI, Erdal TERCAN, Muammer TOPAL, Ziihti ARSLAN ve M. Emin KUZ'un
katilmlariyla 14.5.2013 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasimnin incelenmesine OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI

Basvuru karar1 ve ekleri, Raportor Berrak YILMAZ tarafindan hazirlanan igin esasina
iliskin rapor, itiraz konusu yasa kurali, dayanilan Anayasa kurallar1 ile bunlarin gerekgeleri ve
diger yasama belgeleri okunup incelendikten ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu
ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 43. maddesinin (1) numarali fikrasi geregince
Maliye Bakan1 Mehmet SIMSEK, Maliye Bakanlig1 Miistesar1 Naci AGBAL ve Gelir Idaresi
Baskan1 Mehmet KILCI'nin 14.1.2014 tarihli sozlii aciklamalar1 dinlendikten sonra geregi
gortistiliip diistintildi:

Bagvuru kararinda, mal teslimi ve ithalatindan alinan ozel tiiketim vergisinin ayni
karakterli katma deger vergisi matrahina dahil edildigi ve bu suretle ayni esya i¢in 6denen 6zel
tiiketim vergisi izerinden de katma deger vergisi alindig1 belirtilerek kuralin, Anayasa'nin 2. ve
73. maddelerine aykir1 oldugu ileri siirtilmiistiir.

Kanun'un 24. maddesinin birinci fikrasinin itiraz konusu kuralin da yer aldigi (b)
bendinde, ambalaj giderleri, sigorta, komisyon ve benzeri gider karsiliklar1 ile vergi, resim,
harg, pay, fon karsilig1 gibi unsurlarin matraha dahil oldugu 6ngoriilmiistiir.

Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun,
insan haklarina dayanan, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adil bir hukuk
diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykir1 durum ve tutumlardan kaginan,
hukukun tistlin kurallariyla kendini bagl sayan, yargi denetimine acik olan devlettir. Hukuk
devletinde kanunlarin kamu yarar1 gozetilerek ¢ikarilmast zorunludur. Kanun koyucu,
Anayasa'ya ve hukukun genel ilkelerine aykir1 olmamak kaydiyla her tiirlii diizenlemeyi yapma
konusunda takdir yetkisine sahiptir.

Anayasa'nin 73. maddesinde, herkesin, kamu giderlerini kargilamak iizere, mali giicline
gore vergi 6demekle yilikiimlii bulundugu, vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagiliminin maliye
politikasinin sosyal amaci oldugu ve vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliklerin
kanunla konulmasi, degistirilmesi veya kaldirilmasi gerektigi belirtilerek, hem yiikiimliiler hem
de Devlet yoniinden vergi 6devinin temel ilkeleri gdsterilmistir.

Herkes tarafindan yerine getirilmesi gereken bir yiikiimliiliik olarak kabul edilen ve
Devletin kamusal gereksinimlerini karsilamasi i¢in egemenlik giiciine dayanarak tek tarafli
iradesiyle kisilere yiikledigi bir kamu alacagi seklinde tanimlanan verginin, anayasal sinirlar
icinde salinip toplanmasi zorunlulugu aciktir. Vergilendirmede genel kural, kanunla belirlenmis
konularda kisilerden vergi, resim ve har¢ almmasidir. Kanun koyucu, Anayasa'ya aykiri
olmamak kosuluyla, vergilendirilecek alanlarin seciminde yetkili oldugu gibi bu vergilerin
matrahlarina dahil olan unsurlar1 da belirleme yetkisine sahiptir.

Itiraz konusu kuralla, katma deger vergisinin matrahina vergilerin de dahil olacag
ongoriilmektedir. Kural geregince yiiriirliikteki mevzuat hiikiimlerine gére damga vergisi, 6zel
tilketim vergisi ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu hiikiimlerine gore alinan yangin
sigortas1 vergisi, eglence vergisi, elektrik ve havagaz tiiketim vergisi ile haberlesme vergisi
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gibi mal ve hizmet satigina bagli olarak ortaya ¢ikan vergi, resim, harg, pay ve fon karsiliklari
katma deger vergisi matrahina dahil edilmektedir.

Bagvuru kararinda her ne kadar mal teslimi ve ithalatindan alinan bir vergi iizerinden
ayni karakterli baska bir vergi alindigi ileri siiriilmiis ise de miikerrer vergilendirmeden s6z
edilebilmesi i¢in ayni kaynaktan, ayni yapidan birden fazla vergi alinmasi gerekmektedir.
Katma deger vergisi ile 6zel tiiketim vergisinin her ikisi de harcamalar lizerinden alinmakla
birlikte yapilart birbirinden farklidir. Katma deger vergisi, mallarin ve hizmetlerin satisinda
oransal olarak alinan bir islem vergisi olup verginin konusu tiim mal ve hizmetlerin iiretiminden
tiiketiciye intikaline kadar her iiretim ve dagitim asamasinda "katilan degeri"dir. Diger bir
deyisle katma deger vergisinde mal ya da hizmetin iiretiminden tiiketiciye kadar her el
degistirme asamasinda katilan deger vergilendirilmektedir. Ozel tiikketim vergisi ise 4760 say1li
Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu'na ekli dort adet listede yer alan Tiirk Giimriik Tarife Cetveli'nde
tanim1 yapilan mallardan bir defaya mahsus olarak alinmakta olup verginin konusu anilan
Cetvel'de 6zel olarak sayilan mallardir. Dolayisiyla sozii edilen iki vergi tiirliniin aymi
kaynaktan alinsalar da yap1 itibariyla ayni olmadiklart anlagildigindan miikerrer
vergilendirmeden sz edilemez.

Ote yandan, 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 262. maddesine gore, maliyet bedeli;
iktisadi bir kiymetin iktisap edilmesi veyahut degerinin artirilmasi miinasebetiyle yapilan
O0demelerle bunlara bagli tiim giderlerin toplami seklinde tanimlanmaktadir. Bu baglamda
katma deger vergisinin matrahina dahil olan ve maliyet bedelini etkileyen tasima, yiikleme,
bosaltma, ambalaj, sigorta, komisyon, faiz, erken 6demeler, miisterinin temerriidii dolayisiyla
yapilan ve miisteriye fatura edilen giderler, resim, harg, pay, fon karsiligi, fiyat farki, prim,
servis iicreti ve benzeri adlar altinda saglanan her tiirlii menfaat, hizmet ve degerler gibi vergiler
de satilan malin maliyetine dahil olan ve malin satis bedelini etkileyen unsurlardir.

Avrupa Konseyi'nin katma deger vergisi hakkinda ortak kurallar1 belirleyen 28.11.2006
tarihli, 2006/112/EC sayili Direktifinin 78. maddesinde de katma deger vergisi matrahinin
kapsamina, vergi, resim ve harclarin dahil edilecegi 6ngoriilmektedir. Dolayisiyla s6z konusu
kural sadece iilkemize 6zgili olmayip katma deger vergisi hakkinda uluslararas1 mevzuatta da
benzer sekilde diizenlenmistir.

Bu itibarla malin maliyetine dahil olan ve malin satis bedelini etkileyen unsurlardan
olan vergilerin de itiraz konusu kural geregince katma deger vergisinin matrahina dahil
edilmesi, sistem biitiinliigliniin bir geregi olup Anayasa'ya aykiri bir yonii bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, itiraz konusu kural Anayasa'nin 2. ve 73. maddelerine aykir
degildir. Itirazin reddi gerekir.

VI- SONUC
25.10.1984 tarihli ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 24. maddesinin

birinci fikrasinin (b) bendinde yer alan "...vergi..."” sdzctiiiniin Anayasa'ya aykirt olmadigina
ve itirazin REDDINE,25.12.2014 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.
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Baskan

Hasim KILIC

Uye

Serdar OZGULDUR

Uye

Burhan USTUN

Uye

Hicabi DURSUN

Uye

Muammer TOPAL

Baskanvekili

Serruh KALELI

Uye
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Uye
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Uye
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Uye
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Uye
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Uye

Erdal TERCAN

Uye

Ziihtii ARSLAN
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Uye Uye

M. Emin KUZ Hasan Tahsin GOKCAN



