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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Ikinci Dairesi

ITIRAZIN KONUSU : 21.6.1927 tarihli ve 1111 sayil1 Askerlik Kanunu’nun, 5.2.2009
tarihli ve 5837 sayil1 Kanun’un 2. maddesiyle degistirilen 10. maddesinin birinci fikrasinin (9)
numarali  bendinin (b) alt bendinden sonra  gelen  paragrafinda  yer
alan “...yiikiimliilerin...” ibaresinin Anayasa’nin 10. maddesine aykirilig: ileri siiriilerek
iptaline karar verilmesi istemidir.

I- OLAY

Muvazzaf astsubay olarak gorev yapan babasinin 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu
kapsaminda sehit olmasi nedeniyle askerlikten muaf tutulma talebi askerlik subesi tarafindan
reddedilen davacinin bu islemin iptali istemiyle actig1 davada, itiraz konusu kuralin Anayasa’ya
aykirt oldugu kanisina varan Mahkeme, iptali i¢in bagvurmustur.

III- YASA METINLERI

A- Itiraz Konusu Yasa Kural

Kanun’un itiraz konusu ibareyi de iceren 10. maddesi sdyledir:
“Madde 10- (Degisik: 20/11/1984 - 3081/1 md.)

Askerlik yiikiimliiliigiine tabi tutulma ve bu yiikiimliiliigiin nasil yerine getirilmis
sayilacagina dair esaslar asagida gosterilmistir.

1. (Degisik: 16/4/1987 - 3358/6 md.) Her celp yilindan evvel o yil silah altina alinacak
miktar, kaynak olarak Milli Savunma Bakanliginca tespit edilerek Genelkurmay Baskanligina
bildirilir. Genelkurmay Baskanligi da Tiirk Silahli Kuvvetlerinin ihtiya¢ miktarin tespit ederek
Milli Savunma Bakanligina bildirir.

2. (Degisik: 21/5/1992 - 3802/2 md.) O yil askere alinacaklarin tamami, mevcut celp
sistemine uygun olarak temel askerlik egitimine tabi tutulur. Her celp doneminde egitim
merkezlerine sevk edilen miktar Genelkurmay Baskanliginca belirlenenden fazla ise; ihtiyag
fazlast olan yiikiimliiler, temel askerlik egitimini miiteakip, o yilin 1 Ocak tarihindeki T.C.
Merkez Bankasi doviz alis kurlart esas alinarak, dovizle askerlik igin tespit edilen miktarin
yvarisimin  karsiligr  Tiirk Lirast bedel odemek veya istekte bulunan kamu kurum ve
kuruluglarinda gorev yapmak suretiyle askerlik hizmetlerini yerine getirmis sayilirlar.
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Sakli, yoklama kacagi veya bakaya durumunda bulunanlar ihtiyag fazlast kapsamina
alinmazlar

3. (Degisik: 16/4/1987-3358/6 md.) Genelkurmay Baskanliginca Silahli Kuvvetlerin
ihtiyact olarak belirlenen yiikiimliiler askerlik hizmetini bu Kanun hiikiimlerine gore erbags veya
er olarak yerine getirirler.

Bedel o6demek isteginde bulunanlar ile kamu kurum ve kuruluslarinda
gorevlendirileceklerin miktari, Tiirk Silahli Kuvvetleri ihtiyag fazlasi miktarindan az ise; geri
kalan ihtiyag fazlasi yiikiimliiler kalan askerlik hizmetini, bu Kanun hiikiimlerine gore erbas
veya er olarak yerine getirirler.

4. (Degisik: 16/4/1987-3358/6 md.) Ihtiyac fazlas: yiikiimliilerle ilgili islemler asagida
belirtilmistir.

A) Bedel odemeye istekli olanlar ile ilgili iglemler:

a) Temel askerlik egitimini miiteakip, her celp déneminde, bedel 6deyecek yiikiimlii
miktary, Tiirk Silahli Kuvvetleri ihtiyag fazlasit ve kamu kurum ve kuruluslar: tarafindan istenen
viikiimlii miktar: dikkate alinarak Genelkurmay Baskanliginca tespit edilir.

b) Askerlik yiikiimliiliiklerini bedel 6deyerek yerine getirecekler istekle tespit edilir.

c) Istekli miktar1 Genelkurmay Baskanhiginca tesbit edilen miktardan fazla oldugu
takdirde; bedel odeyecekler, bedel 6demeye istekli olanlarin tamaminin istirak ettirilecegi kura
ile tespit edilir.

d) Istekli miktari, Genelkurmay Baskanliginca tespit edilen miktara esit veya az ise;
kuraya basvurulmaz ve bunlarin tamami bedel odeyerek askerlik yiikiimliiliiklerini yerine
getirmig sayilirlar.

e) Bedel 6demekten vazgecen veya odeme yiikiimliiliiklerini vaktinde yerine getirmeyen
viikiimliiler, kalan askerlik siirelerini Tiirk Silahli Kuvvetlerinde erbas veya er olarak
tamamlarlar.

f) Bedel odeme esaslart ve yiikiimliiler i¢in uygulanacak islemler ile bedel verecek
yiikiimliilerin tespiti islemi Bakanlar Kurulu Karart ile belirlenir.

B) Kamu kurum ve kuruluglarinda gorevlendirilecek yiikiimliilerle ilgili islemler:

a) Yiikiimlii istihdam etmek isteyen kamu kurum ve kuruluslari, ihtiya¢ miktarin her
celp doneminden iki ay once bagl veya ilgili bulunduklar: Bakanlik kanali ile Milli Savunma
Bakanligina bildirirler.

b) Kamu kurum ve kuruluslarinda goreviendirilecek yiikiimliiler, bedel odemek
isteyenler disinda kalan yiikiimliiler arasindan, Genelkurmay Bagkanliginca belirlenecek
miktar ve esaslara gore, kura c¢ekmek suretiyle tespit edilir ve ayrilir. Genelkurmay
Baskanliginca Tiirk Silahli Kuvvetleri ihtiyaci olarak énceden belirlenen tahsil ve meslek
gruplarinda bulunan yiikiimliiler bu kuraya istirak ettirilmezler.
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c) Kamu kurum ve kuruluslarinda goreviendirilen yiikiimliilerin istihdam sekilleri ile
tabi olacaklar: esas ve usuller Bakanlar Kurulu Karart ile tespit edilir.

d) Ihtiyag fazlasi olarak kamu kurum ve kuruluslar: emrine verilen yiikiimliiler hakkinda
firar, hava degisimi ve izin tecaviizii, kisa stireli firar ve izin tecaviizii su¢larindan dolay
Askeri Ceza, Disiplin Mahkemeleri Kurulusu, Yargilama Usulii ve Disiplin Su¢ ve Cezalart
Hakkinda Kanun ve Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usulii Kanunu hiikiimleri
uygulanir. Bu konularda yiikiimliiniin gérev yerine en yakin askeri mahkeme veya disiplin
mahkemesi yetkilidir.

e) Bu yiikiimliilerin kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alistiklar siire igerisinde askerlige
elverisli olmadiklar: yolundaki miiracaatlari askeri hastaneler saglk kurullarinca incelenerek,
askerlige elverisli olmadig tespit edilenler hakkinda "Tiirk Silahli Kuvvetleri Saglik Yetenegi
Yonetmeligi" hiikiimleri uygulanir.

1) Kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilecek yiikiimliilerin muayene ve tedavileri
ile her tiirlii saglik islemleri géreviendirildikleri kamu kurum ve kuruluslarinca yapilir.

g) Yiikiimliilerin Silahli Kuvvetlerdeki erbas ve erler gibi iase edilmeleri, giydirilmeleri,
barindiriimalar: ve diger istihkaklart Bakanlar Kurulunca belirlenecek esaslara gére bagll
bulunduklart kamu kurum ve kuruluslarinca karsilanir.

h) Yiikiimliiler diger hususlarda verildikleri kamu kurum ve kuruluslarinin statiisiine
tabidir.

5. (Degisik: 16/4/1987-3358/6 md.) Yiikiimliilerin ¢alistirilacaklart kamu kurum ve
kuruluslarimin Milli Savunma Bakanhgi ile iliskileri, terhis islemleri, kamu kurum ve
kuruluglart ile ilgili diger hususlar Bakanlar Kurulu Karart ile tespit edilir.

6. Yiikiimliiliiklerini kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisarak veya para édeyerek yerine
getirenler terhis edilerek yedege alinirlar. Bunlarin tamami veya bir kismi, egitim, tatbikat,
asayis, olaganiistii hal, stkryonetim veya savas hallerinde Bakanlar Kurulu Karariyla géreve
cagwrilabilirler.

7. (Degisik: 16/4/1987-3358/6 md.) Seferberlik ve savas hallerinde, bu maddenin
askerlik yiikiimliiliigtiniin bedel odeyerek veya kamu kurum ve kuruluglarinda ¢alisilarak yerine
getirilmesi ile ilgili hiikiimleri uygulanmaz.

8. Tiirk Silahli Kuvvetleri Saglik Yetenegi Yonetmeligine gore bedeni kabiliyeti askerlige
elverisli olmayanlar askerlik hizmetinden muaf tutulurlar.

9. (Degisik: 5/2/2009-5837/2 md.) Askerlik hizmetini yerine getirmekte iken élen, akibeti
mechul kalan, hakkinda gaiplik karari alinan veya maluliyet aylig1 baglanmasini gerektirecek
bicimde malul olanlarin,

a) Baba ve annesinin miisterek olarak talep ettigi veya baba ya da annesinden biri 6lmiis
ise sag olanin talep ettigi kardeslerinden biri, istekli olmadik¢a silah altina alinmaz veya silah
altinda ise terhis edilir,
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b) Baba ve annenin miistereken anlagamadiklar: veya her ikisinin de olmiis olmasi
durumunda; oncelikle silah altinda olan kardesi var ise istekli olmasi halinde terhis edilir, silah
altinda olan kardesi yok ise veya silah altinda olan kardesi terhis olmak istemez ise askerlik
hizmet sirasi gelen ilk kardes istekli olmadik¢a silah altina alinmaz.

Askerlik hizmetini yerine getirmekte iken 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terdrle
Miicadele Kanunu kapsaminda hayatint kaybeden yiikiimliilerin kendilerinden olma erkek
¢ocuklart ile ayni anne ve babadan olan kardeglerinin tamami, istekli olmadik¢a silah altina
alinmaz ve silah altindakiler istekleri halinde terhis edilir.

Bu bent hiikiimleri seferberlik ve savas halinde uygulanmaz.

10. Tiirkiye’ye girdikleri tarihte yirmiiki yasini doldurmus veya geldikleri memlekette
askerlik yapmuis olduklart anlasilan, Tiirkiye Cumhuriyeti uyruguna girmis goécmenler asker
edilmezler.

11. Barista, sikiyonetim, olaganiistii hal veya seferberlik hallerinde veya savasta,
askerligini hentiz yapmadan, Genelkurmay Baskanliginin gésterecegi liizum iizerine Bakanlar
Kurulunun gerekli gordiigii sahalarda ozel olarak gorevlendirilen goniilliiler, Bakanlar Kurulu
Kararinda belirtilen sartlara uyduklar: takdirde askerlik hizmetinden muaf tutulur.

12. Miilteciler ve Tiirkiye Cumhuriyeti uyrugunda olmayanlar asker edilmezler.

13. (Degisik: 28/5/2003-4861/24 md.) Harp okullari, Giilhane Askeri Tip Akademisi ve
astsubay meslek yiiksek okullart veya Tiirk Silahli Kuvvetleri adina okuduklart iiniversite,
fakiilte veya yiiksek okullardan ilisigi kesilenlerin, bu okullarda ay olarak okuduklar: siirenin
ticte biri muvazzaflik hizmetinden sayilir. Bu yiikiimliiler mutlaka temel askerlik egitimine tabi
tutulur. Ancak, harp okullarinda gegen siirenin muvazzaf askerlik hizmet stiresini karsilamasi
halinde, bunlar, temel askerlik egitimine tabi tutulmadan yedege gecirilirler.”

B- Dayanilan ve ilgili Goriilen Anayasa Kurallan

Basvuru kararinda, Anayasa’nin 10. maddesine dayanilmig, Anayasa’nin 2. maddesi ise
ilgili goriilmiistiir.

IV- iILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii hiikiimleri uyarinca Hasim KILIC, Serruh KALELI,
Alparslan ALTAN, Serdar OZGULDUR, Osman Alifeyyaz PAKSUT, Zehra Ayla PERKTAS,
Recep KOMURCU, Burhan USTUN, Engin YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU, Hicabi
DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI, Erdal TERCAN, Muammer TOPAL, Ziihtii ARSLAN ve
M. Emin KUZ’un katilimlariyla 18.2.2014 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda,
dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine OYBIRLIGIYLE karar
verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI
Basvuru karar1 ve ekleri, Raportéor Umit DENIZ tarafindan hazirlanan isin esasina

iliskin rapor, itiraz konusu yasa kurali, dayanilan ve ilgili goriilen Anayasa kurallar1 ile bunlarin
gerekceleri ve diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi gorisiiliip diistintildii:
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Basvuru kararinda, yiikiimliilerin 3713 sayili Kanun kapsaminda hayatin1 kaybetmeleri
durumunda kendilerinden olma erkek ¢ocuklari ile ayn1 anne ve babadan olan kardeslerinin
tamaminin istekli olmadikc¢a silah altina alinmadig1 veya silah altindakilerin istekleri halinde
terhis edildigi halde asker sahislarin ayni hukuki durum ve statii igerisinde bulunmalarina
ragmen hakli bir neden olmaksizin itiraz konusu ibare uyarinca muafiyetten
yararlandirilmamasinin esitlik ilkesini ihlal ettigi belirtilerek kuralin, Anayasa’nin 10.
maddesine aykiri1 oldugu ileri siirtilmiistiir.

6216 sayilli Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun’un 43. maddesine gore, ilgisi nedeniyle itiraz konusu kural Anayasa’nin 2. maddesi
yoniinden de incelenmistir.

Kanun’un 10. maddesinde, askerlik yiikiimliiliigline tabi tutulma ve bu yilikiimliligiin
nasil yerine getirilmis sayilacagina dair esaslar 6ngoriilmektedir. Kanun’un birinci fikrasinin
(9) numarali bendinin (a) ve (b) alt bentlerinde, askerlik hizmetini yerine getirmekte iken 6len,
akibeti mecghul kalan, hakkinda gaiplik karar1 alinan veya maluliyet ayligi baglanmasini
gerektirecek bigimde malul olanlarin yakinlarinin istekli olmadik¢a silah altina alinmamast
veya alinmiglarsa terhis edilmeleri usuliinii; itiraz konusu ibareyi de iceren paragrafta
ise askerlik hizmetini yerine getirmekte iken 3713 sayili Kanun kapsaminda hayatini kaybeden
yiikiimliilerin kendilerinden olma erkek ¢ocuklar ile ayn1 anne ve babadan olan kardeslerinin
tamaminin, istekli olmadikga silah altina alinmamasini ve silah altindakilerin istekleri halinde
terhis edilmesini 6ngoérmektedir.

Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun,
insan haklarma saygili, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adaletli bir
hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa’ya aykiri durum ve tutumlardan
kaginan, Anayasa ve hukukun iistiin kurallariyla kendini bagl sayan, yargi denetimine agik olan
devlettir. Kanunlarin kamu yararinin saglanmasi amacina yonelik olmasi, genel, objektif, adil
kurallar icermesi ve hakkaniyet 6l¢iitlerini gozetmesi hukuk devleti olmanin geregidir.

Askerlik hizmetinin ulusal giivenligin saglanmasinda 6nemi ve agirligi oldugu
kuskusuzdur. Bu nedenle kanun koyucu, askerlik hizmeti ve yerine getirilmesinde farkli
uygulamalar ve tedbirler ongorebilecektir. Askerlik hizmetinin yerine getirilmesini saglamak
icin zorunlu askerlik hizmeti 6ngoriilmesinin yaninda tesvik edici tedbirlerin alinmasi kanun
koyucunun takdir yetkisi kapsamindadir.

Anayasa’nin “Vatan hizmeti” baslikli 72. maddesinde, ”Vatan hizmeti, her Tiirkiin
hakki ve édevidir. Bu hizmetin Silahli Kuvvetlerde veya kamu kesiminde ne sekilde yerine
getirilecegi veya getirilmis sayilacagi kanunla diizenlenir.” denilmektedir. Bu madde geregince
vatan hizmeti hem hak hem de bir 6devdir. Kanun’un 1. maddesi uyarinca Tiirkiye Cumhuriyeti
vatandasi olan her erkek, askerlik hizmetini yerine getirmeye mecburdur. Kanunlarla zorunlu
kilinmig bu hizmetin yerine getirilmemesi durumunda karsilasilacak c¢esitli cezai yaptirimlar
s6z konusudur. itiraz konusu kuralda gegen yiikiimliiler kavrami, Anayasa ve kanunlar ile
zorunlu olarak askerlik hizmeti miikellefiyeti altina girenleri diger bir deyisle istegine
bakilmaksizin stireli olarak askerlik hizmetini yerine getirmeye mecbur olanlar1 ifade
etmektedir.

Askerligi meslek olarak segen askeri personel, profesyonel olarak bu gérevi yapmakta,
gorevlerinin niteligi geregi de hayatlarini bu ugurda verebileceklerini bilerek ve isteyerek tercih
etmekte, gorevlerine uygun egitim almakta ve bu meslek ile de hayatlarini idame



Esas Sayis1 : 2014/22
Karar Sayisi : 2014/196

ettirmektedirler. Oysa askerligi meslek olarak segmeyen yiikiimliiler, askerlik hizmetini daha
smirl bir egitim alarak, gecici siire ve zorunlu olarak yerine getirmekte, aksi durumda hukuki
ve cezai yaptirimlarla karsilagsmaktadirlar.

Zorunlu askerlik hizmetine tabi bu kisilerin hayatlarin1 kaybetmeleri durumunda yakin
aile bireylerinin askerlik hizmetini yerine getirme konusunda tereddiit ve sikintilar yasamalar1
mimkiindiir. Nitekim itiraz konusu kuralin da yer aldigi madde gerekgesinde bu durum,
“halkimiz ile TSK arasinda var olan gii¢lii baglarin daha da giiclenmesine ve yiikiimlii personel
ile ailelerinin moral motivasyonuna olumlu katki saglamak” olarak agiklanmaktadir.
Vatandaslarin Tiirk Silahli Kuvvetlerine giivenerek askerlik hizmetini tereddiitsiiz ve bir an
once yerine getirmelerinde kamu yarar1 oldugu da kuskusuzdur. Bununla birlikte bir ferdini
kaybetmis ailelerden yeniden fedakarlik beklenemeyecegi aciktir.

Diger taraftan itiraz konusu kuralda yiikiimliiler i¢in 6ngoériilen muafiyet muhatabin
istegine bagli olup bu muafiyetten yararlanmak istemeyenler askerlik hizmetini yerine
getirebileceklerdir. Dolayisiyla zorunlu olarak askerlik hizmetini yerine getirenler ile askerligi
meslek olarak segenlerin yakinlarinin askerlikten muafiyet konusunda farkli hiikiimlere tabi
olmalar1 hukuk devleti ilkesine aykirilik olusturmaz.

Ote yandan Anayasa'nin 10. maddesinde ngoriilen "kanun éniinde esitlik" ilkesi,
hukuksal durumlar1 ayn1 olanlar i¢in s6z konusudur. Bu ilke ile eylemli degil, hukuksal esitlik
Oongoriilmiistiir. Esitlik ilkesinin amaci, ayn1 durumda bulunan kisilerin kanunlar karsisinda ayni
isleme bagl tutulmalarini saglamak, ayrim yapilmasini ve ayricalik taninmasini 6nlemektir. Bu
ilkeyle, aynt durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara ayr1 kurallar uygulanarak kanun
karsisinda esitligin ¢ignenmesi yasaklanmigtir. Kanun oniinde esitlik, herkesin her yonden ayni
kurallara bagli tutulacagi anlamina gelmez. Durumlarindaki 6zellikler, kimi kisiler ya da
topluluklar i¢in degisik kurallar1 ve uygulamalar1 gerektirebilir. Ayni hukuksal durumlar ayni,
ayrt hukuksal durumlar farkli kurallara bagli tutulursa Anayasa'da Ongoriilen esitlik
ilkesi zedelenmez.

Anayasa ve kanunlar ile zorunlu olarak askerlik miikellefiyeti altina giren yiikiimliilerle
askerligi meslek olarak secen askeri personelin hukuki durum ve konumlar1 ayni olmadigindan
bu kigilerin farkli kurallara bagh tutulmalarinda esitlik ilkesiyle c¢elisen bir yon
bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, itiraz konusu kural Anayasa’nin 2. ve 10. maddelerine aykir
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

VI- SONUC
21.6.1927 tarihli ve 1111 sayil1 Askerlik Kanunu’nun, 5.2.2009 tarihli ve 5837 sayil
Kanun’un 2. maddesiyle degistirilen 10. maddesinin birinci fikrasinin (9) numarali bendinin (b)
alt bendinden sonra gelen paragrafinda yer alan “...yikiimlilerin...” ibaresinin Anayasa’ya
aykir1 olmadigima ve itirazin REDDINE, 25.12.2014 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.
Baskan Baskanvekili Baskanvekili

Hasim KILIC Serruh KALELI Alparslan ALTAN
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Uye

Serdar OZGULDUR

Uye

Burhan USTUN

Uye

Hicabi DURSUN

Uye

Muammer TOPAL

Uye

M. Emin KUZ

Uye Uye
Osman Alifeyyaz PAKSUT Recep KOMURCU
Uye Uye
Engin YILDIRIM Nuri NECIPOGLU
Uye Uye
Celal Miimtaz AKINCI Erdal TERCAN
Uye
Ziihti ARSLAN
Uye
Hasan Tahsin GOKCAN



