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ITIRAZIN KONUSU : 24.11.2004 giinlii, 5258 sayil1 Aile Hekimligi Kanunu'nun 8.
maddesinin ikinci fikrasinin "Aile hekimi ve aile saglhigi elemanlariyla yapilacak sozlesmede
ver alacak hususlar." ve ".Maliye Bakanlhiginin uygun goriisii alinarak, Saglik Bakanliginin
teklifi lizerine Bakanlar Kurulunca ¢tkartlacak yonetmelikle
diizenlenir.” bolumlerinin "sozlesmeli aile hekimi ve aile saghgi elemanlarimin yas
sart1” yoniinden Anayasa'nin 7. ve 128. maddelerine aykiriliklari ileri siiriilerek iptallerine karar
verilmesi istemidir

I- OLAY

Davacinin, Aile Hekimligi Uygulamas1 Kapsaminda Saglik Bakanliginca Calistirilan
Personele Yapilacak Odemeler ile Sozlesme Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik'in bazi
maddelerinin iptali istemiyle a¢tig1 davada, itiraz konusu kurallarin Anayasa'ya aykirt oldugu
kanisina varan Mahkeme, iptalleri i¢in bagvurmustur.

III- YASA METINLERI

A- Iptali Istenilen Yasa Kurah

Kanun'un itiraz konusu kural1 da igeren 8. maddesi sdyledir:
"Yonetmelikler

Madde 8- Aile hekimi ve aile sagligr elemanlarinin ¢alisma usul ve esaslari; ¢alisilan
ver, kurum ve statiilerine gore oncelik siralamasi; aile hekimligi uygulamasina gegise ve
nakillere iliskin puanlama sistemi ve sayilari, aile sagligi merkezi olarak kullanilacak yerlerde
aranacak fiziki ve teknik sartlar; meslek ilkeleri; is tanmimlari; performans ve hizmet kalite
standartlari; hasta sevk evraki, regete, rapor ve diger kullanilacak belgelerin sekli ve igerigi,
kayitlarin tutulmasi ile ¢alisma ve denetime iliskin usul ve esaslar, Saghk Bakanliginca
¢ctkarilacak yonetmelikle diizenlenir.

Aile hekimi ve aile saghg elemanlariyla yapilacak sozlesmede yer alacak hususlar ve
bu Kanunda belirlenen esaslar cercevesinde bunlara yapilacak odeme tutarlart ile bu
ticretlerden indirim oran ve gsartlari, sézlesmenin feshini gerektiren nedenler, Maliye
Bakanhgimin uygun goriisii alinarak, Saghk Bakanhgimin teklifi iizerine Bakanlar
Kurulunca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir."

B- Dayamilan Anayasa Kurallar
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Basvuru kararinda, Anayasa'nin 7. ve 128. maddelerine dayanilmistir.
IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii hiikiimleri uyarinca Serruh KALELI, Alparslan ALTAN,
Serdar OZGULDUR, Osman Alifeyyaz PAKSUT, Recep KOMURCU, Burhan USTUN, Engin
YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI, Erdal TERCAN,
Muammer TOPAL, Ziihti ARSLAN, M. Emin KUZ ve Hasan Tahsin GOKCAN'n
katilimlariyla 17.12.2014 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI

Basvuru karar1 ve ekleri, Raportér Fatih SAHIN tarafindan hazirlanan isin esasina
iliskin rapor, itiraz konusu yasa kurali, dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile
diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:

Bagvuru kararinda, sozlesmeli olarak gorev yapan aile hekimleri ve aile sagligi
elemanlarinin "kamu gérevlisi” olmalar1 sebebiyle, kamu gorevine atanacaklar1 yas sinirinin
kanunla belirlenmesi gerekirken, itiraz konusu kurallarla yonetmelikte diizenlenmesine yetki
verilmesinin Anayasa'nin 7. ve 128. maddelerine aykiri oldugu ileri siiriilmiistiir.

Kanun, aile hekimligi hizmetlerinin yiiriitiilebilmesi i¢in s6zlesmeli veya gorevlendirme
suretiyle istihdam edilmesi 6ngoriilen aile hekimleri ile aile saglig1 elemanlarinin statiisii, mali
haklar1 ve hizmet esaslarini diizenlemektedir.

Kanun'un 3. maddesinin birinci fikrasinda, Saglik Bakanliginin, Bakanlik veya diger
kamu kurum veya kuruluslar1 personeli olan uzman tabip, tabip ve aile saglig1 eleman1 olarak
calistirllacak saglik personelini, kendilerinin talebi ve kurumlarinin veya Bakanligin
muvafakati tizerine, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile diger kanunlarin sézlesmeli
personel calistirilmast hakkindaki hiikiimlerine bagli olmaksizin, s6zlesmeli olarak calistirmaya
veya bu nitelikteki Bakanlik personelini aile hekimligi uygulamalar1 i¢in gorevlendirmeye
yetkili oldugu; ikinci fikrasinda ise ihtiya¢ duyulmasi halinde, Tiirkiye'de meslegini icra etmeye
yetkili ve 657 sayili Kanun'un 48. maddesinin (A) bendinin (4), (5) ve (7) numarali alt
bentlerindeki sartlar1 tasiyan kamu gorevlisi olmayan uzman tabip, tabip ve aile saghgi
elemanlarinin da Saglik Bakanliginin 6nerisi, Maliye Bakanliginin uygun goriisii lizerine aile
hekimligi uygulamalarini yliriitmek iizere s6zlesmeli olarak calistirilabilecegi hiikiim altina
alimmustir.

Itiraz konusu kurallarda ise aile hekimi ve aile saghg elemanlariyla yapilacak
sozlesmede yer alacak hususlarin Maliye Bakanliginin uygun goriisii aliarak, Saglik
Bakanliginin teklifi lizerine Bakanlar Kurulunca c¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi
belirtilmistir.

Anayasa'nin 7. maddesinde "Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez." denilmektedir. Anayasa Mahkemesinin pek ¢ok
kararinda yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesinden ne anlasilmasi gerektigi hususu
aciklanmistir. Buna gore, kanunla diizenleme ilkesi, diizenlenen konudan yalniz kavram, ad ve
kurum olarak s6z edilmesi degil, bunlarin kanun metninde kurallagtirilmasidir. Kurallagtirma
ise diizenlenen alanda temel ilkelerin konulmasini ve ¢er¢evenin ¢izilmis olmasini ifade eder.
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Ancak bu kosulla uzmanlhik ve teknik konulara iligkin ayrintilarin belirlenmesi yliriitme
organinin takdirine birakilabilir.

Anayasa'da kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda, yiiriitme organina genel ve
sinirlar1 belirsiz bir diizenleme yetkisinin verilmesi olanakli degildir. Yiiriitmenin diizenleme
yetkisi, smirli, tamamlayict ve bagimli bir yetkidir. Bu nedenle Anayasa'da 6ngoriilen ayrik
durumlar disinda, kanunlarla diizenlenmemis bir alanda, kanun ile yiiriitmeye genel nitelikte
kural koyma yetkisi verilemez.

Anayasa'nin 128. maddesinin ikinci fikrasinda ise "Memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklari ve yiikiimliiliikleri, aylik ve
odenekleri ve diger ozliik igleri kanunla diizenlenir. Ancak, mali ve sosyal haklara iligkin toplu
sozlesme hiikiimleri saklidir." hilkmii yer almaktadir. Anayasa Mahkemesinin bir¢ok kararinda,
Anayasa'nin 128. maddesinin ikinci fikrasinin kapsamina giren kisilerin statiilerine ve 6zliik
haklarina iliskin diizenlemelerin kanunla yapilmasi gerektigi, bu konularin diizenlenmesinin
idarenin  diizenleyici islemlerine birakilmasinin  Anayasa'ya aykir1 olacagi hususu
vurgulanmistir.

Anayasa Mahkemesinin 21.2.2008 giinlii, E.2005/10, K.2008/63 say1l1 kararinda, aile
hekimligi hizmetlerinin, Devletin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii oldugu kamu
hizmetinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerden oldugu, idari hizmet soézlesmesi ile aile
hekimligi uygulamalarini yiiriitmek iizere calistirilanlarin da Anayasa'nin 128. maddesinde
ifade edilen "kamu gérevlisi” kapsaminda oldugu kabul edildiginden, sdzlesmeli aile hekimi ve
aile sagligi elemanlarinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve ylikiimliiliikleri,
aylik ve odenekleri ile diger ozliik islerinin Anayasa'nin 128. maddesinin ikinci fikrasi
geregince kanunla diizenlenmesi gerekmektedir.

Kanun'da, aile hekimi ve aile sagligi elemaninin tanimi yapilarak, kimlerin aile
hekimligi personeli olarak sozlesmeli veya gorevlendirme suretiyle istthdam edilebilecegi,
kamu gorevlisi olup da sézlesmeli veya gorevlendirme suretiyle aile hekimligi personeli olarak
istihdam edilenlerin eski kadrolariyla iligkisi, bunlara yapilacak 6deme tutarlari, sosyal
giivenlik kuruluslariyla iliskileri, hizmetin esaslar1 ve personelin kimler tarafindan
denetlenecegi hakkinda diizenlemeler yer almakla birlikte, s6zlesmeli aile hekimi ile aile saglig1
elemanlarinin bu goéreve atanabilecegi yas sinirina iliskin herhangi bir diizenlemeye yer
verilmemistir.

Itiraz konusu kurallarda, aile hekimi ve aile saglig1 elemanlariyla yapilacak sdzlesmede
yer alacak hususlarin Maliye Bakanliginin uygun goriisii alinarak, Saglik Bakanliginin teklifi
iizerine Bakanlar Kurulunca c¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmistir. Boylece
sOzlesmeli olarak calistirilacak aile hekimligi personelinin bu goreve atanabilecegi yas sinirimin
kanunla belirlenmesi gerekirken bu konuda idareye diizenleme yetkisi tanindigi
anlagilmaktadir.

Nitekim, itiraz konusu kurallara dayanilarak Bakanlar Kurulunca hazirlanan Aile
Hekimligi Uygulamasi Kapsaminda Saglik Bakanliginca Calistirilan Personele Yapilacak
Odemeler ile Sézlesme Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik'in 5. maddesinin (2) numarali
fikrasinda, so6zlesmeli olarak calistirilacak aile hekimleri ve aile sagligi elemanlariyla sdzlesme
imzalayabilmek i¢in yetmisbes yasindan giin almamis olma sart1 getirilmistir.
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Buna gore, kamu gorevlisi statiisiinde olan sézlesmeli aile hekimi ve aile saglig
elemanlarinin, bu goreve atanabilecegi yas smirinin yonetmelikle diizenlenmesine imkan
tantyan kurallar, kamu gorevlilerinin statiilerinin kanunla diizenlenmesi ve yasama yetkisinin
devredilmezligi yoniindeki anayasal ilkelerle bagdasmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, Kanun'un 8. maddesinin ikinci fikrasinin "Aile hekimi ve aile
saghgi elemanlariyla yapilacak sozlesmede yer alacak hususlar." ve ".Maliye Bakanliginin
uygun goriisii alinarak, Saghk Bakanligimin teklifi iizerine Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak
yonetmelikle diizenlenir." boliimleri "sézlesmeli aile hekimi ve aile saglhigi elemanlarimin yas
sarti" yoniinden Anayasa'nin 7. ve 128. maddelerine aykiridir. Iptalleri gerekir.

VI- SONUC

24.11.2004 giinlii, 5258 sayili Aile Hekimligi Kanunu'nun 8. maddesinin ikinci
fikrasinin "Aile hekimi ve aile saghgi elemanlariyla yapilacak sozlesmede yer alacak
hususlar."ve ".Maliye Bakanliginin uygun goriisii alinarak, Saghik Bakanligimin teklifi
lizerine Bakanlar Kurulunca ctkarilacak yonetmelikle
diizenlenir.” boliimlerinin "sozlesmeli aile hekimi ve aile saglhigi elemanlarinin yas
sarti" yoniinden Anayasa'ya aykiri olduklarma ve IPTALLERINE, 17.12.2014 giiniinde
OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Bagkanvekili Bagkanvekili Uye
Serruh KALELI Alparslan ALTAN Serdar OZGULDUR
Uye Uye Uye
Osman Alifeyyaz PAKSUT Recep KOMURCU Burhan USTUN
Uye Uye Uye
Engin YILDIRIM Nuri NECIPOGLU Hicabi DURSUN
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Uye

Celal Mimtaz AKINCI

Uye

Ziihtii ARSLAN

Uye

Erdal TERCAN

Uye

M. Emin KUZ

Uye

Muammer TOPAL

Uye

Hasan Tahsin GOKCAN



