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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Ankara 9. s Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU : 25.6.2001 giinlii, 4688 say1li Kamu Gérevlileri Sendikalar1 ve
Toplu Soézlesme Kanunumun 15. maddesinin, 4.4.2012 giinlii, 6289 sayili Kanun'un 31.
maddesinin (b) bendiyle degistirilen birinci fikrasinin (j) bendinin Anayasa'nin 5., 11., 13. ve
51. maddelerine aykirilig ileri siiriilerek iptaline karar verilmesi istemidir.

I- OLAY

Emniyet Genel Miidiirliigii merkez ve tasra teskilatinda ¢alisan tiim emniyet hizmetleri
sinifi mensuplart ile emniyet teskilatindaki diger tiim hizmet siniflarinda ¢alisan personelin
ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak tizere kurulan sendikanin yok hiikmiinde
oldugunun tespiti istemiyle acilan davada, itiraz konusu kuralin Anayasa'ya aykiri1 oldugu
iddiasini ciddi bulan Mahkeme, iptali i¢in bagvurmustur.

III- YASA METINLERI

A- Itiraz Konusu Yasa Kural

Kanun'un itiraz konusu kurali da iceren 15. maddesi sOyledir:
“Sendika iiyesi olamayacaklar

Madde 15- Bu Kanuna gére kurulan sendikalara;

a) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanhgi Idari Teskilati, Cumhurbaskanligi Genel
Sekreterligi ile Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginde ¢alisan kamu gérevlileri,

b) Yiiksek yargi organlarimin baskan ve iiyeleri, hakimler, savcilar ve bu meslekten
sayilanlar,

¢) Bu Kanun kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslarin miistesarlari, baskanlari,
genel miidiirleri, daire baskanlari ve bunlarin yardimcilari, yonetim kurulu tiyeleri, merkez
teskilatlarinin denetim birimleri yoneticileri ve kurul baskanlari, hukuk miisavirleri, bolge, il
ve ilce teskilatlarimin en iist amirleri ile bunlara esit veya daha iist diizeyde olan kamu
gorevlileri, (...) belediye baskanlari ve yardimcilari,

d) Yiiksekogretim Kurulu Bagkan ve iiyeleri ile Yiiksekogretim Denetleme Kurulu
Bagskan ve tiyeleri, tiniversite ve yiiksek teknoloji enstitiisii rektorleri, fakiilte dekanlari, enstitii
ve yiiksek okullarin miidiirleri ile bunlarin yardimcilari,
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e) Miilki idare amirleri,
1) Silahli Kuvvetler mensuplari,

g) (Iptal: Anayasa Mahkemesi'nin 10/4/2013 tarihli ve E.: 2013/21, K.: 2013/57 sayili
Karartiile.)

h) Milli Istihbarat Tegkilati mensuplart,
1) Bu Kanun kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslarin merkezi denetim elemanlart,

Jj) Emniyet hizmetleri sinifi ve emniyet teskildtinda calisan diger hizmet siniflarina
dahil personel,

k) Ceza infaz kurumlarinda ¢alisan kamu gorevlileri,

Uye olamazlar ve sendika kuramazlar.”

B- Dayamilan Anayasa Kurallar

Basvuru kararinda, Anayasa'nin 5., 11., 13. ve 51. maddelerine dayanilmistir.
IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii hiikiimleri uyarinca Hasim KILIC, Serruh KALELI,
Alparslan ALTAN, Mehmet ERTEN, Serdar OZGULDUR, Osman Alifeyyaz PAKSUT, Zehra
Ayla PERKTAS, Recep KOMURCU, Burhan USTUN, Engin YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU,
Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI, Erdal TERCAN, Muammer TOPAL, Ziihti
ARSLAN ve M. Emin KUZ'un katilimlariyla 28.11.2013 giiniinde yapilan ilk inceleme
toplantisinda, dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinmn incelenmesine OYBIRLIGIYLE
karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI

Basvuru karar1 ve ekleri, Raportér Ayhan KILIC tarafindan hazirlanan isin esasina
iliskin rapor, itiraz konusu yasa kurali, dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile
diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:

Bagvuru kararinda, gerek Anayasa'da gerekse 87 ve 151 sayili ILO sozlesmelerinde tiim
calisanlarin sendika kurma hakkinin giivenceye baglandigi, Anayasa ve anilan uluslararasi
so0zlesmelerde polise yonelik istisnai hiikiimler getirilmesine imkan saglanmis ise de bu
durumun, emniyet teskilatinda gorev yapan polis ve diger memurlarin sendika kurmalarinin
tamamen yasaklanabilecegi anlamina gelmedigi, bunlarin sendika kurmasinin yasaklanmasinin
hakkin 6ziinii ortadan kaldirdig1 ve demokratik toplum diizeni yoniinden zorunluluk tagimadigi,
ayrica bir ¢ok iilkede polislere sendika kurma hakkinin tanindigi ve bu durumun giivenligin
aksamasina ve meslek disiplininin bozulmasina yol agmadigi belirtilerek kuralin, Anayasa'nin
5., 11., 13. ve 51. maddelerine aykir1 oldugu ileri stirtilmiistiir.

A- Bentte Yer Alan “Emniyet hizmetleri sinifi...” Ibaresinin Incelenmesi
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Itiraz konusu kuralda yer alan ibareyle, emniyet hizmetleri sinifi mensuplarinin sendika
kurmas1 ve sendikalara iiye olmas1 yasaklanmaktadir.

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 36. maddesine gore, emniyet hizmetleri sinifi,
0zel kanunlarina gore cars1 ve mahalle bekgisi, polis, komiser muavini, komiser, bagkomiser,
emniyet miifettisi, polis miifettisi, emniyet amiri, emniyet miidiirii ve emniyet miidiirii sifatini
kazanmis emniyet mensubu memurlar1 kapsamaktadir.

Anayasa'nin 51. maddesinin birinci fikrasinda, “Calisanlar ve isverenler, iiyelerinin
calisma iliskilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢in
onceden izin almaksizin sendikalar ve iist kuruluslar kurma, bunlara serbestce iiye olma ve
tiyelikten serbestce ¢ekilme haklarina sahiptir. Hi¢ kimse bir sendikaya iiye olmaya ya da
tiyelikten ayrilmaya zorlanamaz.” denilmek suretiyle is¢i ve memur ayrimi yapilmaksizin tim
calisanlarin sendika kurma ve sendikaya iiye olma hakki anayasal giivenceye baglanmistir.

Sendika hakki, demokratik toplumun temeli olan oOrgilitlenme Ozgiirliigiiniin bir
pargasidir. Orgiitlenme &zgiirliigii, bireylerin kendi menfaatlerini korumak igin kollektif
olusumlar meydana getirerek bir araya gelebilme 6zgiirliigiidiir. Bu 6zgiirliik, bireylere topluluk
halinde siyasal, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik amaclarini gergeklestirme imkan1 saglar. Sendika
hakki da calisanlarin, bireysel ve ortak ¢ikarlarin1 korumak amaciyla bir araya gelerek
orgiitlenebilme serbestisini gerektirmekte ve bu niteligiyle Orgiitlenme Ozgiirliigiiniin bir
parcast olarak goriilmektedir.

Sendika kurma hakki mutlak olmayip Anayasa'nin 51. maddesinin ikinci fikrasi
uyarinca milli giivenlik, kamu diizeni, sug islenmesinin dnlenmesi, genel saglik ve genel ahlak
ile bagkalarinin hak ve oOzgirliiklerinin korunmasi sebeplerine dayanilarak kanunla
sinirlanabilir. Ote yandan, anilan maddenin besinci fikrasinda, “Is¢i niteligi tasimayan kamu
gorevlilerinin bu alandaki haklarinin kapsam, istisna ve sumirlari gordiikleri hizmetin niteligine
uygun olarak kanunla diizenlenir.” hitkkmiine yer verilerek ikinci fikradaki genel sinirlama
sebepleri disinda da baz1 kamu gorevlileri yoniinden bu hakkin kapsaminin daraltilmasi veya
siirlandirilmasi ya da hakkin kullaniminin yasaklanmasi miimkiin kilinmigtir.

Ancak, Anayasa'nin 51. maddesinin ikinci ve besinci fikralarinda belirtilen sebeplerle
sendika kurma ve sendikalara iiye olma hakkina yonelik sinirlamalar, Anayasa'nin 13. maddesi
uyarinca, demokratik toplum diizeninin gereklerine ve Olgiiliiliik ilkesine aykir1 olamaz.
Anayasa'nin 13. maddesinde yer alan o6l¢iiliiliik ilkesi, amag ve arag arasinda hakkaniyete uygun
bir dengenin bulunmasi geregini ifade eder. Olgiiliiliik, ayn1 zamanda yasal énlemin sinirlama
amacina ulagsmaya elverisli olmasini, amag ve aracin dl¢iilii bir oran1 kapsamasini ve sinirlayici
onlemin demokratik toplum diizeni bakimindan zorunluluk tagimasini da i¢eren bir ilkedir.

Emniyet hizmetleri sinifina mensup olanlarin sendika kurmasini ve sendikalara iiye
olmasini yasaklayan itiraz konusu kuralin, sendika kurma hakkina simirlama getirdigi agiktir.
Itiraz konusu kuralda, emniyet hizmetleri sinifi mensuplarinin sendika kurmasinmn
yasaklanmasinin, i¢ glivenlik hizmetlerine hakim olmasi gereken disiplin ve hiyerarsik diizenin
korunmasi amacia dayandigi anlasilmaktadir. Disiplin ve hiyerarsinin korunmasi ve
dolayisiyla kamu diizeninin saglanmasi amaciyla emniyet hizmetleri sinifi mensuplarinin
sendika kurma hakkinin sinirlandirilmasinda, Anayasa'nin 51. maddesinde belirtilen 6zel
siirlama sebeplerine bagli kalindig1 ve sinirlandirmanin mesru bir amaca dayandigi hususunda
tereddiit bulunmamaktadir.
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Sendikalar, mensuplarinin (¢alisanlarin) hak ve menfaatlerini korumak amaciyla, yine
bunlarin tiretimden gelen giiclerine dayanarak faaliyet gosteren orgiitlii yapilardir. Bireysel
olarak zayif durumda bulunan ¢alisanlar, orgiitlenmek ve sendikalasmak suretiyle girisimci
karsisindaki pazarlik giliglerini artirmakta, gerek hak ve menfaatlerinin korunmasinda gerekse
sorunlarinin ¢ozliimiinde etkin bir konum elde etmektedirler. Bu bakimdan, sendikalasmanin
sosyal adaletin tesisine hizmet eden 6énemli bir demokratik ara¢ oldugu sdylenebilir.

Bununla beraber, sosyal adaletin tesisi bakimimdan gerekli goriilen sendikalagsma
olgusunun, kamu kesiminde var olmasi gereken disiplin ve hiyerarsik diizeni etkileme
potansiyeline sahip oldugu da asikardir. Sendikalagmanin disiplini etkileme potansiyelinin
bulunmasi, isin dogasindan kaynaklanmakta olup kural olarak sirf bu gerekgeyle orgiitlenme
Ozglirliigiiniin bir parcasi olan sendika kurma hakkinin ortadan kaldirilmasi, demokratik toplum
gerekleriyle ortlismez. Bunun yaninda, siki bir disiplin ve hiyerarsik diizen gerektiren kimi
mesleklerde disiplinin bozulmasi, kamu diizenini tehdit edici boyutlara ulagabileceginden bu
gibi durumlarda, kamusal yarara istiinlilk taninarak ilgili meslekle simirli olarak
sendikalagsmanin yasaklanmas1 gerekli hale gelebilir. Diger bir ifadeyle, demokratik toplum
diizeninin siirdiiriilmesindeki {istiin kamusal yarar, sendikacilifin disiplini etkileme
potansiyelini, disiplin esasina dayanan meslekler yoniinden ihmal edilebilir olmaktan
cikarmakta ve bu mesleklerde sendikaciligin yasaklanmasina hakli  bir temel
olusturabilmektedir.

I¢ giivenlik, sik1 bir hiyerarsik disiplin gerektiren ve icabinda siddet kullanma yetkisi
veren, kamu diizeninin tesisi bakimindan hayati 6neme sahip bir kamu hizmetidir. Bu hizmetin
aksamasi, kamu diizeni yoniinden telafisi gii¢ ve imkansiz zararlarin dogmasina yol agabilir.
Toplumun huzur ve giivenligini saglamakla yiikiimlii olan emniyet hizmetleri sinifi mensuplari
arasindaki hiyerarsi ve disiplinin aginmasi, i¢ giivenlik hizmetinin aksamasina neden olabilecek
temel etkenlerden biridir. Demokratik toplum diizeninin varligini siirdiirebilmesinin énkosulu
olan i¢ giivenlik hizmetlerinin aksamadan ve saglikli bir sekilde yerine getirilmesinin temini
bakimindan bu hizmetin asli unsuru olan emniyet hizmetleri sinifi mensuplarinin sendika
kurmasinin yasaklanmasi, kanun koyucunun takdir yetkisi kapsaminda basvurabilecegi
tedbirler arasindadir.

Nitekim, 25.11.1992 giinlii, 3847 sayil1 Kanunla onaylanmasi1 uygun bulunan ve ilke
olarak tiim c¢alisanlarin sendika kurma ve sendikaya iiye olma Ozgiirliikklerini glivenceye
baglayan Sendika Ozgiirliigiine ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmasma Iliskin 87 sayili ILO
So6zlesmesimin 9. maddesiyle, S6zlesme'de 6ngoriilen giivencelerin silahli kuvvetler ve polis
mensuplarina ne dl¢lide uygulanacaginin ulusal mevzuatla belirlenecegi ifade edilerek silahli
kuvvetler ve kolluk mensuplarinin sendika kurma haklariyla ilgili olarak taraf devletlere takdir
yetkisi taninmustir.

Bu itibarla, kanun koyucunun, emniyet hizmetleri sinifi mensuplarinin sendika
kurmalarinin yasaklanmasinin gerekli oldugunu degerlendirerek takdirini bu yoOnde
kullanmasinda Anayasa'ya aykiri bir yon bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, itiraz konusu kuralda yer alan “Emniyet hizmetleri sinifi...”
ibaresi,Anayasa'nin 13. ve 51. maddelerine aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Osman Alifeyyaz PAKSUT, Zehra Ayla PERKTAS, Engin YILDIRIM ve Ziihtii
ARSLAN bu goriise katilmamislardir.
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Kuralin, Anayasa'nin 5. ve 11. maddeleriyle ilgisi gériilmemistir.

B- Bentte Yer Alan “...ve emniyet teskilatinda calisan diger hizmet siniflarina dahil
personel” Ibaresinin Incelenmesi

Itiraz konusu kuralda yer alan ibareyle, emniyet teskilatinda calisan emniyet hizmetleri
sinift mensuplar1 disindaki personelin sendika kurmasi ve sendikalara iiye olmasi
yasaklanmaktadir.

Itiraz konusu kuralda, emniyet teskilatinda calisan polis disindaki personelin sendika
kurmasinin yasaklanmasi da, i¢ giivenlik hizmetlerine hakim olmasi gereken disiplin ve
hiyerarsik diizenin korunmasi amacina dayanmaktadir. Emniyet teskilatinda calisan sivil
personelin ifa ettigi gorevler, silah kullanimini gerektirmeyen kimi teknik ve lojistik
hizmetlerden ibarettir. Kamu diizeninin saglanmasi bakimindan diizenli bir sekilde yerine
getirilmesi zaruret tasiyan i¢ gilivenlik hizmetleri, bu hizmetin asli unsuru olan emniyet
hizmetleri sini1fi mensuplarinin kati bir disiplin ve hiyerarsik diizene bagli olarak ¢aligsmalarini
gerekli kilmaktadir. Bu nedenle emniyet hizmetleri sinifi mensuplar1 arasindaki disiplinin
asinmasini engellemek amaciyla, bunlarin sendika kurmasinin yasaklanmasi demokratik
toplum diizeni agisindan mesru ve gerekli bir tedbir olarak goriilebilir.

Buna karsilik, sendikalagsmanin, i¢ giivenlik hizmetlerinin asli unsuru olmayan ve kimi
teknik ve lojistik hizmetleri yiirtitmekle sinirli gérev icra eden sivil personelin ¢aligma disiplini
iizerinde yaratacagi etki, bunlarin sendika kurma hakkindan yoksun birakilmalarmi gerekli
kilmamaktadir. Zira bu hizmetlerde disiplin zafiyeti nedeniyle meydana gelebilecek aksamalar,
telafisi giic ve imkansiz zararlarin olusmasma yol agmamaktadir. Ote yandan, i¢ giivenlik
hizmetlerinde dogrudan gorev alan emniyet hizmetleri sinifi mensuplari igin gegerli olan polis
disiplini gerekgesiyle sivil personelin sendika kurma hakkindan yoksun birakilmasi,
demokratik toplum diizeninin gerekleriyle bagdagsmadigi gibi bunlara yonelik sendika kurma
yasagmin kamu diizeninin saglanmasi amacina ulasmada elverigli bir ara¢ oldugu da
sOylenemez.

Bu durumda, emniyet teskilati kadrolarinda gorev yapan sivil personelin sendika
kurmalarinin yasaklanmasi, demokratik toplum diizeni agisindan mesru ve 6l¢iilii bir miidahale
niteligi tasimamaktadir.

Nitekim, Avrupa insan Haklar1 Mahkemesinin ictihad1 da bu yénde olup Avrupa insan
Haklar1 Sézlesmesinin “Orgiitlenme Hakk: 'n1 diizenleyen 11. maddesinin ikinci fikrasinin son
climlesi uyarinca, ancak ikna edici ve zorlayic1 gerekcelerin bulunmasi halinde, devletin idare
mekanizmasinda gorev yapan kamu gorevlilerinin sendika kurma hakkina mesru kisitlamalarin
getirilebilecegi  belirtilmektedir [Demir ve Baykara/Tiitkiye (BD) karari, Basvuru
No:34503/97, par.119].

Aciklanan nedenlerle, itiraz konusu kuralda yer alan “...ve emniyet teskilatinda ¢alisan
diger hizmet siniflarina dahil personel” ibaresi, Anayasa'nin 13. ve 51. maddelerine aykiridir.
Iptali gerekir.

M. Emin KUZ bu goriise katilmamastir.

Kuralin, Anayasa'nin 5. ve 11. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.
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VI- SONUC

25.6.2001 giinlii, 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Soézlesme
Kanunu'nun 15. maddesinin, 4.4.2012 giinlii, 6289 sayili Kanun'un 31. maddesinin (b) bendiyle
degistirilen birinci fikrasinin (j) bendinde yer alan;

A- “Emniyet hizmetleri sinifi...” ibaresinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve itirazin
REDDINE, Osman Alifeyyaz PAKSUTJ Zehra Ayla PERKTAS, Engin YILDIRIM ile Ziihtii
ARSLAN"n karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

B- “..ve emniyet teskilitinda ¢alisan diger hizmet simiflarina  dahil
personel...” ibaresinin Anayasa'ya aykiri olduguna ve IPTALINE, M. Emin KUZ'un karsioyu
ve OYCOKLUGUYLA,

29.1.2014 giiniinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Baskanvekili
Hasim KILIC Serruh KALELI Alparslan ALTAN
Uye Uye Uye
Osman Alifeyyaz PAKSUT Zehra Ayla PERKTAS Recep KOMURCU
Uye Uye Uye
Burhan USTUN Engin YILDIRIM Nuri NECIPOGLU
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Uye Uye Uye
Hicabi DURSUN Erdal TERCAN Muammer TOPAL
Uye Uye
Ziihtii ARSLAN M. Emin KUZ
KARSIOY YAZISI

Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu'nun 15. maddesinin 6289
sayil1 Kanunla degistirilen birinci fikrasinin (j) bendinde yer alan “Emniyet hizmetleri sinifi”
ibaresinin Anayasaya aykirilifi saviyla iptali istemi Mahkememiz ¢ogunlugunca yerinde
goriilmemistir.

Iptal istemi, emniyet hizmetleri sinifina mensup polislerin sendika kurma hakkina iliskin
olup, istemin reddi, Anayasa'nin 51. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Sendika kurma
hakkt ancak milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin énlenmesi, genel saglik ve genel
ahlak ile baskalarimin hak ve ozgiirliiklerinin  korunmasit sebepleriyle ve kanunla
stmwrlanabilir” hilkkmiine dayanmaktadir.

Hakkin sinirlandirilmast bakimindan Anayasa'nin 13. maddesinde yer alan “demokratik
toplum diizeninin... gereklerine” ve “ol¢iiliiliik ilkesine” aykirt olmamak zorunlulugunun
gozetilmesi gerektiginde tereddiit bulunmamaktadir.

Bu yoniiyle bakildiginda polis sendikast kurulmasinin asayis hizmetlerinin
saglanmasinda, sucun 6nlenmesinde ve kolluk gorevlerinin yerine getirilmesinde kendiliginden
bir zafiyete yol agacagi varsayimi, glinliik hayatin gergeklikleriyle dogrulanmadig: gibi, polis
sendikasina izin verilen demokratik {iilkelerdeki uygulama sonuglari, polislerce sendika
kurulmasmin herhangi bir ciddi sakincasmi olmadigini gdstermistir. Ote yandan, sendika
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kurulmasina izin verilmesi halinde, agir sartlar altinda gorev yapan, ¢ogu kez karsilastigi
sorunlar karsisinda yalniz bagina birakildigi duygusuna kapilan, bir grup yapisi igerisinde yer
aldig1 takdirde daha giiclii olacag1 psikolojisiyle, kimi zaman sug¢ Orgiitlerinin veya kamu
hizmetiyle bagdasmayan fiili yapilanmalarin etkisinde kalabilen emniyet mensuplarinin, adil,
tarafsiz kamu hizmeti esaslarina bagli gorev yapmasi yolunda dogabilecek sakincalar da
giderilmis olacaktir. Devletin kendisine yeterince sahip ¢ikmadig1 ve sorunlarinin ¢éziimiinde
yalniz oldugu duygusuna kapilan emniyet mensuplari, disiplin yoniinden, acik, seffaf ve yasal
denetim igerisinde sendikalasan polislere kiyasla daha sakincalidir. Bu nedenle, sendika
kurulmasinin polisin disiplinini bozacagi savina katilmak giictiir. Sendika yasagr kamu
diizeninin korunmasi bakimindan zorunlu olmadig: gibi, “demokratik bir toplumda gereklilik”
oOlciitii ile de bagdasmamaktadir.

Anayasa'nin 51. maddesinde giivence altina alinan sendika hakki, sinirlama nedenleri
bakimindan yasa koyucuya takdir yetkisi tanimaktadir. Ancak, bu takdir yetkisinin,
Anayasa'nin 90. maddesinde yer alan temel hak ve hiirriyetlerin korunmasina iliskin uluslar
arasi andlasmalar baglaminda kullanilmasi zorunludur. Tirkiye'nin taraf oldugu Sendika
Ozgiirliigiine ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmasina Iliskin 87 sayili ILO Sozlesmesi'nin 8.
maddesinde, S6zlesmede 6ngoriilen giivencelerin silahli kuvvetler ve polis mensuplarina ne
Olciide uygulanacaginin ulusal mevzuatla belirlenecegi ifade edilmistir.

Anayasa'nin 13. maddesinde, temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasi halinde dahi
0zlerine dokunulamayacag belirtilmistir. Buna gore, polis sendikas1t meselesi, hakkin 6ziine
dokunan tamamen yasaklama yoluna gidilmeksizin, ol¢iilii bir sekilde diizenlenebilir. Bu
konuda demokratik iilkelerde iyi Ornekler bulunmaktadir. Bu baglamda, sendikal haklarin
kullanim1 bakimindan, astlarina emir verme yetkisine ve dolayisiyla onlar1 etkileme imkanina
sahip olan polis amirleri ile riitbesiz polis memurlar1 arasinda farklilasmaya veya gorev yerinin
ozelliklerine goére bazi haklarin kullaniminda gegici olarak sinirlamaya gidilebilir. Ancak
sendika kurma ve salt liye olma yoniinden toptan yasak konulmasi, sendika hakkinin tanmip
taninmamasindan degil, sadece “ne dl¢lide sinirlanacagindan™ bahseden ILO Sozlesmesinin
ruhuna da aykiridir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin Demir ve Baykara v.Tiirkiye kararinda yer alan,
orgiitlenme hakkina “ancak ikna edici ve zorlayict gerekgelerin bulunmasit halinde mesru

kisitlamalarin getirilebilecegi” hilkmiiniin de yukaridaki yaklasim ¢ergevesinde yorumlanmasi
gerektigi kanaatindeyim.

Uye

Osman Alifeyyaz PAKSUT
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KARSIOY GEREKCESI

25.6.2001 giinlii, 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Soézlesme
Kanunu'nun 15. maddesinin, 4.4.2012 giinlii, 6289 sayili Kanun'un 31. maddesinin (b) bendiyle
degistirilen birinci fikrasinin (j) bendinin Anayasa'nin 5., 11., 13. ve 51. maddelerine aykiri
oldugu ileri siiriilerek iptali istenmektedir.

Dava konusu kuralla, emniyet hizmetleri sinifi ve emniyet teskilatinda ¢alisan diger
hizmet siniflarina dahil personelin sendika tiyesi olamayacaklar1 ve sendika kuramayacaklari
diizenlenmektedir.

Anayasa'nin “Kisinin Haklar1 ve Odevleri” baslikli ikinci boliimiinde yer alan ve
sendika kurma hakkin1 diizenleyen 51. maddesinin birinci fikrasinda “Calisanlar ve igverenler,
iiyelerinin caligma iligkilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve
gelistirmek icin Odnceden izin almaksizin sendikalar ve {ist kuruluslar kurma, bunlara serbestce
iiye olma ve iiyelikten serbestce ¢cekilme haklarina sahiptir. Hi¢ kimse bir sendikaya iiye olmaya
ya da iiyelikten ayrilmaya zorlanamaz.” denilmek suretiyle is¢i ve memur ayrimi yapilmaksizin
tiim ¢alisanlarin sendika kurma ve sendikaya iiye olma hakki anayasal giivenceye baglanmstir.
Diger taraftan ayni maddenin ikinci fikrasinda belirtilen sebeplerle sendika kurma ve
sendikalara iiye olma hakkina yonelik miidahalelerin Anayasa'nin 13. maddesi uyarinca
demokratik toplum diizeninin gereklerine ve 6lgiiliik ilkesine aykiri olamayacagi agiktir.

Sendika kurma ve sendikaya iiye olma hakki, demokratik toplumun temeli olan
orgiitlenme 6zgiirliigiiniin bir pargasidir. Orgiitlenme dzgiirliigii, bireylerin kendi menfaatlerini
korumak icin kolektif olusumlar meydana getirerek bir araya gelebilme 6zgiirliigiidiir. Bu
ozgiirliik, bireylere bir araya gelerek topluluk halinde siyasal, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik
amaglarini gergeklestirmelerine imkan saglar. Sendika kurma hakki c¢alisanlarin bireysel ve
ortak cikarlarin1 korumak amaciyla bir araya gelerek orgiitlenebilme serbestisini gerektirmekte
olup, bu niteligi itibariyle orgiitlenme Ozgiirliiiiniin bir parcasidir. Nitekim demokratik
iilkelerin uygulamalarina bakildiginda ilke olarak tiim ¢alisanlara sendika kurma ve {iye olma
hakkinin verildigi ve mutlak bir yasaklama olmadig1 goriilmektedir.

Tiirkiye'nin de  katilmis oldugu Uluslararas1  Calisma Orgiiti (ILO)87 ve
151 sozlesmesinde de tiim c¢alisanlara sendika hakkinin tanindigi, ancak bu hakkin ulusal
giivenlik, kamu giivenligi gerekleri, kamu diizeninin korunmasi, sugun Onlenmesi, genel
sagligin ve ahlakin ya da baskalarinin hak ve Ozgiirliiklerinin korunmasi gibi kosullarin
bulunmasi durumunda, kanunla sinirlandirilabilecegi belirtilmektedir.

Anayasa'nin 51. maddesinin birinci fikras1 karsisinda sendika kurma ve sendikaya iiye
olma hakki tiim ¢alisanlar yoniinden gilivence altina alindigindan “Emniyet hizmetleri sinifi ve
emniyet teskilatinda calisan diger hizmet siniflarina dahil personelin” sendika kurmasi ve
sendikaya liye olmasini yasaklayan dava konusu kuralin sendika kurma hakkina miidahale
niteligi tasidig1 aciktir. Bu miidahalenin Anayasa'ya uygun olabilmesi Anayasa'nin 13. maddesi
uyarinca Ol¢iilii olmasina baghidir. Anayasa'nin 13. maddesinde yer alan 6l¢iiliik ilkesi amag ve
ara¢ arasinda hakkaniyete uygun bir dengenin bulunmasini ve sinirlayici dnlemin demokratik
toplum diizeni bakimindan zorunluluk tasimasini da gerektiren bir ilkedir.

Emniyet hizmetleri sinifi ve emniyet teskilatinda ¢alisan diger hizmet sinifina dahil
personelin ¢alisma sartlarinin iyilestirilmesi ve 6zgiirliikk haklarinin gelistirilmesi gibi bireysel
ve ortak menfaatlerinin korunmasina yonelik sendikal faaliyetlerde bulunmasi demokratik
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toplum diizeninin geregidir. Bu durumda “Emniyet hizmetleri simifinda” yer alan personelin
sendika kurma ve sendikaya iiye olmalarinin yasaklanmasina iliskin diizenleme demokratik
toplum diizeni bakimindan mesru ve 6l¢iilii bir miidahale niteligi tasimamaktadir.

Aciklanan nedenle itiraz konusu kural Anayasa'nin 13. ve 51. maddelerine aykiri oldugu
diisiincesiyle cogunluk goriistine katilmiyorum.

Uye

Zehra Ayla PERKTAS

KARSI OY GEREKCESI

4688 sayilt Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu'nun 15/j bendi
emniyet hizmetleri sinifi ve emniyet teskilatinda ¢alisan diger hizmet siniflarina dahil personeli
sendika iiyesi olamayacak gruplar arasinda saymustir. ikinci gruba dahil personel agisindan
Mahkememiz sendika yasagini bu 2014/18 sayili karariyla kaldirmistir.

Anayasa'nin 51. Maddesinin ilk fikrasi, ‘Calisanlar ve igverenler, iiyelerinin ¢alisma
iliskilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢in 6nceden
izin almaksizin sendikalar ve list kuruluslar kurma, bunlara serbestce iiye olma ve iiyelikten
serbestge ¢ekilme haklarina sahiptir... ... ... " hilkmiinii getirerek sendika kurma hakkini temel
bir hak olarak kabul etmistir. Bu hakkin, “...Ancak milli giivenlik, kamu diizeni, sug
islenmesinin 6nlenmesi, genel saglik ve genel ahlak ile baskalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin
korunmasi sebepleriyle ve kanunla” sinirlanabilecegi de bu maddenin ikinci fikrasinda
diizenlenmistir. Mutlak bir hak olmayan sendika hakki yukarida belirtilen nedenlere dayali
olarak sinirlandirilabilir ancak bunun Anayasa'nin 13. maddesinde vurgulandigi sekliyle hakkin
0ziine dokunmaksizin yapilmasi gerekmektedir.

Anayasa'nin 51. maddesinin ikinci ve besinci fikralarinda belirtilen sebeplerle sendika
kurma ve sendikalara iiye olma hakkina yonelik smirlamalar, Anayasa'min 13. maddesi
uyarinca, demokratik toplum diizeninin gereklerine ve olgiiliiliikk ilkesine aykiri olamaz. Bu
maddede temel hak ve oOzgiirliiklerin 6zlerine dokunulmaksizin 6lgiliiliik ilkesine uygun
sekilde, yasayla siirlandirilabilecegi belirtilmektedir. Olgiiliiliik ilkesi sinirlamada basvurulan
aracin sinirlama amacini1 gergeklestirmeye elveris/i olmasini, bu aracin sinirlama amaci
acisindan gerekli olmasini ve aracla amacin 6l¢iisiiz bir oran i¢inde bulunmamasini ifade
etmektedir. Burada kisitlama ig¢in kullanilan aragla amag¢ arasinda hak ve 6zgiirliigli en az
smirlayacak dengeli bir orant1 aranmaktadir.

Birlesmis Milletler (BM) Uluslararast Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesinin

(UMSHS) 22. maddesinin ilk fikrasi ile Uluslararas1 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
So6zlesmesinin (UESKHS) 8.maddesinin, ilk fikrasinin a bendi, sendika hakkini tanimakta
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ancak bu hakkin, silahli kuvvetler ve emniyet mensuplari i¢in sinirlandirilabilecegi belirterek,
sendikalasma hakkinin kullaniminin sinirlarina iligskin 6lgiitleri taraf devletlere birakmaktadir.
Her iki S6zlesmedeki bu maddeler, silahli kuvvetler ve emniyet mensuplari i¢in mutlak ve kesin
bir sendika yasagi getirmemektedir. BM Genel Kurulunda UESKHS'min 8.maddesinin, ikinci
fikrasinin silahli kuvvetler, polis ve kamu hizmeti iiyelerinin sendika haklarin1 engellemedigi,
yalnizca yasal kisitlamalara imkan verdigi agiklanmigtir.!!!

BM Ikiz Sozlesmeleri gibi, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'nin (AIHS) 11. maddesi
de sendika hakkini tanimis ancak maddede belirtilen kistaslar dogrultusunda sinirlanabilecegini
kabul etmistir. Bu baglamda silahli kuvvetler, kolluk kuvvetleri veya devlet idaresi
mensuplarinin sendika hakkinin kisitlanabilecegi de 11/2 fikrasinda belirtilmistir.

Tiirkiye'nin onaylayip, kabul ettigi ve Anayasa'nin 90. maddesi geregince i¢ hukukun
bir pargasi olan 87 ve 151 sayili ILO Sézlesmeleri de sendika kurma hakkini temel bir hak
olarak kabul etmektedir. 87 sayili Sendika Ozgiirliigii ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmasi
Sézlesmesi'nin 9. maddesi ile 151 sayili Kamu Hizmetinde Orgiitlenme Hakkinin Korunmasi
ve Istihdam Kosullarmin Belirlenmesi Yontemlerine Iliskin Sozlesmenin 1. maddesinde,
Sozlesmelerde Ongoriilen giivencelerin silahli kuvvetlere ve polis mensuplarina ne dlgiide
uygulanacaginin ulusal mevzuatla belirlenecegi kabul edilmistir.

Avrupa Sosyal Sart1 (ASS) ve Gozden Gegirilmis ASS'nin 5. maddeleri de sendikalagsma
hakkini kabul etmistir. Her iki Sart'in 5. maddesi sendika hakkin1 i¢erecek sekilde orgiitlenme
Ozgiirligiinii diizenlemektedir. Maddede dngoriilen glivencelerin, giivenlik gii¢leri bakimindan
hangi dl¢iide uygulanacagi ulusal yasalarla ya da yonetmeliklerle belirlenecegi de ikinci fikrada
belirtilmistir.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi Tavsiye Karar1 (Rec (2001) 10) ile kabul edilen
Avrupa Polis Etigi Yonetmeligi'nin 31. maddesinde, polisin, diger vatandaslarla ayn1 medeni
ve siyasi haklara sahip oldugu, bu haklara getirilecek sinirlamalarin ancak demokratik bir
toplumda polisin gorevini geregi gibi yapabilmesi amaciyla, hukuka ve Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesine uygun olarak getirilebilecegi ifade edilmistir. Ayni YOnetmeligin 32.
maddesinde de polis teskilati mensuplarinin kamu gorevlileri olarak, sosyal ve ekonomik
haklardan sonuna kadar yararlanmalar1 ve polislerin kendilerini temsil eden kurulus kurmak
veya bu kurulusglara katilmak hakkina sahip olmalar gerektigine dikkat ¢cekilmektedir.

Avrupa Sosyal Haklar Komitesi (ASHK) 21 Mayis 2002'de, Avrupa Polis Sendikalar1
Konseyi'nin Portekiz aleyhine yaptigr basvuruyla ilgili verdigi kararda, polislerin sendika
kurma hakkinin sinirlandirilabilecegini ancak tamamen yasaklanamayacagini, polislerin
caligma kosullarini ve licretlerini pazarlik etme ve orgiitlenme gibi temel sendikal haklardan
yararlanmak amaciyla sendika kurma veya kurulmus sendikalara katilma hakki oldugunu
belirtmistir.?! Komite, ASS 5. maddesi ve ilgili travaux préparatoires hakkinda yaptig
Yorum'da, bir devletin polisin drgiitlenme 6zgiirliiglinii sinirlandirabilecegini ama 5. maddede
sunulan giivencelerden tamamen mahrum birakamayacagini vurgulamigtir.”®!

Tirkiye, ASS ve Gozden Gegirilmis ASS'yi imzalamakla birlikte, diger baz1 maddelerin
yani sira 5. maddeye de ¢ekince koymustur. Bununla birlikte 12 Kasim 2008 tarihli, Demir ve
Baykara/Tiirkive davasinda Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM), Tiirkiye'nin
onaylamadig1 uluslararasi anlagmalarin kendisine uygulanamayacagi hususundaki itirazini
kabul etmeyerek, Sozlesme hiikiimlerini, Sozlesmeyle korunan hak ve Ozgiirliiklerin
yorumlanmasinda tek basvuru gergevesi olarak degerlendirmedigini belirtmistir. AIHM'e gore,
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ilgili uluslararas1 belgelerin, uluslararasi hukukta veya Avrupa Konseyi iiye devletlerinin
cogunun i¢ hukukunda uygulanan norm ve ilkelerde devam etmekte olan bir gelisimi ifade
etmesi ve belirli bir alanda modern toplumlarda ortak bir zemin oldugunu gostermesi yeterli
olacaktir. Dolayisiyla, AIHM'e gore savunmaci devletin ilgili davanin konusuna iliskin olarak
uygulanabilir olan belgelerin tiimiinii onaylamis olmas1 gerekmemektedir.[*!

21 Mayis 2006 tarihli, Tiim Haber-Sen ve Cinar/Tiirkiye kararinda ATHM, sendika
hakkinin bir meslek gurubu igin tamamen ortadan kaldirilmasini haksiz bularak, Tiirkiye
aleyhine karar vermistir. Kararin gerekc¢esinde de, miidahalenin ‘demokratik bir toplum igin'
gerekli olup olmadiginin belirlenmesinin asil oldugun ifade edilmistir.’! ATHM, ordu ve polis
mensuplari ile Devlet idaresinde gorevli olanlarin sendikal haklarin1 kullanmalarina, hukuken
ongoriilen siirlamalar konulabilecegini, ancak 11. maddede belirlenen istisnalarin dar bir
cercevede yorumlanmasi gerektigini, yalniz ikna edici ve zorlayici nedenlerin, sendikalasma
Ozgiirligiinii sinirlamay1 hakli kilabilecegini, boyle bir gereklilik olup olmadigini belirlerken
de, devletin smirli bir takdir hakki oldugunu, bu takdir hakkinin devletin taraf oldugu
sozlesmelere uygun olmasi gerektigini vurgulamistir. Bdylece AIHM de, sendikalasmanin
tamamen yasaklanamayacagini, sadece demokratik toplum gerekleri dikkate alinarak,
zorunluluklara bagli sinirlandirma yapilabilecegi esasini kabul etmistir. 27 Ekim 1975
tarihli, Belcika Ulusal Polis Sendikasi/Bel¢ika ve 25 Eyliil 2012 tarihli Slovak Cumhuriyeti
Polis Sendikasi ve Digerleri/Slovakya kararlarinda da AIHM polislerin sendika kurma hakkini
tartisma konusu yapmamustir'®. Polisler i¢in bu hakkin varligini son derece dogal saymustir.

Polislerin orgiitlenmesi bazi lilkelerde sendikalar, digerlerinde ise dernekler veya
birlikler seklinde olabilmektedir. Ulkemizde ise polislerin sendika kurmasimin yasaklanmasi
yetmezmis gibi 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanunu'nun ek 11. maddesiyle polislerin dernek
kurmasi ve derneklere iiye olmasi da yasaklanmistir. Bu yasak¢i diizenlemelerde 12 Eyliil
oncesi Emniyet Teskilatt mensuplar1 arasindaki dernek seklindeki orgiitlenmelerin neden
oldugu iddia edilen siyasi boliinmenin ve kamplagmanin emniyet hizmetlerinde yol agtig
aksamalarin ve disiplin ve hiyerarsinin bozulmasinin etkisinin biiyiik oldugunu sdyleyebiliriz.
Bununla birlikte, ge¢misin hayaletinin ve giinahlarinin yasayanlar ve gelecek kusaklar iizerine
bir kabus gibi ¢okerek onlarin temel hak ve 6zgiirliiklerden yararlanmasini engellemesi de
dogru degildir.

Giiniimiizde demokrasi anlayisinin genislemesinin bir pargasi olarak sendika hakkinin
sirf emniyet teskilatinda ¢alistig1 ya da silah tasidigi icin kisilerden esirgenmesi kabul edilemez.
Demokratik iilkelerde, emniyet mensuplar1 da, ekonomik, sosyal hak ve ¢ikarlarinit korumak ve
gelistirmek i¢in sendika kurabilmektedirler. Bu durumun, ¢ogunluk goriisiiniin aksine, giivenlik
hizmetlerini aksatmadigi gibi, polislik mesleginin gerektirdigi disiplin ve emir-komuta
zincirine zarar vermedigi de gorilmiistiir. Polisin sendikalagsmasi sadece bu kisilerin 6zliik
haklarin1 korumak ve gelistirmekle kalmayarak, polislerin neden olabilecegi keyfi
uygulamalarin ve hukuksuzluklarin azaltilmasma da katki saglayacaktir. Polisin sendikal
haklara sahip oldugunda demokratik ilkelere daha uygun davramiglar gosterdigi yolunda
kanitlarda mevcuttur.[”! Polisin érgiitlenmesine izin verildigi Avrupa iilkeleri, ABD, Kanada,
Avustralya ve Giliney Afrika Cumhuriyeti ve diger devletlerde genel olarak, bu durumun
emniyet hizmetlerinde zafiyet yaratmadigini bilimsel arastirmalar gostermektedir.[*!

Tirkiye'de polislerin asir1 ve diizensiz ¢alisma, amir baskisi ve keyfi yonetim gibi
sorunlarla karsilastiklart siklikla dile getirilmektedir. Polisleri temsil edecek orgiitlii bir yapinin
bulunmasi, bu sorunlarin dile getirilmesine ve ¢oziilmesine katki yapacaktir. Bu sekilde
gorevini yaparken, kafasinda ¢esitli sorunlarla bogusan polis giivenlik hizmetlerini daha etkin
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bir sekilde yerine getirebilecek, bu durumdan devlette, toplumda kazangli ¢ikacaktir. Nitekim
ozellikle toplumsal olaylarda polisler ¢ok uzun siire araliksiz ¢alismasi, sokaklarda, otobiislerde
uyumasi ve diizenli beslenememesiyle bu tip olaylarda polisin orantisiz siddet igeren gii¢
kullanmasi arasinda bir iligski oldugundan s6z etmek yanlis olmayacaktir.

Polislerin kendilerini ifade edecek demokratik araglarin en dnemlilerinden biri olan
sendika hakkindan yoksun birakilmalar1 giiniimiiz demokrasi anlayisina tamamen ters
diismektedir. Agir calisma kosullar1 altinda gorev yapan, karsilastiklari gesitli sorunlarla
miicadele etmede adeta yalniz kalan, haklarin1 aramada caresiz birakilan polislere sendika
kurma hakkinin ¢ok goriilmesi 21. yiizy1l Tiirkiye'sine yakismamaktadir. Uluslararasi hukukta
polislerin sendika hakki konusunda devletlere genis bir takdir yetkisi taninmasindan gii¢ alarak,
Tiirkiye'nin polislerin sorunlarim1 dile getirecek, hak ve c¢ikarlarim1 koruyup, gelistirecek
orgilitlenmeleri yasaklamasi demokratik toplum diizeni anlayisiyla bagdasmamaktadir.

Demokratik toplum diizeninin en Onemli unsurlarindan biri olan Orgiitlenme
Ozgiirliigliniin bir yansimasi olan sendika hakki, bireylerin kendi maddi ve manevi ¢ikarlarini
korumak ve gelistirmek amaciyla bir araya gelmelerine ve dayanisma esasina dayali hem
bireysel hem de toplu olarak kullanilabilen temel insan haklarindan biridir. Sendika hakki
sayesinde calisma iligkilerinde goreceli zayif durumda bulunanlar kisiler topluluk haline gelip,
orgiitlenerek belirledikleri ekonomik, siyasi ve sosyal hedeflere ulagsmaya ¢aligmaktadir.

Emniyet hizmeti sinifi mensuplarina sendika hakkini yasaklayan kuralda Anayasa'ya
aykirilik gormeyen Cogunluk kararinda, “Emniyet hizmetleri sinifina mensup olanlarin sendika
kurmasim ve sendikalara iiye olmasint yasaklayan itiraz konusu kuralin, sendika kurma
hakkina simirlama getirdigi agiktir”, denilerek, polislerin sendika kurma hakkinin ilgili kural
geregince tamamen yasaklandigi gerceg8i goz ardi edilmektedir. Gayet agiktir ki, s6z konusu
kural, emniyet mensuplarinin sendika hakkini sinirlanmamakta, tam tersine, Anayasa'nin 13. ve
51. maddelerini aykir bir sekilde tiimiiyle yok etmektedir. Cogunluk, emniyet hizmetleri sinifi
mensuplarmin sendika kurmasinin yasaklanmasinin, “I¢ giivenlik hizmetlerine hdakim olmast
gereken disiplin ve hiyerarsik diizenin korunmasit amacina dayandigi... dolayisiyla kamu
diizeninin saglanmasi amaciyla” sendika kurma hakkinin sinirlandirilmasinda, Anayasa'nin 51.
maddesinde belirtilen 6zel sinirlama sebeplerine bagli kalindig1 ve sinirlandirmanin mesru bir
amaca dayandig1 goriisiinii savunmaktadir.

flging olan nokta, Cogunlugun, sendikalar sayesinde, “Bireysel olarak zayif durumda
bulunan ¢alisanlarin, orgiitlenmek ve sendikalasmak suretiyle...gerek hak ve menfaatlerinin
korunmasinda gerekse sorunlarinin ¢oziimiinde etkin bir konum” elde ettiklerini ve, “Bu
bakimdan, sendikalagmanin sosyal adaletin tesisine hizmet eden énemli bir demokratik ara¢”
oldugundan tereddiit tastmamasidir. Hatta, Cogunluk daha da ileri giderek, “Sendikalasmanin
disiplini etkileme potansiyelinin bulunmast, isin dogasindan kaynaklanmakta olup kural olarak
swrf bu gerekgeyle orgiitlenme ozgiirliigiiniin bir par¢asi olan sendika kurma hakkinin ortadan
kaldirilmas:,  demokratik  toplum  gerekleriyle  ortiismez”,  gOriisinli  rahatlikla
savunabilmektedir. Bu son derece dogru tespitlerden sonra, Cogunluk, maalesef Tiirk devlet
geleneginin ve idare zihniyetinin degismez kutsali olan kamu kesiminde disiplini saglama ve
hiyerarsik diizeni koruma adina polislerin sendika hakkini kurban etmekten ¢ekinmemistir:
“...Demokratik toplum diizeninin siirdiiriilmesindeki iistiin kamusal yarar, sendikaciligin
disiplini etkileme potansiyelini, disiplin esasina dayanan meslekler yoniinden ihmal edilebilir
olmaktan ¢ikarmakta ve bu mesleklerde sendikaciligin yasaklanmasina hakli bir temel
olusturabilmektedir’. Burada Cogunluk demektedir ki, polislerin sendikalagmasi disiplini
olumsuz etkileme potansiyeli tasidigindan demokratik toplum diizenine zarar verecektir, bunu
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onlemek icin polis sendikaciligini yasaklamak dogrudur! Demokratik toplum diizeni i¢in bir
meslek grubunun sendikal hakkinin, kisitlanmak bir yana, tamamen yasaklanmasi, herhalde
demokratik toplum diizeninin olugmasina degil, tam tersine, olugsmamasina bir katki
sayilmalidir.

Mahkeme Cogunlugu Anayasayi, uluslararasi insan haklari sdzlesmelerini, AIHM ve
ASHK igtihatlarin1 ve diinyanin demokratik iilkelerindeki yaygin uygulamalar1 bir kenara
atarak, Sendika Ozgiirliigiine ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmasma iliskin 87 sayili ILO
Sozlesmesimin 9. maddesine bir can simidi olarak yaklagsmistir. Bu madde, daha 6nce de
deginildigi gibi S6zlesme'de 6ngodriilen giivencelerin silahli kuvvetler ve polis mensuplarina ne
Olciide uygulanacagimnin ulusal mevzuatla belirlenecegini ifade ederek, silahli kuvvetler ve
kolluk mensuplarinin sendika kurma haklariyla ilgili olarak taraf devletlere takdir yetkisi
tanimaktadir.

Bir kez daha vurgulamak gerekir ki, 4688 sayil1 Yasa'nin 15 (j) bendi polisin sendika
hakkina sinirlamayarak, polisi tiimiiyle sendika hakkindan yoksun birakmaktadir. Polislerin
sendika hakkini tanimayan bir uluslararasi sézlesme yoktur. Uluslararas1 sozlesmelerin ve
hukukun iizerine basa basa soyledigi, gérev ve yetkilerinin niteligi g6z oniine alinarak polis ve
ordu mensuplarina saglanan giivencelerin diger ¢alisanlara gére daha sinirlt oldugu ve bu
konuda ulusal makamlara ve mevzuata sendikalasma hakkinin ne 6lgiide kullanilacagini
belirleme imkéani verilmesidir. Bu smirlandirmalar, polislerin sendika hakkinin tamamen
yasaklanmasinin mesrulastirilmasina dayanak olamaz.

Yukarida belirtilen gerekgelerden hareketle, emniyet hizmeti smifi mensuplarina
sendika yasagi getiren kuralin, Anayasamin 13., 51. ve 90. maddelerine aykirt oldugu
diisiincesiyle, Cogunluk kararina muhalif kalinmistir.

Uye

Engin YILDIRIM

KARSIOY GEREKCESI

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Soézlesme Kanunu'nun 15.
maddesinin birinci fikrasinin (j) bendi “Emniyet hizmetleri sinifi ve emniyet teskilatinda calisan
diger hizmet siniflarina dahil personel”in sendikalara iiye olamayacaklar1 ve sendika
kuramayacaklar1 hiikmiinii i¢ermektedir. Mahkememiz kuralda yer alan “ve emniyet
teskilatinda calisan diger hizmet siniflarina dahil personel” ibaresini iptal etmis, “Emniyet
hizmetleri sinifi” ibaresine yonelik iptal istemini ise reddetmistir.

Anayasa'nin 51. maddesinin birinci fikrasi, ¢calisanlarin sendika kurma ve bunlara iiye
olma haklarmi giivenceye almakta, ikinci fikrasi ise milli giivenlik, kamu diizeni ve sug
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islenmesinin Onlenmesi gibi fikrada sayilan sebeplerle bu haklarin sinirlandirilabilecegini
belirtmektedir. Ayn1 maddenin besinci fikrasi da “Isci niteligi tasimayan kamu gérevlilerinin
bu alandaki haklarinin kapsam, istisna ve sumirlari gordiikleri hizmetin niteligine uygun olarak
kanunla diizenlenir”. hilkkmiinii icermektedir.

Itiraz konusu kuralin, “Emniyet hizmetleri smifi” mensuplar1 ydniinden mutlak bir
yasak getirdigi, bu yoniiyle Anayasa'min 51. maddesinin ikinci fikrasindaki sinirlama
nedenlerinden ziyade, besinci fikrasinda yer alan “hizmetin niteligi” geregi ongdriilen “istisna”
olarak diizenlendigi sOylenebilir. Ancak, bu diizenlemenin genis anlamda sendika hakkina
yonelik bir smirlama oldugu ve bu nedenle s6z konusu sinirlamanin Anayasa'nin 13.
maddesindeki kriterlere uygun olmasi gerektigi aciktir. Nitekim, Mahkememiz de denetimini
hem 51. madde hem de 13. madde yoniinden yapmustir.

Sendika hakki, orgiitlenme 6zgiirliigliniin bir pargasi olarak demokratik toplumlarin
vazgecilmezleri arasindadir. Bu hakkin biri bireylere digeri de topluma bakan iki yiizii vardir.
Sendika hakki, kisilerin sosyal ve ekonomik menfaatlerini korumak maksadiyla
orgiitlenmelerini saglayarak maddi ve manevi varliklarini gelistirmelerine katki sunmaktadir.
Diger yandan, bu hak modern demokrasilerin vazge¢ilmez unsuru haline gelen sivil toplumun
gelisiminde ve pekigmesinde hatir1 sayilir bir yere sahiptir. Sendikalarin, bireysel ve toplumsal
talepleri siyasal alana tasiyan orgiitlii yapilar olarak demokratik sistemin isleyisi bakimindan
cok onemli bir iglev gordiikleri bilinmektedir. Demokratik toplum agisindan bu derece dnemli
olan sendika hakkina yonelik miidahalenin de sinirli ve 6l¢iilii olmas1 gerekir.

Uluslararas1 sézlesmelerin, silahli kuvvetler ve kolluk acisindan sendikal haklarin
sinirlandirilmasi konusunda taraf devletlere takdir yetkisi tanidiklar1 dogrudur. S6zgelimi 87
sayil1 ILO So6zlesmesi'nin 9. maddesi, sendikal giivencelerin silahli kuvvetlere ve kolluga ne
dlciide uygulanacagmin ulusal yasalarla belirlenecegini, Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi'nin
11. maddesi de “silahl1 kuvvetler, kolluk kuvvetleri veya devlet idaresi mensuplarinca” sendikal
haklarin kullanilmasina yonelik “mesru sinirlamalar” getirilebilecegini belirtmektedir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (ATHM), Sézlesme'nin 11. maddesinin ikinci fikrasi
uyarinca “silahli kuvvetler, kolluk kuvvetleri veya devlet idaresi mensuplarinca” sendikal
haklarin kullanimina yonelik mesru siirlamalarin  getirilebilecegini, ancak maddedeki
istisnalarin  son derece ‘“kat1” yorumlanmasi gerektigini, bu {ii¢ grubun oOrgiitlenme
ozgiirlikklerine yonelik sinirlamalarin yalnizca inandirici ve zorlayici gerekgelerin bulunmast
durumunda kabul edilebilecegini belirtmektedir. AIHM, ayrica, taraf devletlerin
uygulamalarindan dogan konsensiisiin Sozlesme maddelerinin yorumlanmasinda dikkate
almacagi hususunu kamu gorevlilerinin  sendikal haklarina iligkin davalarda da
vurgulamaktadir. (Demir Baykara/Tiirkiye (BD), Bagvuru No: 34503/97, 12/11/2008, par. 119,
85).

Avrupa Konseyi liyesi lilkelerin ¢ok biiyiik bir kisminda, baz1 sinirlamalara tabi olmakla
birlikte, polislerin sendikal haklara ve mesleki oOrgiitlenme 6zglrliigline sahip olduklar
bilinmektedir. Nitekim, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, kamu gorevlileri olarak polislerin
sosyal ve ekonomik haklardan miimkiin oldugu kadar genis bir sekilde yararlanmalari, 6zellikle
kendilerini temsil edecek orgiitleri kurma ve faaliyetlerine katilma hakkina sahip olmalari
gerektigini agikea ifade etmistir (Recommendation Rec (2001)10 of the Committee of Ministers
to member states on the European Code of Police Ethics, 19/9/2001, par. 32).
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Polislerin  sendikal haklar1 konusunda bir anlamda “Avrupa konsensiisii”
bulundugundan, Soézlesme'nin 11. maddesinin son ciimlesi bakimindan yapilacak denetim,
kolluk mensuplarinin sendikal haklarina yonelik sinirlamalarin demokratik toplumda gerekli
olup olmadig1 noktasinda odaklanmaktadir. Nitekim ATHM, su ana kadar kolluk kuvvetlerinin
sendikal haklarinin tamamen yasaklanmasi anlaminda bir miidahaleyi incelememis olmakla
birlikte, yapilan gorevin ve taginan sorumlulugun geregi olarak polislerin bu haklarinin
kullannrmina yonelik 6zel diizenlemeler yapilabilecegini belirtmis, bu diizenlemelerin orantili
olup olmadigini denetlemistir. (Bkz. Trade Union of the Police in the Slovak Republic and
Others/Slovakia, B.No: 11828/08, 25/9/2012, par.67)

Mahkememiz ¢ogunlugu, emniyet hizmetleri sinifi mensuplarina yonelik sendikalagma
yasagini kurum iginde disiplin ve hiyerarsinin korunmasi, bu suretle demokratik toplum
diizeninin siirdiirlilmesi ve sonucta iistiin kamusal yararin saglanmasi amaciyla kanun
koyucunun takdir yetkisi kapsaminda bagvurabilecegi tedbirlerden biri olarak
degerlendirmistir. Iptali istenen sendikal yasagin, disiplin ve hiyerarsiyi saglamayi, bdylece
kamu diizenini korumay1 amagladig1 sylenebilir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, bir hakkm kullanimmin kamu diizenini tehdit etme
potansiyeli tasimast o hakkin kullanimini tamamen yasaklamak i¢in gerekce teskil edemez.
Esasen ifade ve Orgiitlenme 6zgiirliigii gibi medeni ve siyasi haklar, nitelikleri geregi su ya da
bu dlclide kamu diizenini tehdit edebilir. Demokratik toplumlarda devlete diisen gorev, kamu
diizenini korumak maksadiyla bir hakkin kullanimini tamamen yasaklamak degil, s6z konusu
hakkin kétiiye kullanimini 6nlemeye yonelik tedbirleri almaktir.

Kamu diizeninin korunmasi gibi sinirlama sebepleri, ¢ok genis ve keyfi
yorumlandiklarinda temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi imkansiz hale gelebilir. Bu nedenle,
Ozgiirligiin esas smirlamanin istisna oldugu kabuliinden hareketle, bir yandan sinirlama
nedenlerinin dar yorumlanmasi, diger yandan da bir hakka veya 6zgiirliige yapilan miidahalenin
bunlarin bireylere sagladig1 yararlari tamamen ortadan kaldiracak sekilde 6l¢iisiiz olmamasi
gerekmektedir.

Diger kamusal hizmet sektorlerinde oldugu gibi, emniyet mensuplarinin da agir calisma
sartlari, yetersiz iicretler ve diger 6zliik haklar1 gibi meslege iligkin 6dnemli sorunlart oldugu
oteden beri dile getirilmektedir. Emniyet mensuplarinin mesleki sorunlarin1 ve buna iliskin
taleplerini Orgiitlii bir sekilde ifade etmelerini saglamaya yonelik diizenlemeler yapmak
demokratik devletin yiikiimliiliikkleri arasindadir.

Emniyet hizmetleri sinift mensuplariin bazi sendikal faaliyetleri, yliriitiilen hizmetin
niteligi geregi personelin riitbeleri ve calistiklar1 birimlerin 6zellikleri gibi hususlar dikkate
alinmak suretiyle elbette sinirlandirilabilir. Ne var ki, bu tlir sinirlamalar yerine, emniyet
hizmetleri sinifi mensuplar1 bakimindan sendika kurma ve bunlara {iye olma hakkinin tamamen
yasaklanmasinin 6l¢iilii oldugu sdylenemez.

Ote yandan, kolluk kuvvetlerinin dernek kurma 6zgiirliigii bakimindan da neredeyse
mutlak bir yasaklamanin oldugu diisiiniildiiglinde, emniyet hizmetleri sinifi mensuplarinin
sosyal ve mesleki menfaatlerini korumaya ve bunlar1 ifade etmeye yonelik oOrgiitsel
imkanlardan biitiiniiyle yoksun olduklar1 goriilmektedir. Bu nedenle, itiraz konusu kuralla
getirilen mutlak yasagin, kamu diizenini korumaya yonelik olsa bile, dngoriilen mesru amagla
orantisiz oldugu ve demokratik toplum diizeninde gerekli olmadig agiktir.
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Aciklanan nedenlerle, kuralin Anayasa'nin 51. ve 13. maddelerine aykiri oldugunu
diisiindiiglimden ¢ogunlugun red yoniindeki goriisiine katilmiyorum.

Uye

Ziihtii ARSLAN

KARSIOY GEREKCESI

4688 sayili Kanunun 15. maddesinin birinci fikrasinin, Emniyet teskilati personelinin
sendikalara iiye olmalarin1 ve sendika kurmalarin1 yasaklayan (j) bendinin iptali talebiyle
yapilan itiraz bagvurusunda, bentte yer alan “Emniyet hizmetleri sinifi...” ibaresinin Anayasaya
aykirt olmadigina ve iptal isteminin reddine; “...ve emniyet teskilatinda calisan diger hizmet
siniflarina dahil personel” ibaresinin ise, Anayasanin 13. ve 51. maddelerine aykir1 olduguna
ve iptaline karar verilmistir.

Kararda da belirtildigi {izere, Anayasada ve Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinde
(AIHS) sendika hakki mutlak bir hak olarak diizenlenmemekte ve bu hakkin sinirlanabilmesi
ongoriilmektedir.

Anayasanin 51. maddesinde, ¢alisanlar ve isverenlerin sendika kurma ve sendikalara
iiye olma haklar1 diizenlenmektedir. Maddenin ikinci fikrasinda, bu hakkin ancak milli
giivenlik, kamu diizeni, sug islenmesinin 6nlenmesi, genel saglik ve genel ahlak ile bagkalarin
hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi sebepleriyle ve kanunla sinirlanabilecegi; maddenin beginci
fikrasinda da, ig¢i niteligi tasimayan kamu gorevlilerinin bu alandaki haklarinin kapsam, istisna
ve smirlarinin gordiikleri hizmetin niteligine uygun olarak kanunla diizenlenecegi hiikme
baglanmaktadir.

AIHSmin bu hakka iliskin 11. maddesinin ikinci fikrasinda da, bu hakkin milli
giivenligin ve kamu giivenliginin korunmasi, kamu diizeninin saglanmas1 ve su¢ islenmesinin
onlenmesi, genel saghigin ve ahlakin veya baskalarinin hak ve o6zgiirliiklerinin korunmasi
sebepleriyle sinirlanabilecegi ve 11. maddenin silahli kuvvetler, kolluk kuvvetleri veya devlet
idaresi mensuplarinin bu haklar1 kullanmasina siirlamalar getirilmesine engel olmadigi
belirtilmektedir. Emniyet mensuplar1 bakimindan 6ngdriilen bu sinirlamalarin sadece emniyet
hizmetleri sinifina dahil personel i¢in gegerli olacaginin kabul edilmesi, emniyet teskilatinin
diger hizmet smiflarindan olan personelinin yerine getirdigi hizmetlerin i¢ giivenlik
hizmetleriyle ilgisinin bulunmadigi kabuliine dayanabilir.

Kararda, i¢ giivenligin sik1 bir hiyerarsik disiplin gerektiren ve kamu diizeninin tesisi
bakimindan hayati éneme sahip olan bir kamu hizmeti oldugu ve bu hizmetin aksamasinin
kamu diizeni yoniinden telafisi gii¢c ve imkansiz zararlara yol agabilecegi gerekgesiyle, “emniyet
hizmetleri sinifi’ndan olanlarin sendikalara liye olamayacaklarina iliskin kuralin Anayasaya
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aykirt olmadigina hiikkmedilirken, gordiikleri hizmet bakimindan emniyet hizmetleri sinifina
dahil personelle aralarinda siki bir bag bulunan “emniyet teskilatinda calisan diger hizmet
siniflarina dahil personel” ile ilgili hiilkmiin Anayasaya aykiri bulunarak iptal edilmesinde
yukarida belirtilen kabuliin esas alindig1 goriilmektedir.

Oysa, 3201 sayili Emniyet Teskilati1 Kanununa gore, iilkenin genel emniyet ve asayis
islerinin yiiriitiilmesi ile gorevli olan emniyet teskilati bu gorevi emniyet hizmetleri sinifina
dahil personel ve diger hizmet siniflarindaki personel ile yerine getirmektedir. Yapilan kamu
hizmetinin niteligi geregi, bu personelin basta disiplin hiikiimleri olmak {izere 6zliikk konularinin
bir bolimii de emniyet hizmetleri sinifina dahil personele benzer sekilde anilan Kanunda ve
buna dayanilarak yiiriirliige konulan mevzuatta diizenlenmektedir.

Diger hizmet siiflarina dahil personelin hukuki durumlari emniyet hizmetleri sinifinda
bulunan personelle ayn1 olmamakla birlikte, bu personel tarafindan saglanan idari, teknik,
lojistik ve sair destek hizmetlerinin ¢ogu zaman emniyet hizmetleri sinifina dahil personel
tarafindan ytiriitiilen hizmetlerle ayrilamayacak 6l¢iide i¢ ice oldugu goriilmektedir. Bu itibarla,
emniyet teskilatinda hiyerarsi ve disiplinin, bu teskilatta gérev yapan her hizmet sinifindaki
personel i¢in 6nemli ve siki oldugu agiktir.

Sonug olarak, sendikal haklara kisitlama getirilmesi bakimindan Anayasada ve AIHS'de
ongoriilen sebepler emniyet teskilatindaki diger hizmet siniflarina dahil personel i¢in de mevcut
oldugu gibi Avrupa insan Haklar1 Mahkemesince ifade edilen ikna edici ve zorlayici nedenlerin
bulundugu da diisiiniilmektedir.

Bu sebeplerle, itiraz konusu kuraldaki “Emniyet hizmetleri smifi...” ibaresinin
Anayasaya aykirt olmadig1 yoniindeki gerekgelerin, iptal edilen ibare bakimindan da gecerli
oldugunu ve iptal talebinin reddine karar verilmesi gerektigini diisiindiigtimden, ... ve emniyet
teskilatinda calisan diger hizmet simiflarina dahil personel” ibaresinin iptali yoniindeki
cogunluk goriisiine katilmiyorum.

Uye

M. Emin KUZ

1 Giilmez ,M. (2005), Sendikal Haklarda Uluslararas1 Hukuka ve Avrupa Bitligine
Uyum Sorunu, Belediye-Is Yayini, AB'ye Sosyal Uyum Siireci Dizisi, No: 1, Ankara, s.116.
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