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ITIRAZIN KONUSU : 4.1.2002 giinlii, 4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun,
20.11.2008 giinlii, 5812 sayil1 Kanun’un 21. maddesiyle degistirilen 54. maddesinin dordiincii
fikrasinin (d) bendinde yer alan “...dayandig: deliller” ibaresinin Anayasa’nin 10. ve 36.
maddelerine aykiriligi ileri stirtilerek iptaline karar verilmesi istemidir.

I- OLAY

Davaci tarafindan kaybettigi ihaleyle ilgili olarak Kamu Thale Kuruluna yaptig1 itirazen
sikayet bagvurusunun reddi lizerine davali idare isleminin iptali istemiyle agilan davada, itiraz
konusu kuralin Anayasa’ya aykirt oldugu kanisina varan Mahkeme, iptali i¢in bagvurmustur.

1I- ITIRAZ KONUSU YASA KURALI

Kanun’un itiraz konusu kural1 da i¢eren 54. maddesi sOyledir:

“Madde 54- Ihale siirecindeki hukuka aykiri islem veya eylemler nedeniyle bir hak
kaybina veya zarara ugradigini veya zarara ugramasinin muhtemel oldugunu iddia eden aday
veya istekli ile istekli olabilecekler, bu Kanunda belirtilen sekil ve usul kurallarina uygun olmak

sartiyla sikayet ve itirazen sikayet bagvurusunda bulunabilirler.

Sikayet ve itirazen sikayet basvurulari, dava agilmadan once tiiketilmesi zorunlu idari
basvuru yollaridir.

Sikayet basvurular: idareye, itirazen sikayet basvurulart Kuruma hitaben yazilmig
imzali dilekgelerle yapilir.

Dilekgelerde asagidaki hususlara yer verilir:

a) Bagvuru sahibinin, varsa vekil ya da temsilcisinin adi, soyadi veya unvani ve adresi.
b) Thaleyi yapan idarenin ve ihalenin adi veya ihale kayit numarasu.

¢) Bagvuruya konu olan durumun farkina varildigi veya bildirildigi tarih.

d) Basvurunun konusu, sebepleri ve dayandig deliller.

e) Itirazen sikayet basvurularinda idareye yapilan sikayetin ve varsa sikayete iliskin
idare kararumin bildirim tarihi.
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Sikayet dilekgelerine, basvuruda bulunmaya yetkili olunduguna dair belgeler ile imza
sirkiilerinin asli veya yetkili mercilerce onayli érneginin eklenmesi zorunludur. Aday veya
isteklinin bagvuru belgeleri veya teklif zarfi icerisinde bu belgelerinin bulunmasi durumunda,
dilekge ekinde soz konusu belgeler aranmaz.

Itirazen sikayette bulunanlardan 53 iincii maddenin (j) bendinin (2) nolu alt bendinde
belirtilen bedelin dort kati tutarina kadar basvuru teminati alinmasina Bakanlar Kurulunca
karar verilebilir. Basvuru teminatlart Kurum hesaplarina yatirilir. Bu teminatlar Kurum
gelirleri ile iligkilendirilmeksizin ayri hesaplarda tutulur.

Itirazen sikayet dilekgelerine, basvuruda bulunmaya yetkili olunduguna dair belgeler
ile imza sirkiilerinin ash veya yetkili mercilerce onayli orneklerinin, varsa sikayete idarece
verilen cevabin bir ornegi ile basvuru bedeli ve teminatinin Kurum hesaplarina yatirldigina
dair belgenin eklenmesi zorunludur.

Aymi kisi tarafindan birden fazla ihaleye, birden fazla kisi tarafindan ise ayni ihaleye
tek dilekce ile basvuruda bulunulamaz.

Belirtilen hususlara aykirilik iceren ve heniiz basvuru siiresi dolmamis olan
basvurulardaki eksiklikler, idare veya Kurumun bildirim yapma zorunlulugu bulunmaksizin,
bagvuru stiresinin sonuna kadar basvuru sahibi tarafindan giderilebilir.

Bagvurularin ihaleyi yapan idare veya Kurum disindaki idari mercilere ya da yargi
mercilerine yapilmasi ve basvuru dilek¢elerinin bu merciler tarafindan ilgisine gére idareye
veya Kuruma gonderilmesi halinde, dilekgelerin idare veya Kurum kayitlarina girdigi tarih,
basvuru tarihi olarak kabul edilir.

Bagsvurular iizerine ihaleyi yapan idare veya Kurum tarafindan gerekgeli olarak;

a) IThale siirecinin devam etmesine engel olusturacak ve diizeltici islemle
giderilemeyecek hukuka aykirihigin tespit edilmesi halinde ihalenin iptaline,

b) Idare tarafindan diizeltme yapilmas: yoluyla giderilebilecek ve ihale siirecinin
kesintiye ugratilmasina gerek bulunmayan durumlarda, diizeltici islem belirlenmesine,

¢) Basvurunun siire, usul ve sekil kurallarina uygun olmamasi, usuliine uygun olarak
sozlesme imzalanmis olmasi veya sikayete konu islemlerde hukuka aykiriligin tespit
edilememesi veya itirazen gsikayet bagvurusuna konu hususun Kurumun gorev alaminda
bulunmamasi hallerinde basvurunun reddine,

karar verilir. Kurumun gorev alaminda bulunmamast hali harig, itirazen sikayet
basvurusunun reddedilmesi durumunda, basvuru teminati yatirtlan hallerde teminatin gelir
kaydedilmesine de karar verilir.

Dinamik alim sistemi, elektronik eksiltme ve cerceve anlasmalara iliskin basvuru esas
ve usulleri Kurum tarafindan yiiriirliige konulacak yonetmelikle belirlenir.”

I1I- iLK iNCELEME
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Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii hiikiimleri uyarinca yapilan ilk inceleme toplantisinda,
basvuru karar1 ve ekleri, Raportér Murat ARSLAN tarafindan hazirlanan ilk inceleme raporu,
itiraz konusu yasa kurali ve dayanilan Anayasa kurallar1 ile bunlarin gerekceleri ve diger
yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistintildii:

6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun’un “Anayasaya aykiriligin mahkemelerce ileri siiriilmesi” baghkli 40. maddesinde
Anayasa Mahkemesine itiraz yoluyla yapilacak bagvurularda izlenecek yontem
belirtilmistir. S6z konusu maddenin (1) numarali fikrasinda, bir davaya bakmakta olan
mahkemenin, bu davada uygulanacak bir kanun veya kanun hiikmiinde kararnamenin
hiikiimlerini Anayasa’ya aykir1 gormesi halinde veya taraflardan birinin ileri stirdiigii aykirilik
iddiasinin ciddi oldugu kanisina varmasi durumunda, bu fikrada sayilan belgeleri dizi listesine
baglayarak Anayasa Mahkemesine gonderecegi kurala baglanmis; anilan fikranin (b) bendinde
de Mahkemeye gonderilecek belgeler arasinda “basvuru kararina iligkin tutanagin onayl
ornegi”’ sayllmistir. Anilan maddenin (4) numarali fikrasinda ise acik bir sekilde dayanaktan
yoksun veya yontemine uygun olmayan itiraz bagvurularinin, Anayasa Mahkemesi tarafindan
esas incelemeye gecilmeksizin gerekceleriyle reddedilecegi hiikme baglanmistir.

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii’niin 46. maddesinin (2) numaral1 fikrasinin (a) bendinde
de, “basvuru kararina iliskin tutanagin onayli ornegi’nin gerekgeli bagvuru kararinin ash ile
birlikte Mahkemeye sunulmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yine I¢tiiziik’iin 49. maddesinin (1) numaral fikrasinin (b) bendinde, Anayasa
Mahkemesince yapilan ilk incelemede, basvuruda eksikliklerin bulundugu tespit edilirse, itiraz
yoluna iligkin iglerde esas incelemeye ge¢ilmeksizin bagvurunun reddine karar verilecegi; (2)
numarali fikrasinda ise anilan (b) bendi uyarinca verilen kararin, itiraz yoluna bagvuran
mahkemenin eksiklikleri tamamlayarak yeniden bagvurmasina engel olmadig: belirtilmistir.

Bagvuru kararinda, Mahkeme tarafindan 2.4.2014 tarihinde oybirligiyle Anayasa
Mahkemesine bagvurulmasina karar verildigi, mahkeme bagkani tarafindan imzali dosya st
yazisinda da 2.4.2014 giinlii, E.2013/1903 sayil1 ara karar1 geregince dava dosyasinin bir
orneginin Anayasa Mahkemesine gonderildigi ifade edilmis olmasina ragmen, dosya igeriginin
incelenmesinden, 2.4.2014 giinlii, E.2013/1903 sayili bir ara kararmin bulunmadigi
anlasilmistir.

Aciklanan nedenlerle, 6216 sayili Kanun’un 40. maddesinin (1) numaral fikrasinin (b)
bendi ile Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii’niin 46. maddesinin (2) numarali fikrasinin (a) bendine
aykiri oldugu anlagilan itiraz bagvurusunun, 6216 sayili Kanun’un 40. maddesinin (4) numarali
fikras1 geregince yontemine uygun olmadigindan, esas incelemeye ge¢ilmeksizin reddi gerekir.

IV-SONUC

4.1.2002 giinlii, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun, 20.11.2008 giinlii, 5812 sayili
Kanun’un 21. maddesiyle degistirilen 54. maddesinin dordiincii fikrasinin (d) bendinde yer
alan “...dayandig1 deliller” ibaresinin iptaline karar verilmesi istemiyle yapilan itiraz
basvurusunun, 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda

Kanun’un 40. maddesinin (4) numaral: fikras: geregince yontemine uygun olmadigindan, esas
incelemeye gecilmeksizin REDDINE, 13.11.2014 giintinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.
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Baskan

Hasim KILIC

Uye

Serdar OZGULDUR

Uye

Recep KOMURCU

Uye

Nuri NECIPOGLU

Uye

Baskanvekili

Serruh KALELI

Uye

Osman Alifeyyaz PAKSUT

Uye

Burhan USTUN

Uye

Hicabi DURSUN

Uye

Baskanvekili

Alparslan ALTAN

Uye

Zehra Ayla PERKTAS

Uye

Engin YILDIRIM

Uye

Celal Miumtaz AKINCI

Uye
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Erdal TERCAN

Uye

M. Emin KUZ

Muammer TOPAL

Ziihtii ARSLAN

Uye

Hasan Tahsin GOKCAN



