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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Cankir 1. Asliye Ceza Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU : 1- 26.9.2004 giinlii, 5235 sayih Adli Yargi ilk Derece
Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Goérev ve Yetkileri Hakkinda
Kanun'un;

a- 9. maddesinin besinci fikrasinin,

b- 15. maddesinin son fikrasinin,

2- 11.12.2010 giinlii, 6087 sayil1 Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanunu'nun 7.
maddesinin (2) numarali fikrasinin (f) bendinin,

Anayasa'nin 2., 138., 140., 142. ve 159. maddelerine aykirilig1 ileri siirtilerek iptallerine
karar verilmesi istemidir.

I- OLAY

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu (HSYK) Birinci Dairesince Cankir1 2. Asliye Ceza
Mahkemesinin faaliyetleri dondurularak dosyalarin itiraz yoluna bagvuran Mahkemeye devri
ve akabinde de itiraz yoluna basvuran Mahkemede ikinci bir hakimin yetkilendirilmesi
tizerine, itiraz konusu kurallarin Anayasa'ya aykir1 oldugu kanaatine varan Mahkeme, iptalleri
i¢in bagvurmustur.

1I- YASA METINLERI

A- Itiraz Konusu Yasa Kurallar

1- 5235 sayili Kanun'un iptali istenen kurallar1 da iceren 9. ve 15. maddeleri soyledir:

"Ceza mahkemelerinin kurulusu

Madde 9- Ceza mahkemeleri, her il merkezi ile bolgelerin cografi durumlar: ve is
vogunlugu goz ontinde tutularak belirlenen il¢elerde Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun
olumlu goriisii alinarak Adalet Bakanliginca kurulur.

(.) asliye ceza mahkemeleri tek hakimlidir.

Agir ceza mahkemesinde bir baskan ile yeteri kadar tiye bulunur. Bu mahkeme bir
baskan ve iki iiye ile toplanir.
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Ozel kanunlarla kurulan diger ceza mahkemelerinin kurulusuna iliskin hiikiimler
sakldir.

Is durumunun gerekli kildig1 yerlerde ceza mahkemelerinin birden fazla dairesi
olusturulabilir. Bu daireler numaralandirilir.

Ceza mahkemeleri bulunduklart il veya il¢enin adi ile anilir.
Ceza mahkemelerinin yargi ¢evresi

Madde 15- Ceza mahkemelerinin yargi ¢evresi, bulunduklar: il merkezi ve ilceler ile
bunlara adli yonden baglanan ilgelerin idari sinirlaridir.

Agir ceza mahkemeleri ile biiyiiksehir belediyesi bulunan illerde, biiyiiksehir belediyesi
stmwrlart igerisindeki il ve ilcenin adi ile anilan sulh veya asliye ceza mahkemelerinin yargi
cevresi, il veya ilge sinirlarina bakilmaksizin Adalet Bakanliginin onerisi iizerine Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulunca belirlenir.

Cografi durum ve iy yogunlugu goz oniinde tutularak bir ceza mahkemesinin
kaldirilmasina veya yargi cevresinin degistirilmesine, ozel kanunlarinda yargi cevresi
belirtilmemis olan diger ceza mahkemelerinin yargi ¢evresinin belirlenmesine, Adalet
Bakanlhiginin onerisi iizerine Hakimler ve Savciular Yiiksek Kurulunca karar verilir."

2- 6087 sayil1 Kanun'un iptali istenen kurali da igeren 7. maddesi soyledir:

"Genel Kurulun olusumu ve gorevleri

MADDE 7- (1) Genel Kurul, Kurulun yirmiiki asil tiyesinden olusur.

(2) Genel Kurulun gorevleri sunlardir:

a) Baskanvekilini ve daire baskanlarini se¢cmek.

b) Dairelerin kararlarina karsi yapilan itirazlari inceleyip karara baglamak.

¢) Daireler arasinda ¢ikan gorev ve isboliimii uyusmazliklarint kesin olarak karara
baglamatk.

¢) Kurulun gorevine giren, fakat Genel Kurul veya dairelerin gorevleri arasinda
gosterilmeyen konularda karar merciini belirlemek.

d) (Miilga: 15/2/2014-6524/24 md.)

e) (Degisik: 15/2/2014-6524/24 md.) Kurul iiyeleri hakkindaki su¢ sorusturmasi ile
disiplin sorusturma ve kovusturma islemlerine iligkin bu Kanunla verilen gorevieri yerine
getirmek.

) Bakanlhgin, bir mahkemenin kaldirilmast veya yargi cevresinin degistirilmesi
konusundaki tekliflerini karara baglamak.
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g) Yargitay ve Danistaya iiye se¢mek.
&) Genel Sekreterin atanmast i¢in Baskana ii¢ aday teklif etmek.

h) ()(1) Teftis Kurulu Baskanini, Teftis Kurulu baskan yardimcilarimi, Kurul
basmiifettislerini, Kurul miifettislerini ve Kurulda gegici veya siirekli olarak gorev yapacak
tetkik hakimlerini atamak.

1) (Degisik: 15/2/2014-6524/24 md.) Adli ve idari yargi hakim ve savcilarint meslege
kabul etme, atama ve nakletme, gegici yetki verme, yiikselme ve birinci sinifa aywma, kadro
dagitma, meslekte kalmalari uygun goriilmeyenler hakkinda karar verme, disiplin cezasi verme,
gorevden uzaklastirma ile hakim ve savcilar hakkinda denetim, arastirma, inceleme ve
sorusturma yapilmast konularina miinhasir olmak iizere yonetmelik ¢ikarmak ve genelge
diizenlemek.

i) Kurulun stratejik planini onaylamak ve uygulamasini takip etmek.

j) Gorev alammni ilgilendiren kanun, tiiziik ve yonetmelik taslaklari hakkinda goriis
bildirmek.

k) Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak."

B- Dayanilan Anayasa Kurallar

Basvuru kararinda, Anayasa'nin 2., 138., 140., 142. ve 159. maddelerine dayanilmistir.
II- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii hiikiimleri uyarinca Hasim KILIC, Serruh KALELI,
Alparslan ALTAN, Serdar OZGULDUR, Osman Alifeyyaz PAKSUT, Zehra Ayla PERKTAS,
Recep KOMURCU, Burhan USTUN, Engin YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU, Hicabi
DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI, Erdal TERCAN, Muammer TOPAL, Ziihti ARSLAN, M.
Emin KUZ ve Hasan Tahsin GOKCAN'm katilimlariyla 25.9.2014 giiniinde yapilan ilk
inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine
OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

IV- ESASIN INCELENMESI

Basvuru karar1 ve ekleri, Raportér Ayhan KILIC tarafindan hazirlanan isin esasina
iliskin rapor, itiraz konusu yasa kurallari, dayanilan Anayasa kurallari ile bunlarin gerekgeleri
ve diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra Oncelikle uygulanacak kural sorunu
gortistiliip diistintildii:

A- 5235 Sayih Kanun'un 9. Maddesinin Besinci Fikrasinin Incelenmesi

Basvuru kararinda, itiraz konusu kuralin Anayasamin 2., 138., 140., 142. ve
159. maddelerine aykiri oldugu ileri siiriilmiistiir.

Anayasanin 152. maddesi ile 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 40. maddesine gore, Anayasa Mahkemesine yapilacak
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basvurular, itiraz yoluna bagvuran Mahkemenin bakmakta oldugu davada uygulayacagi yasa
kurallari ile siirhidir.

5235 sayili Kanun'un 9. maddesi, ceza mahkemelerinin kurulusunu diizenlemektedir.
Maddenin birinci fikrasinda, ceza mahkemelerinin, her il merkezi ile bolgelerin cografi
durumlar ve is yogunlugu goz oniinde tutularak belirlenen ilgelerde HSYK'nin olumlu goriisii
almarak Adalet Bakanliginca kurulacagi belirtilmektedir. Maddenin devam eden fikralarinda,
asliye ceza mahkemesinin tek hakimli oldugu, agir ceza mahkemesinin ise bir bagkan ile yeteri
kadar liyeden olusacagi, ancak bir bagkan ve iki iiye ile toplanacag ifade edilmektedir.

Maddenin dava konusu besinci fikrasinda ise is durumunun gerekli kildig1 yerlerde ceza
mahkemelerinin birden fazla dairesinin olusturulabilecegi ve bu dairelerin numaralandirilacagi
kurala baglanmaktadir. Bir yerdeki ceza mahkemesinin birden fazla dairesinin
olusturulmasinin, birbirinden ayr1 numaralandirilmis yeni ceza mahkemeleri kurulmasi
anlamina geldigi agiktir. Bu durumda, ceza mahkemesinin yeni bir dairesinin olusturulmas: da
HSYK'nin uygun goriisii ve Adalet Bakanlig1 karariyla s6z konusu olabilmektedir.

Buna gore, 5235 sayili Kanun'un itiraz konusu kurali da igeren 9. maddesi bir biitiin
olarak dikkate alindiginda, bir yerdeki ceza mahkemesinin, HSYK'nin uygun goriisii ve Adalet
Bakanlig1 karariyla birden fazla dairesinin olusturulmasina imkan taniyan bir diizenleme
oldugu anlagilmaktadir.

Bakilmakta olan davada, HSYK'nin, itiraz yoluna bagvuran Mahkemede ikinci bir
hakimi yetkilendirmesi ve dosyalarin bu iki hakim arasinda isbdliimiiyle paylastirmasi séz
konusudur. Itiraz yoluna bagvuran Mahkemeye ikinci bir hakimi yetkilendirme ve dosyalarin
bu iki hakim arasinda isboliimiiyle paylastirilmasina yonelik HSYK isleminin, itiraz konusu
kural kapsaminda kalan, yeni bir mahkeme kurulmasi islemiyle hicbir ilgisi bulunmamaktadir.
Dolayisiyla itiraz konusu kural, bakilmakta olan davada uygulanma kabiliyetini haiz degildir.

Aciklanan nedenlerle, itiraz konusu kuralin itiraz bagvurusunda bulunan Mahkemenin
bakmakta oldugu davada uygulanma olanag bulunmadigindan, bu kurala iliskin bagvurunun
Mahkemenin yetkisizligi nedeniyle reddi gerekir.

B- 5235 Sayih Kanun'un 15. Maddesinin Son Fikrasi ile 6087 Sayih Kanun'un 7.
Maddesinin (2) Numaral Fikrasinin (f) Bendinin Incelenmesi

Basvuru kararinda, itiraz konusu kurallarin Anayasa'nin 2., 138., 140., 142. ve
159. maddelerine aykiri oldugu ileri siiriilmiistiir.

Anayasa'nin 152. maddesi ile 6216 sayili Kanun'un 40. maddesine gore, Anayasa
Mahkemesine yapilacak bagvurular, itiraz yoluna basvuran Mahkemenin bakmakta oldugu
davada uygulayacagi yasa kurallar1 ile simirhidir.

5235 sayil1 Kanun'un 15. maddesinde ceza mahkemelerinin yargi ¢evrelerinin ne sekilde
belirlenecegi kurala baglanmaktadir. Maddenin birinci fikrasinda, ceza mahkemelerinin yargi
cevresinin, bulunduklari il merkezi ve ilgeler ile bunlara adli yonden baglanan ilgelerin idari
smirlar1 oldugu belirtilmektedir. Maddenin ikinci fikrasinda ise agir ceza mahkemeleri ile
biiyiiksehir belediyesi bulunan illerde, biiyiiksehir belediyesi sinirlari igerisindeki il ve ilgenin
adi ile anilan sulh veya asliye ceza mahkemelerinin yargi ¢evresinin, il veya ilge sinirlarina
bakilmaksizin Adalet Bakanliginin 6nerisi tizerine HSYK'ca belirlenecegi ifade edilmektedir.
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Maddenin itiraz konusu iiclincii fikrasinda, cografi durum ve is yogunlugu géz 6niinde
tutularak bir ceza mahkemesinin kaldirilmasina veya yargi ¢evresinin degistirilmesine, 6zel
kanunlarinda yargi cevresi belirtilmemis olan diger ceza mahkemelerinin yargi ¢evresinin
belirlenmesine, Adalet Bakanliginin onerisi tizerine HSYK tarafindan karar verilecegi hiikkme
baglanmaktadir. 6087 sayili Kanun'un, HSYK Genel Kurulunun olusumu ve gorevlerini
diizenleyen 7. maddesinin (2) numarali fikrasinin itiraza konu (f) bendinde de buna paralel bir
diizenleme yapilarak, "Bakanligin, bir mahkemenin kaldirilmas: veya yargi ¢evresinin
degistirilmesi konusundaki tekliflerini karara baglamak", HSYK Genel Kurulunun gorevleri
arasinda sayilmstir.

Bir ceza mahkemesinin kurulmasi, o mahkemenin hemen yargilama faaliyetine
baslayacagi anlamina gelmemektedir. Mahkemenin yargilama yapabilmesi i¢in ayni zamanda
HSYK tarafindan faaliyete gecirilmesi de gerekmektedir. HSYK, usuliine uygun olarak
kurulmus bir mahkemeye hakim yetkilendirmek suretiyle o mahkemeyi faaliyete gecirmekte ve
is yiikiinlin zamanla azalmasi nedeniyle ihtiya¢c kalmamasi halinde de mahkemenin
faaliyetlerini dondurarak o mahkemede yetkili hakimi bagka bir mahkemede
yetkilendirmektedir.

Bakilmakta olan davada, itiraz yoluna bagvuran Mahkemenin kaldirilmas1 veya yargi
cevresinin degistirilmesine iliskin herhangi bir islem s6z konusu olmayip, anilan Mahkemenin
faaliyetlerinin dondurulmas: islemi ihtilaf konusudur. Bir mahkemenin faaliyetlerinin
dondurulmast "kaldirma" anlamina gelmemektedir. Dolayisiyla itiraz konusu kurallarin
bakilmakta olan davada uygulanma kabiliyeti bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, itiraz konusu kurallarin, itiraz basvurusunda bulunan
Mahkemenin bakmakta oldugu davada uygulanma olanagi bulunmadigindan, bu kurallara
iligkin bagvurunun Mahkemenin yetkisizligi nedeniyle reddi gerekir.

V- SONUC

A- 26.9.2004 giinlii, 5235 sayil1 Adli Yarg: ik Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye
Mahkemelerinin Kurulus, Goérev ve Yetkileri Hakkinda Kanun'un;

1- 9. maddesinin besinci fikrasinin,
2- 15. maddesinin son fikrasinin,

B- 11.12.2010 giinlii, 6087 sayili Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanunu'nun 7.
maddesinin (2) numarali fikrasinin (f) bendinin,

itiraz bagvurusunda bulunan Mahkemenin bakmakta oldugu davada uygulanma olanagi
bulunmadigindan, bu fikralara ve bende iliskin bagvurunun Mahkemenin yetkisizligi nedeniyle
REDDINE, 30.10.2014 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Baskanvekili Baskanvekili

Hasim KILIC Serruh KALELI Alparslan ALTAN
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Uye Uye Uye
Osman Alifeyyaz PAKSUT Zehra Ayla PERKTAS Recep KOMURCU
Uye Uye Uye
Burhan USTUN Engin YILDIRIM Nuri NECIPOGLU
Uye Uye Uye
Hicabi DURSUN Celal Miimtaz AKINCI Erdal TERCAN
Uye Uye

Muammer TOPAL Ziihtii ARSLAN
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Uye Uye

M. Emin KUZ Hasan Tahsin GOKCAN



