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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Ankara 3. Idare Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU : 27.1.1967 giinlii, 926 sayil1 Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel
Kanunu’nun ek 17. maddesine, 21.1.2010 giinlii, 5947 sayili Kanun’un 12. maddesiyle eklenen
(¢) fikrasinin Anayasa’nin 10. maddesine aykiriligi ileri siiriilerek iptaline karar verilmesi
istemidir.

I- OLAY

Giilhane Askeri Tip Akademisi Komutanliginda sivil memur (hemsire) olarak goérev
yapan davacinin, 5947 sayili Kanun’un 12. maddesi ile 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri
Personel Kanunu’na eklenen ek 17. madde uyarinca saglik hizmetleri tazminati 6denmesi
talebiyle yaptig1 basvurunun reddine iliskin islemin iptali istemiyle acilan davada, itiraz konusu
kuralin Anayasa’ya aykiri oldugu kanisina varan Mahkeme, iptali i¢in bagvurmustur.

II- ITIRAZ KONUSU YASA KURALI

Kanun’un ek 17. maddesine, 5947 sayili Kanun’un 12. maddesiyle eklenen (C) fikrasi
sOyledir:

“C) (Ek: 21/1/2010-5947/12 md.) Tiirk Silahli Kuvvetleri kadrolarinda bulunan ve
asagda riitbeleri belirtilen personelden ogretim iiyesi tabip, ogretim iiyesi dis tabibi, uzman
tabip, uzman dis tabibi, tabip, dis tabibi ve tipta uzmanlik mevzuatinda belirtilen dallarda bu
mevzuat hiikiimlerine gore uzman olanlara hizalarinda gosterilen oranlar: gecmemek iizere
orgeneral aylhiginin (ek gosterge dahil) briit tutart ile carpimi sonucu bulunan miktarda
saglhk hizmetleri tazminati ayrica édenir.

(Ek paragraf:2/1/2014-6514/16 md.) Ogretim iiyesi tabip ve égretim iiyesi dis tabipleri
icin riithe ve dereceleri itibarryla belirlenmis olan saghk hizmetleri tazminati oranlari, 100
puan artirddmak suretiyle uygulanar.

TAZMINAT ORANLARI (%)
Tabip/Tipta
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General/Amiral 585 455 390 260
Kidemli Albay 550 425 365 230
Albay 545 415 360 220
Yarbay 515 380 345 215
Kidemli Binbagst 500 370 340 210
Binbagsi 500 370 340 210
Kidemli Yiizbasi 460 320 305 175
Yiizbasi 460 320 305 175
Kidemli 420 280 285 165
Ustegmen

Ustegmen 420 280 285 165
Tegmen 380 250 280 160
Astegmen 370 240 270 130

Tiirk Silahli Kuvvetleri kadrolarinda gorevli sivil ogretim iiyesi tabiplere ve 657 sayill
Devilet Memurlar1 Kanununa tabi olarak gorev yapan uzman tabip, uzman dis tabibi, tabip
ve dis tabiplerine asagida belirtilen oranlart gecmemek iizere en yiiksek devlet memuru
ayliginin (ek gosterge dahil) briit tutart ile ¢arpimi sonucu bulunan miktarda saghk
hizmetleri tazminati ayrica édenir.

TAZMINAT ORANLARI (%)
Tabip/Tipta
) ) uzmanhk

DERECE Ogretim Uyesi Uzman Dig Dis

mevzuating Tabibi Tabibi

Tabip/Uzman Tabip gore
uzman olanlar

1 535 400 365 235
2-3 520 390 360 230
4-5 480 340 325 195
6-7 440 300 305 185
8-9 400 270 300 180

Saglhk hizmetleri tazminatinin oranlart ile usul ve esaslari, personelin riitbesi,
unvani, gorevi, ¢calisma sartlari ve siiresi, gorev yeri ve ozellikleri, egitim-ogretim ve
arastirma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar: ve ozellik arz eden riskli boliimlerde ¢alisma
gibi hizmete katki unsurlart esas alinarak Maliye Bakanhginin goriisii, Genelkurmay
Bagskanliginin uygun goriisii iizerine Milli Savunma Bakanlhiginca belirlenir.

Saglhk hizmetleri tazminatindan yararlanan personele, (...)17/11/1983 tarihli ve 2957
saytli Kanunun 6 nct maddesi, 10/6/1985 tarihli ve 3225 sayili Kanunun 14 iincii maddesi ve
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27/6/1989 tarihli ve 375 sayih Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 9 uncu maddesi
hiikiimlerine gore odeme yapilmaz.”

I1I- iLK iNCELEME

Basvuru karar1 ve ekleri, Raportr Yunus Emre YILMAZOGLU tarafindan hazirlanan
ilk inceleme raporu, itiraz konusu yasa kurallari, dayanilan Anayasa kurali ve bunlarin
gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra 6ncelikle uygulanacak kural,
on yillik siire ve yontemine uygun bir bagvuru yapilip yapilmadigi sorunlari tizerinde goriistiliip
diistiniildii:

A- Kanun’un Ek 17. Maddesine, 5947 .Saylll Kanun’un 12. Maddesiyle Eklenen (C)
Fikrasmin Birinci ve Ikinci Paragraflarinin Incelenmesi

Anayasa’nin 152. ve 6216 sayilt Kanun’un 40. maddesine gore, bir davaya bakmakta
olan mahkeme, o dava sebebiyle uygulanacak bir kanun veya kanun hiikmiinde kararnamenin
hiikiimlerini Anayasa’ya aykir1 goriirse veya taraflardan birinin ileri siirdiigii aykirilik iddiasinin
ciddi oldugu kanisina varirsa o hitkkmiin iptali i¢in Anayasa Mahkemesine bagvurmaya yetkilidir.
Ancak, bu kurallar uyarinca bir mahkemenin Anayasa Mahkemesine basvurabilmesi i¢in elinde
yontemince agilmis ve gorevine giren bir dava bulunmasi ve iptali istenen kuralin da o davada
uygulanacak olmasi gerekmektedir. Uygulanacak yasa kurallari, davanin degisik evrelerinde
ortaya ¢ikan sorunlarin ¢éziimiinde ve davayr sonu¢landirmada olumlu ya da olumsuz yonde
etki yapacak nitelikte bulunan kurallardir.

Basvuru kararinda, Kanun’un ek 17. maddesine, 5947 sayili Kanun’un 12. maddesiyle
eklenen (C) fikrasinin tamaminin iptali istenilmektedir.

Fikranin birinci paragrafinda, Tiirk Silahli Kuvvetleri kadrolarinda bulunan ve riitbeleri
belirtilen personelden 6gretim iiyesi tabip, 6gretim iiyesi dis tabibi, uzman tabip, uzman dis
tabibi, tabip, dis tabibi ve tipta uzmanlik mevzuatinda belirtilen dallarda bu mevzuat
hiikiimlerine gére uzman olanlara tabloda gosterilen saglik hizmetleri tazminatinin 6denecegi
hiilkme baglanmistir. Fikraya, 6514 sayili Kanun’un 16. maddesiyle eklenen ikinci paragrafta
ise birinci paragrafta sayilan kisilerden 6gretim {iyesi tabip ve 6gretim liyesi dis tabiplerine
Odenecek tazminatin artirimli olarak uygulanacagi hitkkmiine yer verilmistir.

Basvuran mahkemede bakilmakta olan davada davaci, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’na gore hizmet veren sivil memur statiisiindeki bir hemsire olup kuralin birinci ve
ikinci  paragrafinda  sayillan  personel kapsaminda  degerlendirilmesi  olanakli
degildir. Dolayisiyla, Kanun’un ek 17. maddesine, 5947 sayili Kanun’un 12. maddesiyle
eklenen (C) fikrasinin birinci ve ikinci paragraflarinin, bakilmakta olan davada uygulanma
olanaglt bulunmadigindan, bu paragraflara iliskin basvurunun Mahkemenin yetkisizligi
nedeniyle reddi gerekir.

B- Kfmun’un Ek 17. Maddesine, 5947 Sayll'l Kanun’un 12. Maddesiyle Eklenen (C)
Fikrasiin Uciincii ve Dordiincii Paragraflarinin Incelenmesi

Anayasa’nin “Anayasaya Aykiriligin Diger Mahkemelerde Ileri Siiriilmesi” baghgini
tagiyan 152. maddesinin son fikrasinda, “Anayasa Mahkemesinin isin esasina girerek verdigi
red kararimin Resmi Gazetede yayimlanmasindan sonra on yil ge¢cmedikce aymi kanun
hiikmiiniin Anayasaya aykiriligi iddiasiyla tekrar bagvuruda bulunulamaz.” ve 6216 sayili
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Kanun’un “Basvuruya Engel Durumlar” bashgmi tasiyan 41. maddesinin (1) numarali
fikrasinda da “Mahkemenin isin esasina girerek verdigi ret kararmmin Resmi Gazetede
yayimlanmasindan itibaren on yil ge¢cmedikce ayni kanun hiikmiiniin Anayasaya aykiriligi
iddiasiyla itiraz bagvurusu yapilamaz.” hilkklimlerine yer verilmistir.

Kanun’un ek 17. maddesine, 5947 sayili Kanun’un 12. maddesiyle eklenen (C)
fikrasinin, “Tiirk Silahli Kuvvetleri” ve “Saglik hizmetleri tazminatinmin” ibareleri ile baslayan
iciinci ve dordiincii paragraflarina yonelik daha once yapilan iptal basvurusu, Anayasa
Mahkemesinin, 16.7.2010 giinlii, E.2010/29, K.2010/90 sayil1 karariyla esastan reddedilmis ve
bu karar 4.12.2010 giinlii, 27775 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmuistir.

Fikranin tigilincii paragrafinda belirtilen personele 6denecek tazminat oranlarina iliskin
tablonun “uzman dis tabibi” baslikli iglincii stitunu ve “dis tabibi” baslikli dordiincii stitununa
yonelik itiraz bagvurusu ise Anayasa Mahkemesinin, 17.5.2012 giinlii, E.2011/90, K.2012/71
sayili karariyla esastan reddedilmis ve bu karar, 1.1.2013 giinlii, 28515 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmustir.

Anayasa Mahkemesince isin esasina girilerek reddedilen, Kanun’un itiraz konusu ek 17.
maddesinin (C) fikrasinin {igiincii ve dordiincii paragraflari hakkinda yeni bir basvurunun
yapilabilmesi i¢in ilgili kararlarin yukarida anilan Resmi Gazete’de yayimlandiklari tarihlerden
baslayarak gecmesi gereken on yillik siire heniiz dolmamustir.

Fikranin {iglincli paragrafini izleyen tablonun birinci ve ikinci siitunu yoniinden daha
once Anayasa Mahkemesince isin esasina girilerek verilmis bir ret karar1 bulunmamaktadir.
Ancak, “Tiirk Silahli Kuvvetleri kadrolarinda gérevli sivil ogretim tiyesi tabiplere ve 657 sayili
Devlet Memurlart Kanununa tabi olarak gorev yapan uzman tabip, uzman dis tabibi, tabip ve
dis tabiplerinin” saglik hizmetleri tazminatindan yararlandirilacagini 6ngoren ligiincii paragraf
ile bu kisilere 6denecek tazminat oranlarini gésteren tablo arasinda bir biitlinliik bulunmaktadir.
Dolayisiyla, tabloda sadece tiglincii paragrafta deginilen personele yer verildiginden, bir bagka
ifadeyle liciincii paragrafta sayilmayan kisilere tabloda yer verilmediginden, sivil memurlara
kuralda yer verilmemesinin Anayasa’nin 10. maddesine aykirilik olusturdugu yoniindeki
iddianin incelemesinde tablonun birinci ve ikinci siitununun paragraftan bagimsiz olarak ele
alinmasina olanak bulunmamaktadir.

Agiklanan nedenlerle, Kanun’un ek 17. maddesine, 5947 sayili Kanun’un 12.
maddesiyle eklenen (C) fikrasinin {giincii ve dordiincii paragraflarinin iptallerine karar
verilmesi istemiyle yapilan itiraz bagvurusunun, Anayasa’nin 152. maddesinin son fikrasi ve
6216 sayili Kanun’un 41. maddesinin (1) numarali fikras1 geregince reddi gerekir.

C- Kanun’un Ek 17. Maddesine, 5947 Sayilh Kanun’un 12. Maddesiyle Eklenen (C)
Fikrasinin Besinci Paragrafinin incelenmesi

6216 sayihl Kanun’un “Anayasaya aykiriligin mahkemelerce ileri stiriilmesi” baghkl
40. maddesinde Anayasa Mahkemesine itiraz yoluyla yapilacak basvurularda izlenecek yontem
belirtilmistir.

S6z konusu maddenin (1) numaral fikrasinda, bir davaya bakmakta olan mahkemenin,
bu davada uygulanacak bir kanun veya kanun hiilkmiinde kararnamenin hiikiimlerini
Anayasa’ya aykir1 gérmesi halinde veya taraflardan birinin ileri slirdiigii aykirilik iddiasinin
ciddi oldugu kanisina varmasi1 durumunda, bu fikrada sayilan belgeleri dizi listesine baglayarak
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Anayasa Mahkemesine gonderecegi kurala baglanmis; anilan fikranin (a) bendinde de
Mahkemeye gonderilecek belgeler arasinda “iptali istenen kurallarin Anayasanmin hangi
maddelerine aykiri olduklarin agiklayan gerekgeli basvuru kararimin asl” sayillmistir. Anilan
maddenin (4) numarali fikrasinda ise agik bir sekilde dayanaktan yoksun veya yontemine uygun
olmayan itiraz bagvurularinin, Anayasa Mahkemesi tarafindan esas incelemeye gecilmeksizin
gerekeeleriyle reddedilecegi hilkme baglanmustir.

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii’niin 46. maddesinin (1) numaral1 fikrasinin (a) bendinde
de, itiraz yoluna bagvuran mahkemenin gerekceli kararinda, Anayasa’ya aykiriliklar ileri
stiriilen hiikiimlerin her birinin Anayasa’nin hangi maddelerine, hangi nedenlerle aykiri
oldugunun ayr1 ayr1 ve gerekceleriyle birlikte agikca gdsterilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Yine I¢tiiziik’iin 49. maddesinin (1) numaral fikrasinin (b) bendinde, Anayasa
Mahkemesince yapilan ilk incelemede, basvuruda eksikliklerin bulundugu tespit edilirse, itiraz
yoluna iligkin iglerde esas incelemeye ge¢ilmeksizin basvurunun reddine karar verilecegi
belirtilmistir.

Kanun’un ek 17. maddesine, 5947 sayili Kanun’un 12. maddesiyle eklenen (C)
fikrasininbesinci paragrafinda s6z konusu tazminattan yararlanan personele maddede belirtilen
kanun hiikiimlerine gére 6deme yapilamayacagina iliskin diizenleme yer almaktadir.

Basvuru kararinda, fikranin besinci paragrafinin tamaminin iptali istenildigi
héalde, Anayasa’nin hangi maddelerine, hangi nedenlerle aykiri olduguna iliskin herhangi bir
gerekceye yer verilmedigi saptanmistir.

Aciklanan nedenlerle, 6216 sayili Kanun’un 40. maddesinin (1) numarali fikrasinin (a)
bendi ile Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii’niin 46. maddesinin (1) numarali fikrasmin (a)
bendine aykiri oldugu anlasilan itiraz bagvurusunun, 6216 sayili Kanun’un 40. maddesinin (4)
numarali fikras1 geregince yontemine uygun olmadigindan, esas incelemeye gecilmeksizin
reddi gerekir.

IV- SONUC

27.7.1967 giinlii, 926 sayili Tirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu’nun ek 17.
maddesine, 21.1.2010 giinlii, 5947 sayili Kanun’un 12. maddesiyle eklenen (C) fikrasinin;

A- 1- Birinci paragrafinin,
2-2.1.2014 giinlii, 6514 sayil1 Kanun’un 16. maddesiyle eklenen ikinci paragrafinin,

itiraz bagvurusunda bulunan Mahkemenin bakmakta oldugu davada uygulanma olanagi
bulunmadigindan, bu paragraflara iliskin bagvurunun Mahkemenin yetkisizligi nedeniyle
REDDINE,

B- Uciincii ve dordiincii paragraflarinin iptallerine karar verilmesi istemiyle yapilan
itiraz bagvurusunun, Anayasa’nin 152. maddesinin son fikras1 ve 6216 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 41. maddesinin (1)
numarali fikrasi geregince REDDINE,
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C- Besinci paragrafinin iptaline karar verilmesi istemiyle yapilan itiraz bagvurusunun,

6216 sayili Kanun’un 40. maddesinin (4) numarali fikras1 geregince yoOntemine uygun
olmadigindan, esas incelemeye gegilmeksizin REDDINE,

22.10.2014 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Bagkan Bagkanvekili Baskanvekili
Hasim KILIC Serruh KALELI Alparslan ALTAN

Uye Uye Uye

Serdar OZGULDUR Osman Alifeyyaz PAKSUT Zehra Ayla PERKTAS
Uye Uye Uye

Recep KOMURCU Burhan USTUN Engin YILDIRIM
Uye Uye Uye

Nuri NECIPOGLU Hicabi DURSUN Celal Miimtaz AKINCI
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Uye Uye Uye

Erdal TERCAN Muammer TOPAL Zuhtiit ARSLAN

Uye Uye

M. Emin KUZ Hasan Tahsin GOKCAN



