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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Istanbul Anadolu 4. icra Hukuk Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU : 6.1.1982 giinlii, 2577 say1l1 Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun
28. maddesinin, 2.7.2012 giinlii 6352 sayili Kanun’un 58. maddesiyle degistirilen (2) ve (6)
numarali fikralarinin Anayasa’nin 2., 5., 10., 11., 12.,13., 35., 90. ve 138. maddelerine aykirilig
ileri siiriilerek iptallerine karar verilmesi istemidir.

I- OLAY

Sikayetei taraf aleyhine baglatilan icra takibinin iptali istemiyle agilan davada, itiraz
konusu kurallarin Anayasa’ya aykir1 oldugu iddiasim1 ciddi bulan Mahkeme, iptalleri i¢in
bagvurmustur.

II- ITIRAZ KONUSU YASA KURALLARI

Kanun’un itiraz konusu kurallar1 da i¢eren“Kararlarin sonuglar: "baslikli 28. maddesi
sOyledir:

“1. (Degisik:10/6/1994-4001/13 md.) Danistay, bélge idare mahkemeleri, idare ve vergi
mahkemelerinin esasa ve yiirtitmenin durdurulmasina iliskin kararlarimin icaplarina gore
idare, gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecburdur. Bu stire hi¢bir
sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giinii gecemez. (Iptal ciimle: Anayasa
Mahkemesi’nin 10/7/2013 tarihli ve E.: 2012/107 K.: 2013/90 sayiti Karari ile.)(...) (Ek
ctimleler: 21/2/2014-6526/18 md.,; Degisik iictincii ve dordiincii ciimleler: 10/9/2014-6552/97
md.) Ancak, 23/4/1981 tarihli ve 2451 sayili Bakanliklar ve Baglh Kuruluslarda Atama Usuliine
[liskin Kanuna ekli (1) ve (2) sayili cetvellerde gosterilen unvanlari tasiyan gérevler ile farkl:
atama usullerine tabi olsalar dahi daire baskani ve iistii gorevlere, sivil memurlar hari¢ kolluk
teskilatlarimin kadrolarina; agiktan, naklen veya vekdleten yapilan atama ve bu gorevlerden
alinma, bu gorevlerle ilgili yer degistirme, gorev ve unvan degisikligi islemleri hakkinda verilen
mahkeme kararlarimin geregi, ilgilinin kazanilmis hak aylik derecesine uygun baska bir
kadroya atanmasi suretiyle iki yil iginde yerine getirilir. Bu gorevliler hakkindaki mezkur
islemlerin uygulanmas, telafisi gii¢c veya imkdnsiz zararlart doguran hdllerden sayilmaz. (Ek
ctimle: 10/9/2014-6552/97 md.) Bu fikramin iigiincii ciimlesinde belirtilen islemlerle ilgili
mahkeme kararlarinin yerine getirilmemesi ceza sorusturmasi ve kovusturmasina konu
edilemez; ancak disiplin hiikiimleri saklidr.

2. (Degisik: 2/7/2012 - 6352/58 md.)Konusu belli bir miktar paranin édenmesini
gerektiren davalarda hiikmedilen miktar ile her tiirlii davalarda hiikmedilen vekalet iicreti
ve yargilama giderleri, davacinin veya vekilinin davali idareye yazil sekilde bildirecegi banka
hesap numarasina, bu bildirim tarihinden itibaren, birinci fikrada belirtilen usul ve esaslar
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cercevesinde yatwritlir. Birinci fikrada belirtilen siireler icinde odeme yapilmamast halinde,
genel hiikiimler dairesinde infaz ve icra olunur.

3. Danistay, bélge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemeleri kararlarina gore
islem tesis edilmeyen veya eylemde bulunulmayan hallerde idare aleyhine Danistay ve ilgili
idari mahkemede maddi ve manevi tazminat davasi ac¢ilabilir.

4. (Degisik: 21/2/2014-6526/18 md.) Mahkeme kararlarimin siiresi iginde kamu
gorevlilerince yerine getirilmemesi halinde tazminat davasi ancak ilgili idare aleyhine
actlabilir.

5. Vergi uyusmazliklarina iliskin mahkeme kararlarimin idareye tebliginden sonra bu
kararlara gore tespit edilecek vergi, resim, har¢lar ve benzeri mali yiikiimler ile zam ve
cezalarin miktary ilgili idarece miikellefe bildirilir.

6. (Degisik: 2/7/2012 - 6352/58 md.) Tazminat ve vergi davalarinda idarece, mahkeme
kararimin teblig tarihi ile édeme tarihi arasindaki siireye 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili
Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 48 inci maddesine gore belirlenen
tecil faizi oraninda hesaplanacak faiz édenir. Ancak mahkeme kararinin davaciya tebligi ile
banka hesap numarasinin idareye bildirildigi tarih arasinda gececek siire icin faiz islemez.”

III- iLK iNCELEME

Bagvuru karar1 ve ekleri, Raportor Hamit YELKEN tarafindan hazirlanan ilk inceleme
raporu, itiraz konusu yasa kurallari, dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile
diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistintildii:

A- Kanun’un 28. Maddesinin 6352 Sayili Kanun’un 58. Maddesiyle Degistirilen (2)
Numaral Fikrasi ile (6) Numarah Fikrasmin Ikinci Ciimlesi

Anayasa’nin “Anayasaya aykiriligin diger mahkemelerde ileri siiriilmesi” baglhikli 152.
maddesinin son fikrasinda, “Anayasa Mahkemesinin isin esasina girerek verdigi red kararinin
Resmi Gazetede yayimlanmasindan sonra on yil gegmedikce ayni kanun hiikmiiniin Anayasaya
aykiriligy iddiasiyla tekrar basvuruda bulunulamaz.”; 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un “Basvuruya engel durumlar” baglkli 41.
maddesinin (1) numarali fikrasinda ise “Mahkemenin igin esasina girerek verdigi ret kararinin
Resmi Gazetede yayimlanmasindan itibaren on yil ge¢medik¢e ayni kanun hiikmiiniin
Anayasaya aykiriigr iddiasiyla itiraz basvurusu yapilamaz.” hiikiimlerine yer verilmistir.

Kanun’un 28. maddesinin, 6352 sayili Kanun’un 58. maddesiyle degistirilen
(2)numarali fikrasi ile (6) numarali fikrasinin ikinci climlesine yonelik daha 6nce yapilan iptal
basvurusu, Anayasa Mahkemesinin 4.7.2013 giinlii, E.2012/100, K. 2013/84 sayil1 karariyla
Anayasa’ya aykirt olmadigi gerekcesiyle esastan reddedilmis ve bu karar 2.8.2013 giinlii,
28726 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

Anayasa Mahkemesince isin esasina girilerek,Kanun’un 28. maddesinin, 6352 sayili
Kanun’un 58. maddesiyle degistirilen (2)numarali fikrast ile (6) numarali fikrasinin ikinci
climlesinin Anayasa’ya aykir1 olmadigina karar verildiginden, bu konuda yeni bir basvurunun
yapilabilmesi i¢in kararin Resmi Gazete’de yayimlandigi 2.8.2013 tarihinden baglayarak
gecmesi gereken on yillik stire heniiz dolmamustir.
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Bu nedenle, anilan kurallara yonelik itiraz bagvurusunun, Anayasa’nin 152. ve 6216
sayil1 Kanun’un 41. maddesinin (1) numaral: fikras1 geregince reddine karar verilmesi gerekir.

B- Kanun’un 28. Maddesinin 6352 Sayih Kanun’un 58. Maddesiyle Degistirilen (6)
Numarah Fikrasinin Birinci Ciimlesi

6216 sayili1 Kanun’un*“Anayasaya aykiriligin mahkemelerce ileri siiriilmesi” baglikl 40.
maddesinde Anayasa Mahkemesine itiraz yoluyla yapilacak basvurularda izlenecek yontem
belirtilmistir. S6z konusu maddenin (1) numarali fikrasinda, bir davaya bakmakta olan
mahkemenin, bu davada uygulanacak bir kanun veya kanun hiikmiinde kararnamenin
hiikiimlerini Anayasa’ya aykir1 gérmesi hédlinde veya taraflardan birinin ileri stirdiigii aykirilik
iddiasinin ciddi oldugu kanisina varmasi durumunda, bu fikrada sayilan belgeleri dizi listesine
baglayarak Anayasa Mahkemesine gonderecegi kurala baglanmig; anilan fikranin (a) bendinde
de Mahkemeye gonderilecek belgeler arasinda “iptali istenen kurallarin Anayasanin hangi
maddelerine aykirt olduklarint aciklayan gerekgeli basvuru kararinin asli” sayllmistir. Anilan
maddenin (4) numarali fikrasinda ise agik bir sekilde dayanaktan yoksun veya yontemine uygun
olmayan itiraz bagvurularinin, Anayasa Mahkemesi tarafindan esas incelemeye gecilmeksizin
gerekeeleriyle reddedilecegi hilkkme baglanmustir.

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii’niin 46. maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendinde
de, itiraz yoluna basvuran mahkemenin gerekceli kararinda, Anayasa’ya aykiriliklar: ileri
siiriilen hiikiimlerin her birinin Anayasa’nin hangi maddelerine, hangi nedenlerle aykiri
oldugunun ayri1 ayr1 ve gerekgeleriyle birlikte agikca gosterilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Yine I¢tiiziik’iin 49. maddesinin (1) numaral fikrasinin (b) bendinde, Anayasa
Mahkemesince yapilan ilk incelemede, basvuruda eksikliklerin bulundugu tespit edilirse, itiraz
yoluna iligkin iglerde esas incelemeye ge¢ilmeksizin basvurunun reddine karar verilecegi; (2)
numarali fikrasinda ise anilan (b) bendi uyarinca verilen kararin, itiraz yoluna bagvuran
mahkemenin eksiklikleri tamamlayarak yeniden bagvurmasina engel olmadig: belirtilmistir.

Basvuru kararinda, Kanun’un 28 maddesinin, 6352 sayili Kanun’un 58. maddesiyle
degistirilen itiraz konusu (6) numarali fikrasinin Anayasa’nin 2., 5., 10., 11., 12., 13. 35., 90.
ve 138. maddelerine aykir1 oldugu belirtilmis ise de anilan fikranin sadece ikinci ciimlesine
iliskin olarak Anayasa’ya aykirilik gerekgelerine deginilmis, birinci ciimlesine iligkin olarak
herhangi bir Anayasa’ya aykirilik gerekcesine yer verilmemistir. Dolayisiyla itiraz konusu
kurala yonelik yapilan bagvuru, yontemine uygun bir bagvuru olarak kabul edilemez.

Aciklanan nedenlerle, 6216 sayili Kanun’un 40. maddesinin (1) numarali fikrasinin (a)
bendi ile Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii’niin 46. maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendine
aykirt oldugu anlasilan itiraz konusu kurala yonelik basvurunun, 6216 sayili Kanun’un 40.
maddesinin (4) numarali fikras1 gere§ince yontemine uygun olmadigindan, esas incelemeye
gecilmeksizin reddi gerekir.

IV- SONUC

6.1.1982 giinlii, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28. maddesinin,
2.7.2012 giinlii, 6352 sayili Kanun’un 58. maddesiyle degistirilen;

A- 1- (2) numarali fikrasinin,
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2- (6) numaral1 fikrasinin ikinci ciimlesinin,

iptallerine karar verilmesi istemiyle yapilan itiraz bagvurusunun, Anayasa’nin 152.
maddesinin son fikrasi ve 6216 sayilt Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun’un 41. maddesinin (1) numarali fikras1 geregince REDDINE,

B- (6) numaral1 fikrasinin birinci ciimlesinin iptaline karar verilmesi istemiyle yapilan
itiraz basvurusunun, 6216 sayili Kanun’un 40. maddesinin (4) numarali fikras1 geregince
yontemine uygun olmadigindan, esas incelemeye ge¢ilmeksizin REDDINE,

22.10.2014 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan

Hasim KILIC

Uye

Serdar OZGULDUR

Uye

Recep KOMURCU

Baskanvekili

Serruh KALELI

Uye

Osman Alifeyyaz PAKSUT

Uye

Burhan USTUN

Baskanvekili

Alparslan ALTAN

Uye

Zehra Ayla PERKTAS

Uye

Engin YILDIRIM
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Uye

Nuri NECIPOGLU

Uye

Erdal TERCAN

Uye

M. Emin KUZ

Uye Uye
Hicabi DURSUN Celal Miumtaz AKINCI
Uye Uye
Muammer TOPAL Zuhti ARSLAN
Uye
Hasan Tahsin GOKCAN



