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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : istanbul 13. Agir Ceza Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU : 1- 21.2.2014 tarihli ve 6526 sayili Terorle Miicadele Kanunu
ve Ceza Muhakemesi Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 1.
maddesiyle, 12.4.1991 tarihli ve 3713 sayil1 Terérle Miicadele Kanunu'na eklenen gecici 14.
maddenin,

2-4.12.2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 232. maddesinin (3)
numarali fikrasinda yer alan ".onbes giin." ibaresinin,

Anayasa'nin 6., 9., 11., 14., 37, 137., 138., 139., 140., 141., 142. ve 159. maddelerine
aykiriligr ileri siirtilerek iptallerine karar verilmesi istemidir.

I- OLAY

Saniklar hakkinda silahli terdr orgiitiinii yonetmek, bu orglite iiye olmak ve diger
suclardan agilan kamu davasinda, itiraz konusu kurallarin Anayasa'ya aykir1 oldugu kanisina
varan Mahkeme, iptalleri i¢cin bagvurmustur.

III- YASA METINLERI
A- itiraz Konusu Yasa Kurallar

1- 6526 Kanun'un 1. maddesiyle 3713 sayili Kanun'a eklenen itiraz konusu gecici 14.
madde soyledir:

"GECICI MADDE 14- Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte, 2/7/2012 tarihli ve
6352 sayihh Kanunun gecici 2 nci maddesi uyarinca gorevlerine devam eden agwr ceza
mahkemeleri ile bu Kanunla yiiriirliikten kaldirilan Terérle Miicadele Kanununun 10 uncu
maddesi uyarinca gorevlendirilen agwr ceza mahkemeleri kaldirilmigtir.

Kaldirilan bu agir ceza mahkemelerinde gorev yapan baskan ve iiyeler ile Terorle
Miicadele Kanunu kapsamindaki suclarin sorusturmasinda gorevlendirilen hdkim ve
Cumhuriyet savcilari, Hikimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca, besinci fikra uyarinca
devirlerin tamamlanmasindan itibaren on giin icinde miiktesepleri dikkate alinarak uygun
goriilecek bir goreve atanirlar.

Bu Kanunla yiiriirliikten kaldirilan Terorle Miicadele Kanununun 10 uncu maddesi
uyarinca gorevlendirilen Cumhuriyet savcilarinca yiiriitiilen sorusturma dosyalari, bu
Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte, yetkili Cumhuriyet bagsavciliklarina devredilir.
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6352 sayili Kanunun gegici 2 nci maddesi uyarinca gorevlerine devam eden agir ceza
mahkemelerinde ve bu Kanunla yiiriirliikten kaldirilan Terérle Miicadele Kanununun 10
uncu maddesi uyarinca gorevlendirilen agir ceza mahkemelerinde derdest bulunan dosyalar,
bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte bulunduklari asamadan itibaren kovusturmaya devam
edilmek iizere yetkili ve gorevli mahkemelere devredilir. Bu mahkemelerce verilip Yargitay
Cumhuriyet Bassavciliginda veya Yargitayin dairelerinde bulunan dosyalarin incelenmesine
devam olunur.

Uciincii ve dérdiincii fikralar uyarinca yapuacak devir islemleri, bu Kanunla
kaldirilan agwr ceza mahkemelerinde gorevlendirilen hdkimler ile Cumhuriyet savcilart
tarafindan bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren on bes giin icinde sonuclandirilir.
Dosyalarin devir islemleri sonuclandirilincaya kadar, gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde, devredilen dosyalarla ilgili koruma tedbirleri hakkinda karar vermeye bu
mahkemelerin bulundugu yer hdkim ve mahkemeleri yetkilidir. Ayrica, bu Kanunla
kaldirilan agwr ceza mahkemelerince verilip heniiz gerekgesi yazilmamug olan hiikiimlerin
gerekceleri, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren en geg on bes giin icinde yazilir.
Kaldirilan mahkemelerde bulunan ve kesinlesen dosyalara ait argiv ve emanetler ile diger
evrak ve dokiimanlar Héakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu tarafindan belirlenecek mahkeme
veya mahkemelere devredilir ve miiteakip islem ve talepler bu mahkemelerce yerine getirilir
veya karara baglanir.

Mevzuatta Ceza Muhakemesi Kanununun miilga 250 nci maddesinin birinci
fikrasina gore gorevlendirilen agir ceza mahkemeleri ile Terorle Miicadele Kanununun 10
uncu maddesinin birinci fikrasina gore gorevlendirilen agir ceza mahkemelerine yapilmug
atiflar agiwr ceza mahkemelerine; bu mahkemelerin iiyelerine yapilmis atiflar Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulunca belirlenen Ankara Agir Ceza Mahkemesine yapilmis sayilr.
Mevzuatta Ceza Muhakemesi Kanununun miilga 250 nci maddesinin birinci fikrast
kapsamina giren suclar ile Terorle Miicadele Kanununun 10 uncu maddesinin dordiincii
fikrast kapsamina giren suclara yapilan atiflar, Tiirk Ceza Kanununda yer alan;

a) Orgiit faaliyeti cercevesinde islenen uyusturucu ve uyarict madde imal ve ticareti
sucu veya suctan kaynaklanan malvarliig degerini aklama sucuna,

b) Haksiz ekonomik cikar saglamak amaciyla kurulmus bir orgiitiin faaliyeti
cercevesinde cebir ve tehdit uygulanarak islenen sucglara,

¢) Ikinci Kitap Dordiincii Kismin Dort, Bes, Alti ve Yedinci Béliimiinde tanimlanan
suclara (305, 318, 319, 323, 324, 325 ve 332 nci maddeler harig),

yapilnug sayilir.

Bu Kanunla yiiriirliikten kaldirilan Terorle Miicadele Kanununun 10 uncu maddesi
kapsamina giren suclarla ilgili olarak bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla acilmug
olan davalarda, samgin tasidigr kamu gorevlisi sifatt dolayisiyla hakkinda sorusturma
yapilabilmesi igin izin veya karar alinmasi gerektiginden bahisle durma veya diisme karari
verilemez."

2- 5271 sayili Kanun'un itiraz konusu kurali da igeren 232. maddesi soyledir:

"Madde 232- (1) Hiikmiin basina, "Tiirk Milleti adina" verildigi yazilir.
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(2) Hiikmiin basinda;
a) Hiikmii veren mahkemenin adi,

b) Hiikmii veren mahkeme baskaninin ve iiyelerinin veya hdkimin, Cumhuriyet
savcisinin ve zabit katibinin, katilanin, magdurun, vekilinin, kanuni temsilcisinin ve miidafiin
adi ve soyadi ile samgin agik kimligi,

¢) Beraat karari disinda, sugun islendigi yer, tarih ve zaman dilimi,
d) Samigin gozaltinda veya tutuklu kaldigi tarih ve siire ile halen tutuklu olup olmadig,
Yazilir.

(3) Hiikmiin gerekgesi, tiimiiyle tutanaga gegirilmemisse agiklanmasindan itibaren en
gec onbes giin icinde dava dosyasina konulur.

(4) Karar ve hiikiimler bunlara katilan hdakimler tarafindan imzalanir.

(5) Hakimlerden biri hiikmii imza edemeyecek hdle gelirse, bunun nedeni mahkeme
baskani veya hiikiimde bulunan hakimlerin en kidemlisi tarafindan hiikmiin altina yazilir.

(6) Hiikiim fikrasinda, 223 iincii maddeye gore verilen kararin ne oldugunun, uygulanan
kanun maddelerinin, verilen ceza miktarimin, kanun yollarina basvurma ve tazminat isteme
olanaginin bulunup bulunmadiginin, bagvuru olanag: varsa siiresi ve merciinin tereddiide yer
vermeyecek sekilde acik¢a gosterilmesi gerekir.

(7) Hiikiimlerin niishalari ve ozetleri mahkeme bagkant veya hakim ile zabit katibi
tarafindan imzalanir ve miihiirlenir."

B- Dayanilan ve Ilgili Goriilen Anayasa Kurallan

Basvuru kararinda, Anayasa'nin 6.,9.,11., 14.,37.,137.,138., 139., 140., 141., 142. ve
159. maddelerine dayanilmis, Anayasa'nin 2. maddesi ise ilgili goriilmiistiir.

IV-iLK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii hiikiimleri uyarinca Hasim KILIC, Serruh KALELI,
Alparslan ALTAN, Serdar OZGULDUR, Osman Alifeyyaz PAKSUT, Zehra Ayla PERKTAS,
Recep KOMURCU, Burhan USTUN, Engin YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU, Hicabi
DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI, Erdal TERCAN, Muammer TOPAL, Ziihtii ARSLAN ve
M. Emin KUZ'un katilimlariyla 9.4.2014 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda 6ncelikle
davada uygulanacak kural sorunu goriisiilmiistiir.

Anayasa'nin 152. ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun'un 40. maddesine gore, bir davaya bakmakta olan mahkeme, o dava
sebebiyle uygulanacak bir kanunun veya kanun hiikmiinde kararnamenin hiikiimlerini
Anayasa'ya aykirt gérmesi halinde veya taraflardan birinin ileri siirdiigi aykirilik iddiasinin
ciddi oldugu kanisina varmasi durumunda, bu hiikmiin iptali i¢in Anayasa Mahkemesine
basvurmaya yetkilidir. Ancak, bu kurallar uyarinca bir mahkemenin Anayasa Mahkemesine



Esas Sayis1 : 2014/64
Karar Sayisi : 2014/140

basvurabilmesi i¢in, elinde yontemince acilmis ve mahkemenin gorevine giren bir davanin
bulunmasi, iptali istenen kuralin da o davada uygulanacak olmasi gerekir. Uygulanacak kural
ise bakilmakta olan davanin degisik evrelerinde ortaya ¢ikan sorunlarin ¢éziimiinde veya davayi
sonuglandirmada olumlu ya da olumsuz yonde etki yapacak nitelikte bulunan kurallardir.

Itiraz yoluna basvuran Mahkeme, 6526 sayili Kanun'un 1. maddesiyle 3713 sayili
Kanun'a eklenen gegici 14. maddenin tamamu ile 5271 sayili Kanun'un 232. maddesinin (3)
numarali fikrasinda yer alan ".onbes giin." ibaresinin iptalini talep etmistir.

3713 sayili Kanun'un iptali istenen gecici 14. maddesinin birinci fikrasinda, ayni
Kanun'un 10. maddesi geregince gorev yapan agir ceza mahkemelerinin kaldirildigs; ikinci
fikrasinda, birinci fikra ile kaldirilan agir ceza mahkemelerinde gorev yapan hakim ve
Cumbhuriyet savcilarinin bagka gorevlere atanmalar1 usuli; ligiincii fikrasinda, ayn1 Kanun'un
10. maddesi kapsaminda yapilan sorusturmalara iliskin dosyalarin yetkili Cumhuriyet
bassavciliklarina devredilecegi; dordiincii fikrasinda, kaldirilan agir ceza mahkemelerinde
derdest olan dosyalarin devredilmesine ve temyiz asamasindaki dosyalarin incelenmesine
iligkin usuller; besinci fikrasinda, devir islemlerinin ne kadar siire igerisinde yapilacagi,
devredilen dosyalarla ilgili koruma tedbirleri konusunda hangi mercinin karar verecegi, karar
verilmis olan dosyalarda gerekc¢enin ne kadar siire igerisinde yazilacagi, kesinlesmis dosyalara
iliskin evrak, emanet ve arsivlerin devrinin nasil yapilacagi; altincr fikrasinda, ayni Kanun'un
10. maddesine iliskin olarak yapilan atiflarin hangi kanuna, sug tiplerine ve bunlarla ilgili
davalara bakmakla gorevli yargi mercilerine yapilmis sayilacagi; yedinci fikrasinda, ilgili
suclardan yapilan kovusturmalarda kamu gorevlileri hakkinda sorusturma izni gerektiginden
bahisle durma ya da diisme karar1 verilemeyecegi hususlar1 diizenlenmistir.

3713 sayili Kanun'un gecici 14. maddesinin yiiriirliie girmesiyle birlikte itiraz
bagvurusunda bulunan Mahkemenin baktig1 dosyalar yoniinden, yargilama goérev ve yetkisi
mutlak sekilde sona ermistir. itiraz yoluna basvuran Mahkemedeki bakilmakta olan dava
yOniinden ise itiraz konusu kural uyarinca nisbi bir yetkilendirme s6z konusudur. Buna gore,
itiraz yoluna bagsvuran Mahkemeye yalnizca "gerekgeli kararin yazilmast" ile ilgili olarak siirli
bir yargisal goérev ve yetki verilmistir. Diger bir ifadeyle itiraz basvurusunda bulunan
Mahkemeye taninan yargisal gorev ve yetki, 6526 sayili Kanun'un 1. maddesiyle 3713 sayili
Kanun'a eklenen gecici 14. maddenin besinci fikrasinin {igiincii climlesinden
kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla 6526 sayili Kanun'un 1. maddesiyle 3713 sayili Kanun'a
eklenen gecici 14. maddenin besinci fikrasinin {igiincii climlesi disinda kalan bdliimiiniin
bakilmakta olan davada uygulanma olanagi bulunmamaktadir.

5271 sayili Kanun'un 232. maddesinin (3) numarali fikrasinda ise mahkemelerce
verilen hiikiimlere iliskin gerekceli kararlarin, hilkkmiin agiklanmasindan itibaren en ge¢ onbes
giin icerisinde dosyasina konulacagi belirtilmistir.

5271 sayili Kanun'un 232. maddesinin (3) numarali fikrasinda yer alan gerekgeli
kararlarin yazimina iligkin siire genel niteligi haiz bir diizenlemedir. 6526 sayili Kanun'un 1.
maddesiyle 3713 sayili Kanun'a eklenen gecici 14. maddenin besinci fikrasiyla getirilen
gerekeeli karar yazimina iligkin siire ise kaldirilan agir ceza mahkemelerinin hiikmiini
aciklayip heniiz gerekgeli kararlarin1 yazmadiklar1 dosyalara yonelik olup 6zel niteligi haiz bir
diizenlemedir. itiraz yoluna bagvuran Mahkemenin de kaldirilan agir ceza mahkemelerinden
olmas1 nedeniyle bu Mahkeme yoniinden uygulanacak kural, 6zel niteligi haiz olan 6526 say1li
Kanun'un 1. maddesiyle 3713 sayili Kanun'a eklenen geg¢ici 14. maddenin besinci fikrasidir. Bu
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nedenle, genel niteligi haiz olan 5271 sayili Kanun'un 232. maddesinin (3) numarali fikrasinda
yer alan ".onbes giin." ibaresinin bakilmakta olan davada uygulanma olanagi bulunmamaktadir.

Osman Alifeyyaz PAKSUT bu gériise katilmamustir.
Aciklanan nedenlerle;

A-1-21.2.2014 tarihli ve 6526 sayil1 Terorle Miicadele Kanunu ve Ceza Muhakemesi
Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 1. maddesiyle, 12.4.1991
tarthli ve 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu'na eklenen gegici 14. maddenin besinci
fikrasinin ti¢iincii climlesi disinda kalan boliimiiniin,

2-4.12.2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 232. maddesinin (3)
numarali fikrasinda yer alan ".onbes giin." ibaresinin,

itiraz bagvurusunda bulunan Mahkemenin bakmakta oldugu davada uygulanma olanagi
bulunmadigindan, bu béliime ve ibareye iliskin bagvurunun Mahkemenin yetkisizligi nedeniyle
REDDINE,

B- 6526 sayili Kanun'un 1. maddesiyle 3713 sayil1 Kanun'a eklenen gegici 14. maddenin
besinci fikrasinin li¢ilincii climlesinin esasinin incelenmesine,

Osman Alifeyyaz PAKSUT'iin karsioyu ve OYCOKLUGUYLA Kkarar verilmistir.
V- ESASIN INCELENMESI

Basvuru karar1 ve ekleri, Raportér Hasan Mutlu ALTUN tarafindan hazirlanan isin
esasina iligkin rapor, itiraz konusu yasa kurali, dayanilan ve ilgili gériilen Anayasa kurallar1 ve
bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip
diistiniildii:

Basvuru kararinda, itiraz konusu kuralla 6ngdriilen siirenin makul bir siire olmadig,
kuralin usuliine uygun bir gerek¢e yazilmasimi kisitladigir belirtilerek, Anayasa'nin 141.
maddesine aykir1 oldugu ileri siirtilmiistiir.

6216 sayili Kanun'un 43. maddesine gore, ilgisi nedeniyle itiraz konusu kural
Anayasa'nin 2. maddesi yoniinden de incelenmistir.

Itiraz konusu kuralla, 3713 say1li Kanun'un 10. maddesi geregince kurulmus olan ve bu
madde uyarinca kendisine gorev verilen davalara bakmakla yetkilendirilen mahkemelerin
kaldirilmast nedeniyle, bu mahkemeler tarafindan verilip heniiz gerekgesi yazilmamis olan
hiikiimlerin gerekgelerinin, 6526 sayili Kanun'un yiirtirliige girdigi 6.3.2014 tarihinden itibaren
en gec onbes giin icerisinde yazilacagi dngoriilmiistiir.

Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun,
insan haklarina dayanan, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adaletli bir
hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykiri durum ve tutumlardan
kaginan, Anayasa ve hukukun iistiin kurallariyla kendini bagl sayan, yargi denetimine agik olan
devlettir.
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Anayasa'nin 141. maddesinin {icilincii fikrasinda, biitiin mahkemelerin her tiirli
kararlariin gerekgeli olarak yazilacag: belirtilmistir.

Hukuk devletinde kanun koyucu, yargilama hukukuna iliskin kurallar1 belirleme ve bu
cercevede sorusturma makamlarinin belirlenmesi, mahkemelerin kurulusu, gorev ve yetkileri,
isleyisi, yargilama usulleri ve yapis1 hakkinda Anayasa'ya aykirt olmamak kosuluyla ihtiyag
duydugu diizenlemeyi yapma konusunda takdir yetkisine sahip bulunmaktadir. Nitekim,
Anayasa'nin 142. maddesinde, "Mahkemelerin kurulusu, gorev ve yetkileri, isleyisi ve
yvargilama usulleri kanunla diizenlenir." denilmek suretiyle bu husus hiikiim altina alinmistir.

Itiraz konusu kuralin konusunu olusturan gerekgeli kararin "onbes giinliik" siire
icerisinde yazilmasi, diizenleyici siire niteliginde olup Anayasa'nin 142. maddesinde 6ngoriilen
"yvargilama wusulii" kavrammin igerisinde yer almaktadir. Kanun koyucunun kapatilan
mahkemelerle ilgili devir ve atama igslemlerinin diizenli bir sekilde gerceklestirebilmesi i¢in bu
diizenlemeyi yaptig1 agiktir. Kanun koyucu tarafindan bu mahkemelerin yetkilerinin
sonlandirilip, dava dosyalarinin bagka mahkemelere devredilmesi siirecinde, heniiz yazilmamig
kararlarla ilgili olarak, 5271 sayili Kanun'un 232. maddesinde yer alan onbes giinliik siireye,
yeni bir onbes giinliik slire daha ilave edilmistir. Bu sekilde gerekgeli kararlarin yazilarak
taraflarin ve kamuoyunun bilgisine sunulmasi, tutukluluk basta olmak tizere belirli hususlarin
denetiminin saglanmasi, bdylece, yapilan gorevin en iyi sekilde ve etkin olarak yerine
getirilmesi amaglanmaistir.

S6z konusu mahkemeler kapatilirken, gerekgeli karari heniiz yazilmamis olan dava
dosyalariyla ilgili olarak, bu gerekcelerin agiklanmasi i¢in makul bir siire belirlenerek, bu
durumun kural altina alinmas1 hukuk giivenligi ilkesinin de bir geregidir. Bireylerin haklarinda
verilen hiikiimlerin gerekgelerini makul bir siirede 6grenmeleri, 6zellikle tutuklu birakilan
kisiler yoniinden, bu tutukluluga itirazlarin1 daha etkin bir sekilde yapabilmeleri agisindan
bliyiilk 6nem tasimaktadir. Dolayisiyla itiraz konusu kuralin, mahkemelerin her tirli
kararlariin gerekgeli olarak yazilacagi yoniindeki Anayasa hiikmiiyle uyumlu oldugu agiktir.

Diger yandan, hiikmiin aciklandig1 bir davada gerekgeli kararin yazilmasi; dosyanin
kapsamli olmasi, su¢ ve sanik sayisinin fazlaligi, gerek¢enin olagandan uzun olmasi ya da
yazilacak bagka kararlarin bulunmasi gibi nedenlerle Kanunla belirlenen onbes giinliik stireden
daha fazla bir zaman alabilir. Ancak kanun koyucunun istisnai nitelikte olan bu sekildeki dava
dosyalari ile ilgili olarak degil, kapatilan mahkemelere yonelik genel bir diizenleme yapmasi
gerektiginden, diizenleyici siire niteligindeki bu zaman dilimi kural olarak belirlenmistir. Bu
siire hak diisiiriici olmay1p diizenleyici siire niteligindedir. Bu nedenle kuralda hukuk devleti
ilkesiyle ¢elisen bir yon de bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, itiraz konusu kural Anayasa'nin 2. ve 141. maddelerine aykir
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

VI- SONUC

21.2.2014 tarihli ve 6526 sayili Terorle Miicadele Kanunu ve Ceza Muhakemesi
Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 1. maddesiyle, 12.4.1991
tarthli ve 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu'na eklenen gegici 14. maddenin besinci
fikrasinin {i¢iincii ciimlesinin, Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve itirazin REDDINE, 11.9.2014
tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.
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Baskanvekili

Serruh KALELI

Uye

Zehra Ayla PERKTAS

Uye

Engin YILDIRIM

Uye
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Uye
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Uye

Ziihtii ARSLAN
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Uye Uye

M. Emin KUZ Hasan Tahsin GOKCAN



