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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Birinci Dairesi

ITIRAZIN KONUSU : 31.1.2013 giinlii, 6413 sayil1 Tiirk Silahli Kuvvetleri Disiplin
Kanunu’nun gegici 1. maddesinin (4) numarali fikrasinin son ciimlesinin Anayasa’nin 2. ve 7.
maddelerine aykiriligi ileri siirtilerek iptaline karar verilmesi istemidir.

I- OLAY

Kara Kuvvetleri Komutanliginda gorev yapmakta iken ayirma islemine tabi tutulan
ilgilinin, anilan iglemin iptali i¢in act1ig1 davada, itiraz konusu kuralin Anayasa’ya aykiri oldugu
kanisina varan Mahkeme, iptali i¢in bagvurmustur.

III- YASA METINLERI

A- Itiraz Konusu Yasa Kural

Kanun’un itiraz konusu climleyi de i¢eren gegici 1. maddesi soyledir:
“Gecis donemi

GECICI MADDE 1- (1) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte yerine getirilmekte olan
oda ve goz hapsi cezalarinin infazina derhal son verilir.

(2) Bu Kanunun yiirtirliige girdigi tarihte; disiplin mahkemelerinde bulunan ve karari
kesinlesmemis dosyalar otuz giin i¢inde disiplin amirine iade edilir. Disiplin amiri, bu Kanun
hiikiimleri  ¢ercevesinde yeniden degerlendirme yapar. Bu kapsamda yapilacak
degerlendirmeler agisindan zamanasimi, fiilin 477 sayiti Kanun uyarinca tabi oldugu
zamanagimi Siresini agamaz.

(3) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte devam etmekte olan disiplin sorusturmalart
hakkinda bu Kanun hiikiimleri uygulantr.

(4) Bu Kanunun yiirtirliige girdigi tarihte kurulu bulunan disiplin mahkemeleri, 49 uncu
maddede ongoriilen yonetmelik yiiriirliige girinceye kadar disiplin kurulu olarak bu Kanun
hiikiimlerine gore faaliyetlerine devam eder. Soz konusu yonetmelik yiiriirliige girinceye
kadar 926 sayih Kanunun, bu Kanunun 45 inci maddesinin altinci fikrasinin (c) bendi ile
yiiriirliikten kaldirilan hiikiimlerinin uygulanmasina devam olunur.”

B- Dayanilan Anayasa Kurallar
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Basvuru kararinda, Anayasa’nin 2. ve 7. maddelerine dayanilmistir.
IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii hiikiimleri uyarinca Hasim KILIC, Serruh KALELI,
Alparslan ALTAN, Serdar OZGULDUR, Osman Alifeyyaz PAKSUT, Zehra Ayla PERKTAS,
Recep KOMURCU, Burhan USTUN, Engin YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU, Hicabi
DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI, Erdal TERCAN, Muammer TOPAL, Ziihtii ARSLAN ve
M. Emin KUZ’un katilimlariyla 18.2.2014 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada
eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI

Basvuru karar1 ve ekleri, Raportsr Omer DURAN tarafindan hazirlanan isin esasina
iliskin rapor, itiraz konusu yasa kurali, dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile
diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:

Bagvuru kararinda, hukuki belirlilik ilkesine gore toplum yasamini belirleyen hukuk
kurallarinin  acik, belli ve uygulanabilir olmasmin gerektigi, yasama yetkisinin
devredilemeyecegi, itiraz konusu kural ile Kanun’un bir maddesinin yiiriirliige girmesinin
yiiriitme organina verilen yonetmelik ¢ikarma yetkisi ile miimkiin hale getirildigi, bu durumun
ise yasama yetkisinin devri anlamina gelecegi belirtilerek kuralin, Anayasa’nin 2. ve 7.
maddelerine aykirt oldugu ileri siiriilmiistiir.

Itiraz konusu kural, Kanun’un 49. maddesi geregince Milli Savunma Bakanlig1 ve
Icisleri Bakanliginca miistereken ¢ikarilacak olan ydnetmelik yiiriirliige girinceye kadar,
Kanun’un 45. maddesinin altinci fikrasinin (c¢) bendi ile yiriirliikten kaldirilan 926 sayili Tiirk
Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu’nun 50. maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi ve 94.
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde yer alan, disiplinsizlik ve ahlaki durum nedeniyle
silahli kuvvetlerden ayirma cezasini diizenleyen hiikiimlerin uygulanmasina devam olunacagini
diizenlemektedir.

Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun,
insan haklarina dayanan, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adaletli bir
hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdliiren, hukuk giivenligini saglayan, biitiin
etkinliklerinde hukuka ve Anayasa'ya uyan, islem ve eylemleri bagimsiz yargi denetimine bagl
olan devlettir.

Hukuk devletinin olmazsa olmaz ilkelerinden biri belirliliktir. Belirlilik ilkesi, hukuksal
giivenlikle baglantili olup bireyin, kanundan, belirli bir kesinlik i¢inde, hangi somut eylem ve
olguya hangi hukuksal yaptirimin veya sonucun baglandigini, bunlarin idareye hangi miidahale
yetkisini verdigini bilmesini zorunlu kilmaktadir. Birey ancak bu durumda kendisine diisen
yiikiimliiliikleri 6ngdrebilir ve davraniglarini ayarlar.

Kanun koyucunun bir kanunun yiiriirliige girmesini belli bir tarihe veya belli bir islem
yapilmasima bagladigr durumlarda belirsiz bir durumdan s6z edilemez. Zira anilan tarih
geldiginde ya da baglanilan islem gergeklestiginde yeni diizenleme yiiriirliige girecek olup soz
konusu hallerin gerceklesmedigi durumlarda ise eski diizenleme yiiriirliigiini devam
ettirecektir. Bu bakimdan ilgililer a¢isindan herhangi bir uyusmazlik durumunda hangi kuralin
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uygulanacagi yoniinden bir tereddiit bulunmamaktadir. Dolayisiyla itiraz konusu kuralin
belirlilik ilkesiyle ¢elisen bir yonii bulunmamaktadir.

Anayasa’nin 7. maddesinde ise “Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.” denilmektedir. Buna gore, Anayasa’da kanun ile
diizenlenmesi 6ngoriilen konularda yiiriitme organina genel ve sinirlar1 belirsiz bir diizenleme
yetkisinin verilmesi olanakli degildir.

Diger yandan bir diizenleyici islem; mevcut kanun hiikiimlerini degistirmek ve ortadan
kaldirmamakla birlikte, hakkinda kanuni diizenleme bulunmayan bir konuyu asli, yani ilk elden
ya da dogrudan dogruya diizenliyorsa, yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesine aykirilik
olusturuyor demektir. Bununla birlikte, yasama organinin asli kurallar1 koymakla yetinerek, tali
ve uygulayict kurallari diizenleyici islemlere birakmasi miimkiindiir.

Itiraz konusu kural ile getirilen diizenleme, esaslar1 belirlenmis, cercevesi ¢izilmis,
sinirlar1 kanun koyucu tarafindan diizenlenmis olan Kanun hiikmiiniin yiiriirlii§e girecegi
zamanin belirlenmesine iliskindir. Kald1 ki bu durum, yeni kanunun uygulanma sekli i¢in
cikarilmast mecburi olan yonetmeligin hazirlanmasmin  belli bir siire almasindan
kaynaklanmaktadir. Burada her ne kadar yonetmeligin yayimlanmasinin belirli bir siireye
baglanmadig1 ve bu durumun belirsizlik olusturacag: ileri stiriilebilecek ise de yonetmelik
yiirtirliige girinceye kadar olan donemde bir bosluk s6z konusu olmayip hem 6nceki donemde
hem de sonraki donemde kisiler icin uygulanacak olan diizenlemeler kanun ile yapilmis
diizenlemelerdir. Kanun koyucunun, ge¢is doneminde diger hiikiimleri heniiz yiiriirliikten
kaldirmadig1 dolayisiyla iradesini bu sekilde korudugu gergegi gz oniine alindiginda yasama
yetkisinin devrinden ve belirsizlikten s6z edilemez.

Aciklanan nedenlerle, itiraz konusu kural Anayasa’nin 2. ve 7. maddelerine aykir
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

VI- SONUC
31.1.2013 giinlii, 6413 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanunu’nun gegici 1.

maddesinin (4) numarali fikrasinin son climlesinin Anayasa’ya aykiri olmadigina ve itirazin
REDDINE, 3.7.2014 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Baskanvekili Baskanvekili
Hasim KILIC Serruh KALELI Alparslan ALTAN
Uye Uye Uye
Serdar OZGULDUR Osman Alifeyyaz PAKSUT Zehra Ayla PERKTAS
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Uye Uye Uye
Recep KOMURCU Burhan USTUN Engin YILDIRIM
Uye Uye Uye
Nuri NECIPOGLU Hicabi DURSUN Celal Miimtaz AKINCI
Uye Uye Uye
Erdal TERCAN Muammer TOPAL Ziihtii ARSLAN
Uye Uye

M. Emin KUZ Hasan Tahsin GOKCAN



