ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Esas Sayisi : 2014/107

Karar Sayisi : 2014/107
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R.G. Tarih-Sayi : Teblig edildi

ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Ankara 7. Idare Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU : 3.6.2007 giinlii, 5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal
Mineralli Sular Kanunu'nun;

1- 16. maddesinin (1) numarali fikrasinin ikinci climlesinde yer alan ".ihale edilir..."
ibaresinin,

2- Gegici 3. maddesinin (1) numarali fikrasinin ikinci climlesinde yer alan ".ihale
edilir." ibaresinin,

Anayasa'nin 2., 7. ve 168. maddelerine aykiriligi ileri siiriilerek iptallerine karar
verilmesi istemidir.

I- OLAY

Davaci sirketin dava konusu ihalenin ve ihale sartnamesindeki bazi hususlara iliskin
itirazlarinin yer aldigi bagvurusunun zimnen reddine iliskin islemin iptali istemiyle agilan
davada, itiraz konusu kurallarin Anayasa'ya aykir1 oldugu kanisina varan Mahkeme, iptalleri
icin bagvurmustur

11- ITIRAZ KONUSU YASA KURALI
Kanun'un itiraz konusu kurallar1 da igeren 16. ve gegici 3. maddeleri sdyledir:
"Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii hizmetleri ile ilgili haklar

MADDE 16- (1) MTA, jeotermal ve dogal mineralli su kaynak aramalarini ruhsat
harcindan ve teminatindan muaf olarak bu Kanun hiikiimlerine gore ruhsat alarak yapar.
MTA'min arama ruhsati aldigr sahalarda kaynak varligi tespit etmesi halinde, bu alan MTA
tarafindan ihale edilir ve ihale iizerinde kalan istekliye bu alanda idarece isletme ruhsat
verilir. MTA'min yaptigi masraflar ihale bedeli iizerinden alindiktan sonra kalan miktar MTA
ve idarece esit paylasilir.

(2) MTA, yiiriiven ruhsat alanlart dahil her yerde ruhsat sarti olmaksizin her tiirlii
bilimsel ve teknik ¢alismayryapabilir.

GECICI MADDE 3- (1) Bu Kanunun yiiriirliik tarihinden énce MTA tarafindan, kamu
veya ozel tiizel kigilere, belediyelere, 6zel idarelere sozlesme ile devredilen, kiraya verilen veya
kullanim hakki verilen ve bu Kanunun yiiriirliik tarihi itibar ile sona eren kaynak veya kaynak
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alanlart ile MTA'min yaptigi ¢alismalarla belirledigi ve MTA adina tescil edilen ve tescil
edilecek kaynak ve/veya kaynak alanlart icin MTA'ya idare tarafindan arama ruhsati verilerek
MIGEM'e bildirilir. Bu ruhsat alanlari, MTA tarafindan ihale edilir. Ihale gelirinden MTA nin
yaptig1 arama masraflar: diisiildiikten sonra kalan miktar MTA ile Idare arasinda esit olarak
paylasilir.

(2) MTA adina tescil edilen ve tescil edilecek bu sahalardan herhangi bir nedenle ihale
edilemeyenlerden idare payinin yarist MTA'ya 6denir."

III- iLK INCELEME

Basvuru karar1 ve ekleri, Raportdér Erhan TUTAL tarafindan hazirlanan ilk inceleme
raporu, itiraz konusu yasa kurallari, dayanilan Anayasa kurallar ile bunlarin gerekcgeleri ve
diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildi.

Anayasa'nin 152. ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun'un 40. maddesine gore, mahkemeler, bakmakta olduklar1 davalarda
uygulayacaklar1 kanun ya da kanun hitkkmiinde kararname kurallarin1 Anayasa'ya aykir1 goriirler
veya taraflardan birinin ileri siirdiigii aykirilik iddiasiin ciddi oldugu kanisina varirlarsa, o
hiikkmiin iptali i¢cin Anayasa Mahkemesine basvurmaya yetkilidirler. Ancak, bu kurallar
uyarinca bir mahkemenin Anayasa Mahkemesine bagvurabilmesi icin elinde yOntemince
acilmis ve mahkemenin gorevine giren bir davanin bulunmasi ve iptali istenen kurallarin da o
davada uygulanacak olmasi gerekmektedir. Uygulanacak yasa kurallari, davanin degisik
evrelerinde ortaya ¢ikan sorunlarin ¢ozlimiinde veya davayi sonuglandirmada olumlu ya da
olumsuz yonde etki yapacak nitelikte bulunan kurallardir.

Basvuru kararinda, Kanun'un 16. maddesinin (1) numarali fikrasinin ikinci climlesinde
yer alan ".ihale edilir..." ibaresi ile ge¢ici 3. maddesinin (1) numarali fikrasinin ikinci
climlesinde yer alan ".ihale edilir." ibaresinin iptaline karar verilmesi istenilmistir.

Kanun'un "Maden Tetkik Arama Genel Miidiirliigii hizmetleri ile ilgili haklar" bashkl
16. maddesinde, Maden Tetkik ve Arama Genel Midiirligiiniin (MTA), jeotermal ve dogal
mineralli su kaynak aramalarini ruhsat harcindan ve teminatindan muaf olarak bu Kanun
hiikiimlerine gdre ruhsat alarak yapacagi, MTA'nin arama ruhsati aldig1 sahalarda kaynak
varlig1 tespit edilmesi halinde, bu alanlarin MTA tarafindan ihale edilecegi ve ihale iizerinde
kalan istekliye bu alanda idarece isletme ruhsati verilecegi; gecici 3. maddesinde ise bu
Kanun'un yiriirlik tarihinden 6nce MTA tarafindan, kamu veya oOzel tiizel kisilere,
belediyelere, 6zel idarelere sdzlesme ile devredilen, kiraya verilen veya kullanim hakki verilen
ve bu Kanun'un yiiriirliik tarihi itibari ile sona eren kaynak veya kaynak alanlar1 ile MTA'nin
yaptig1 caligmalarla belirledigi ve MTA adina tescil edilen ve tescil edilecek kaynak ve/veya
kaynak alanlar1 i¢in MTA'ya idare tarafindan arama ruhsat1 verilerek Maden Isleri Genel
Miidiirliigii'ne (MIGEM) bildirilecegi ve bu ruhsat alanlarinin da MTA tarafindan ihale
edilecegi belirtilmistir.

Itiraz yoluna bagvuran Mahkeme, davaci sirketin de ihale s6zlesmesi ve sartname almak
suretiyle katildig1 ihalede, ihale siirecine ve bazi teknik hususlara iliskin uyusmazligin ortaya
cikmasi iizerine yapilan basvurunun reddine iligskin islem ile ihale sartnamesi ve ihalenin
hukuka uygunlugunu denetleyecektir. Baska bir ifadeyle, Mahkemenin 6niinde goriilmekte olan
davada, ihalenin kim veya hangi kurulus tarafindan yapilacagina veya ihalenin yapilip
yapilmamasina iliskin herhangi bir uyusmazlik s6z konusu degildir. Dolayisiyla jeotermal
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alanlarda, MTA'nin ihale gergeklestirebilmesine olanak saglayan itiraz konusu kurallarin somut
olayda ortaya c¢ikan ihtilaflarin ¢6ziimiinde olumlu veya olumsuz herhangi bir etkisi
bulunmadigindan, itiraz konusu kurallarin Mahkemenin bakmakta oldugu davada uygulanma
olanagi bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, itiraz konusu ibarelere iliskin bagvurunun Mahkemenin
yetkisizligi nedeniyle reddi gerekir.

Zehra Ayla PERKTAS ile Erdal TERCAN bu goriise katilmamislardir.
IV- SONUC
3.6.2007 giinlii, 5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu'nun;

I- 16. maddesinin (1) numarali fikrasinin ikinci ciimlesinde yer alan ".ihale
edilir. "ibaresinin,

2- Gegici 3. maddesinin (1) numarali fikrasinin ikinci climlesinde yer alan ".ihale
edilir."ibaresinin,

itiraz bagvurusunda bulunan Mahkemenin bakmakta oldugu davada uygulanma olanagi
bulunmadigindan, bu ibarelere iligkin bagvurunun Mahkemenin yetkisizligi nedeniyle
REDDINE, Zehra Ayla PERKTAS ile Erdal TERCAN'nm karsioylari ve
OYCOKLUGUYLA, 11.6.2014 giiniinde karar verildi.

Baskanvekili Baskanvekili Uye
Serruh KALELI Alparslan ALTAN Serdar OZGULDUR
Uye Uye Uye
Osman Alifeyyaz PAKSUT Zehra Ayla PERKTAS Recep KOMURCU
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Uye Uye Uye
Burhan USTUN Engin YILDIRIM Nuri NECIPOGLU
Uye Uye Uye
Hicabi DURSUN Celal Miimtaz AKINCI Erdal TERCAN
Uye Uye
Muammer TOPAL Ziihti ARSLAN
Uye Uye
M. Emin KUZ Hasan Tahsin GOKCAN
KARSI GORUS

Ankara 7. Idare Mahkemesi tarafindan 5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal
Mineralli Sular Kanunu'nun 16. maddesinin (1) numarali fikrasinin ikinci climlesinde yer alan
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". ihale edilir." ibaresinin ve Gegici 3. maddesinin (1) numarali fikrasinin ikinci climlesinde yer
alan ". ihale edilir." ibaresinin Anayasamin 2., 7. ve 168. maddelerine aykir
oldugu gerekgesiyle iptali istenmistir.

Iptali istenen ibarelerin bulundugu hiikiimler su sekildedir:

"MADDE 16- (1) MTA, jeotermal ve dogal mineralli su kaynak aramalarint ruhsat
harcindan ve teminatindan muaf olarak bu Kanun hiikiimlerine gore ruhsat alarak yapar.
MTA'min arama ruhsati aldigr sahalarda kaynak varligi tespit etmesi halinde, bu alan MTA
tarafindan ihale edilir ve ihale iizerinde kalan istekliye bu alanda idarece isletme ruhsat
verilir. MTA'min yaptigi masraflar ihale bedeli iizerinden alindiktan sonra kalan miktar MTA
ve idarece esit paylasilir.”

GECICI MADDE 3- (1) Bu Kanunun yiiriirliik tarihinden énce MTA tarafindan, kamu
veya ozel tiizel kisilere, belediyelere, 6zel idarelere sozlesme ile devredilen, kiraya verilen veya
kullanim hakki verilen ve bu Kanunun yiiriirliik tarihi itibart ile sona eren kaynak veya kaynak
alanlart ile MTA'min yaptigi ¢alismalarla belirledigi ve MTA adina tescil edilen ve tescil
edilecek kaynak ve/veya kaynak alanlari i¢cin MTA'ya idare tarafindan arama ruhsati verilerek
MIGEM'e bildirilir. Bu ruhsat alanlari, MTA tarafindan ihale edilir. Ihale gelirinden MTA'nin
yaptig1 arama masraflar: diigiildiikten sonra kalan miktar MTA ile Idare arasinda esit olarak
paylasilir.”

Iptal talebi, Mahkememiz g¢ogunlugu tarafindan, iptali istenen ibarelerin olayda
uygulanacak kural olmadigi, uyusmazligin ¢dziimlenmesinde bir etkisinin bulunmadigi
gerekcesiyle kabul edilmemistir. Asagida  belirtilen  gerekgelerle Mahkememiz
cogunlugunun goriisiine katilmiyoruz.

1- Uyusmazlik konusu olayda MTA, ihaleye konu alanlari, iptali istenen hiikiimlere
dayanarak ihaleye c¢ikarmistir. Belirtmek gerekir ki, MTA ihale yetkisini iptali istenen
kurallardan almistir. O nedenle kuralin, somut olaydan ilgisiz oldugunu sdylemek miimkiin
degildir. Ancak, davaci sirket tarafindan bazi teknik konulardaki eksiklikler nedeniyle ihalenin
iptali istendiginden, s6z konusu ibarelerin davanin bundan sonraki asamalarinda ilgisi yok gibi
goziikse de, bu durum yanilticidir. Zira, iptal talebi s6z konusu kurallarda sadece ihaleye yetki
verildigi, ihale siirecine iligkin hi¢bir usul ve esasin belirlenmedigi, bu hususlarin kanunda
aciklanmas1 gerektigi nedenlerine dayanmaktadir. Kurallarda, Anayasa'ya uygun sekilde
gerekli aciklik bulunmadigi, o nedenle de uyusmazligin ne sekilde c¢oziimlenebilecegi
konusunda mahkemede tereddiit olusmasina neden olundugu anlasilmaktadir. Bu a¢idan, iptali
istenen ibareler ve iligkili kurallar, olayla ilgilidir ve iptali istenen ibarelerin
olayda uygulanacak kural kapsaminda degerlendirilmesi gereklidir.

2 - Anayasa m.153, besinci fikra geregince iptal kararlar1 geriye yiiriimez, iptal
kararindan sonraki olaylara uygulanir. Ancak, itiraz yolu ile gelen islerde, 6216 s.K. m. 40,
fikra 5 geregince Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal karar1 verilirse ve bu karar o uyusmazlik
hakkindaki karar kesinlesinceye kadar gelirse mahkeme buna uymak zorundadir. Bagvuru
konusu olayda da, davacinin talebi ihalenin iptalidir. Itiraz basvurusu iizerine Anayasa
Mahkemesi tarafindan verilebilecek bir iptal karari davaya bakan mahkeme tarafindan da
dikkate alinmak durumunda oldugundan, mahkemece ihalenin iptaline karar verilebilir. Iptali
istenen ibareler, bu agidan da davayi etkileyebilecek durumda oldugundan, olayda uygulanacak
kural niteligi tagimaktadir.
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Yukarida belirtilen nedenlerle, itiraz yolu ile iptali istenen 5686 sayili Jeotermal
Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu'nun 16. maddesinin (1) numaral: fikrasinin ikinci
climlesinde yer alan ". ihale edilir." ibaresinin ve Gegici 3. maddesinin (1) numarali fikrasinin
ikinci ciimlesinde yer alan ". ihale edilir." Ibaresinin olayda uygulanacak kural oldugu ve
Anayasa'ya aykirilik iddiasinin incelenmesi gerektigi kanaatinde oldugumuzdan c¢ogunluk
goriisline katilmiyoruz.

Uye Uye

Zehra Ayla PERKTAS Erdal TERCAN



