ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Esas Sayisi : 2012/91

Karar Sayisi : 2013/86

Karar Giinii : 10.7.2013

R.G. Tarih-Say1 : 27.3.2014-28954

IPTAL DAVASINI ACAN : Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyeleri M. Akif
HAMZACEBI ve Muharrem INCE ile birlikte 118 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU : 31.5.2012 giinlii, 6322 say1li Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 20.
maddesiyle 2.7.1964 giinlii, 492 sayili Har¢lar Kanunu'nun (8) SAYILI TARIFESi'ne eklenen
“XIV- Denetim yetkilendirme belgeleri ve miisavirlik ruhsat har¢lari:” boliimiiniin Anayasa'nin
2.,10., 73. ve 167. maddelerine aykirilig1 ileri siiriilerek iptaline ve iptal davasi sonuglanincaya
kadar yiirtirliigiiniin durdurulmasina karar verilmesi istemidir.

1I- YASA METINLERI
A- Iptali istenilen Yasa Kurah
6322 say1li Kanun'un 20. maddesiyle, 492 sayili Kanun'un (8) SAYILI TARIFE'sine
eklenen dava konusu “XIV- Denetim yetkilendirme belgeleri ve miisavirlik ruhsat har¢lari:”
bolimii soyledir:

“XIV- Denetim yetkilendirme belgeleri ve miigavirlik ruhsat harglari:

1- Denetim kurulugslar: yetkilendirme belgeleri (Her yil i¢in):

a) Kamu yararini ilgilendiren kuruluglar: denetleyecek bagimsiz denetim
kuruluslar yetkilendirme belgeleri:

aa) Belgenin verildigi y1l 30.000 TL

bb) Takip eden yillarda 10.000 TL'den az olmamak iizere bagimsiz denetim
aaliyetlerinden elde edilen bir onceki yil gayrisafi is hasilatinin Binde 5'i
b) Diger kuruluslart denetleyecek bagimsiz denetim kuruluslart
yetkilendirme belgeleri:

aa) Belgenin verildigi y1l 15.000 TL

bb) Takip eden yillarda 5.000 TL 'den az olmamak iizere bagimsiz denetim
aaliyetlerinden elde edilen bir onceki yil gayrisafi i hasilatinin Binde 5'i
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2- Denetim yetkilendirme belgeleri ve miisavirlik ruhsat harglari:

a) Yeminli mali miisavirlik ruhsati 1.800 TL
b) Bagumsiz denetci yetkilendirme belgesi 900 TL
c) Serbest muhasebeci mali miisavirlik ruhsati 450 TL

Bakanlar Kurulu gayrisafi is hasilati iizerinden hesaplanacak harcin oranint binde
2'den az, binde 10'dan ¢ok olmamak iizere yeniden belirlemeye yetkilidir. Bakanlar Kurulu

bu yetkisini denetim kuruluglarinin gayrisafi is hasilatlarina gore farkl oranlar belirleyerek
de kullanabilir.”

B- Dayamilan Anayasa Kurallar
Dava dilek¢esinde, Anayasa'nin 2., 10., 73. ve 167. maddelerine dayanilmistir.
I11- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii hiikiimleri uyarinca Serruh KALELI, Alparslan ALTAN,
Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN, Serdar OZGULDUR, Osman Alifeyyaz
PAKSUT, Zehra Ayla PERKTAS, Recep KOMURCU, Burhan USTUN, Engin YILDIRIM,
Nuri NECIPOGLU, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI, Erdal TERCAN, Muammer
TOPAL ve Ziihti ARSLAN'In katilimlariyla 12.9.2012 giiniinde yapilan ilk inceleme
toplantisinda, dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine ve yiirlirliigi
durdurma isteminin esas inceleme asamasinda karara baglanmasimna OYBIRLIGIYLE karar
verilmistir.

IV- ESASIN iINCELENMESI

Basvuru karar1 ve ekleri, Raportér Fatma BABAYIGIT tarafindan hazirlanan isin
esasina iliskin rapor, iptali istenilen yasa kurali, dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin
gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistintildii:

Dava dilekgesinde, bagimsiz denetim kuruluslarinca her yil 6denmesi 6ngdriilen harcin
yiiksek tutuldugu ve sube sayisina gore harcin farklilastirilmadigi, Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirler (SMMM) ve Yeminli Mali Miisavirlerin (YMM) ruhsat i¢in hem Tiirkiye Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Birligine (TURMOB)
ruhsatname iicreti hem de 492 sayili Kanun kapsaminda Hazineye har¢ 6demelerinin harcin
miikerrerligi sonucunu dogurdugu, bagimsiz denetimin SMMM ve YMM'lerin gorev alani
icinde yer alan bir faaliyet olmasina ragmen, SMMM ve YMM'lerin hem ruhsat alirken hem
bagimsiz denetgci olarak yetkilendirilirken har¢ 6demekle kars1 karsiya kaldigi ve SMMM ile
YMM i¢in belirlenen harg tutarlarinin benzer serbest meslek mensuplari i¢in belirlenen harg
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tutarlarindan yaklasik ii¢ kat1 fazla oldugu belirtilerek kuralin, Anayasa'nin 2., 10., 73. ve 167.
maddelerine aykirt oldugu ileri siiriilmiistiir.

Dava konusu kural ile yeminli mali miisavirlik ruhsatlari, serbest muhasebeci mali
miusavirlik ruhsatlar1 ile bagimsiz denet¢i yetkilendirme belgeleri ve denetim kuruluslari
yetkilendirme belgeleri har¢ kapsamina alinmistir. Denetim kuruluslar1 yetkilendirme belgeleri,
ilk alindiginda maktu harca, daha sonraki yillarda ise bagimsiz denetim faaliyetlerinden elde
edilen gayri safi is hasilat1 lizerinden hesaplanacak nispi harca tabi olacaktir. Ancak, yapilan
diizenlemeye gore hesaplanacak harg, ilgili bentlerde belirtilen tutarlardan az olamayacaktir.

SMMM ve YMM ile bagimsiz denetgilerin, ruhsat alabilmek i¢in dava konusu kural
uyarinca Hazineye maktu ruhsat harc1 6demesi gerekmekte olup bu harg, ruhsat veya belgenin
ilk alindiginda bir defaya mahsus olmak {izere 6denecektir.

Anayasa'nin 2. maddesinde yer alan sosyal hukuk devleti, insan haklarina dayanan,
kisilerin huzur, refah ve mutluluk i¢inde yasamalarini gilivence altina alan, kisi hak ve
ozgiirlikleriyle kamu yarar1 arasinda adil bir denge kurabilen, milli gelirin adalete uygun
bigimde dagitilmasi i¢in gereken Onlemleri alan, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup
bunu gelistirerek siirdiiren, gligsiizleri giigliiler karsisinda koruyarak sosyal adaleti ve toplumsal
dengeleri gozeten devlettir.

Anayasa'nin 10. maddesinde belirtilen “kanun oniinde esitlik ilkesi”” hukuksal durumlari
ayn1 olanlar icin s6z konusudur. Bu ilke ile eylemli degil, hukuksal esitlik ongdriilmiistiir.
Esitlik ilkesinin amaci, ayn1 durumda bulunan kisilerin kanunlar karsisinda ayni igleme bagl
tutulmalarin1 saglamak, ayrim yapilmasini ve ayricalik taninmasini 6nlemektir. Bu ilkeyle, ayni
durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara ayr1 kurallar uygulanarak kanun karsisinda esitligin
ihlali yasaklanmigtir. Kanun 6niinde esitlik, herkesin her yonden ayni1 kurallara bagli tutulacagi
anlamina gelmez. Durumlarindaki 6zellikler, kimi kisiler ya da topluluklar i¢in degisik kurallar
ve uygulamalar1 gerektirebilir. Ayn1 hukuksal durumlar ayni, ayri hukuksal durumlar farkli
kurallara bagl tutulursa Anayasa'da dngdriilen esitlik ilkesi zedelenmez.

Anayasa'nin “Vergi odevi” baghkli 73. maddesinde ise “Herkes, kamu giderlerini
karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi 6demekle yiikiimliidiir.

Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidur.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya
kaldirilir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle
oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar: ve asagr sinirlar i¢inde degisiklik
yvapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir.” denilmistir.

Harg, kamu kurum ve kuruluslarinin sundugu hizmetlerden yararlananlardan, bu
yararlanmalar1 karsilig1 alinan bedel olup, kamu hizmetinden yararlananlarin 6deme gii¢lerine
bakilmaksizin harca tabi tutulmasi asildir. Serbest meslek faaliyetlerinin yiiriitiilmesi i¢in
mesleki yeterlilik gostergesi durumunda olan ruhsatlar ile uzmanlik ve yeterlilik belgeleri, bu
belgelere sahip olan kisilere 6zel bir fayda sagladigindan harca tabi tutulabilmektedir.
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SMMM ve YMM ruhsatlar Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli
Mali Miisavirler Odalar1 Birligi (TURMOB) tarafindan verilmektedir. SMMM ve YMM'lerin
ruhsat alabilmek i¢in iptali istenilen kural uyarinca Hazineye 6dedikleri ruhsat harcinin yani
sira. TURMOB'a “ruhsatname iicreti” de 6demeleri gerekmektedir. 3568 sayili Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu'nun 30. maddesinde
“Birligin gelirleri, birlige dahil odalarin gelirlerinden alinacak paylar ile birlige ait mal
varligindan saglanan gelirler, ruhsatname iicretleri ve genel hiikiimler ¢cercevesinde elde edilen
bagis ve yardimlardan meydana gelir.” hikkmiine yer verilmistir. TURMOB tarafindan alian
ve geliri TURMOB varliklarma aktarilan ruhsat iicretleri, Birligin gelirlerini olusturmakta olup
odalara ve meslek mensuplarina verilecek hizmetle ilgilidir. TURMOB tarafindan ruhsat iicreti
almmasinin temelinde, TURMOB'un ve ilgili odalarin faaliyetlerini siirdiirebilecekleri, meslek
mensuplarma hizmet verebilecek kaynaklari saglamalari yer almaktadir. iptale konu kuralda
diizenlenen miisavirlik ruhsat harclar ise Devlet tarafindan yapilan hizmetin karsiliginda
alinmakta ve bu gelir Devlet varliklarma aktarilmaktadir. TURMOB tarafindan alinan
ruhsatname ticreti ile dava konusu kural uyarinca alinan ruhsat harglarinin nitelikleri birbirinden
farkli olup harcin miikerrer alinmasi s6z konusu degildir. SMMM, YMM ve bagimsiz
denetgilerin mesleki sartlari, faaliyet alanlar1 ve yiikiimliiliikleri farkli oldugundan, bunlara
iligkin olarak alinacak ruhsatlardan farkli har¢ alinmasi harcin miikerrer alinmasi anlamina
gelmeyecektir. Esitlik ilkesine aykiriliktan s6z edilebilmesi i¢in bir yasa kuralinin ayni
hukuksal durumda olanlar arasinda bir ayirim veya ayricalik yaratmasi gerekir. Iptale konu
kural uyarinca Ongoriilen ruhsat harglari, aymi hukuksal konumda olan tim kisilere
uygulanacagindan esitlik ilkesine aykir1 bir yon bulundugu séylenemez.

Bagimsiz denetim kuruluslarinin 6demesi Ongoriilen harcin, bagimsiz denetim
sektoriinlin 6nemi, is hacmi ve piyasa degeri dikkate alindiginda yiiksek olmadigi, bagimsiz
denetim sirketlerinin piyasa degerleri, denetim hizmeti verilen isletme sayis1 ve denetlenen
isletmelerin piyasa degerlerinin biiyiikliigli birlikte degerlendirildiginde bagimsiz denetim
kuruluslarinca iptali istenilen kuralla 6demesi ongoriilen yetkilendirme belgesi harci, makul ve
kabul edilebilir oldugu gibi ayn1 hukuksal durumda olanlar arasinda bir ayrim, ayricalik veya
piyasalarinin saglikli ve diizenli iglemesini engelleyen bir durum da s6z konusu degildir.

Acgiklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasa'nin 2., 10. ve 73. maddelerine aykiri
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa'nin 167. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.
V- YURURLUGUN DURDURULMASI ISTEMI

31.5.2012 giinlii, 6322 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 20. maddesiyle 2.7.1964 giinlii, 492
sayill Harglar Kanunu'nun (8) SAYILI TARIFE'sine eklenen “XIV- Denetim yetkilendirme
belgeleri ve miisavirlik ruhsat har¢lari:” boliimiine yonelik iptal istemi, 10.7.2013 giinlii,
E.2012/91, K.2013/86 sayili kararla reddedildiginden, bu bdliime iliskin yiiriirliiglin
durdurulmasi isteminin REDDINE, 10.7.2013 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

VI- SONUC
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31.5.2012 giinlii, 6322 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 20. maddesiyle 2.7.1964 giinlii, 492
sayili Harglar Kanunu'nun (8) SAYILI TARIFE'sine eklenen “XIV- Denetim yetkilendirme
belgeleri ve miisavirlik ruhsat harglari:” boliimiiniin Anayasa'ya aykirt olmadigma ve iptal
isteminin REDDINE, 10.7.2013 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.
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