ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Esas Sayisi : 2013/73

Karar Sayisi : 2013/82

Karar Giinii : 4.7.2013

R.G. Tarih-Sayi : Teblig edildi

ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Bodrum 2. Asliye Hukuk Mahkemesi
ITIRAZIN KONUSU: 21.6.1987 giinlii, 3402 say1l1 Kadastro Kanunu'nun;

1- 16. maddesinin birinci fikrasinin (C) bendinin "kayalar, tepeler, daglar' gibi, tarima
elverigli olmayan sahipsiz yerler" bolimiiniin,

2- 17. maddesinin birinci fikrasinda yer alan ''tarima elverigli' ibaresinin,

Anayasa'nin 5., 35. ve 44. maddelerine aykirilig1 ileri siiriilerek iptallerine karar
verilmesi istemidir.

I- OLAY

Kadastro caligmalarinda tespit dis1 birakilan tasinmazin tescili istemiyle acilan
davada, itiraz konusu kurallarin Anayasa'ya aykir1 oldugu kanisina varan Mahkeme, iptalleri
icin bagvurmustur.

1I- ITIRAZ KONUSU YASA KURALLARI
3402 sayili Kanun'un itiraz konusu kurallar1 da igeren 16. ve 17. maddeleri soyledir:
'Kamu mallar

Madde 16- Kamunun ortak kullanilmasina veya bir kamu hizmetinin gériilmesine
ayrilan yerlerle Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan sahipsiz yerlerden:

A) Kamu hizmetinde kullanilan, biit¢elerinden ayrilan odenek veya yardimlarla yapilan
resmi bina ve tesisler, (Hiikiimet, belediye, karakol, okul binalari, kéy odasi, hastane veya diger
saglik tesisleri, kiitiiphane, kitaplik, namazgah, cami genel mezarlik, cesme, kuyular, yunak ile
kapanmuis olan yollar, meydanlar, pazar yerleri, parklar ve bahgeler ve bosluklar ve benzeri
hizmet mallart) kayit, belge veya ozel kanunlarina gore Hazine, kamu kurum ve kuruluslari, il,
belediye koy veya mahalli idare birlikleri tiizelkisiligi, adlarina tespit olunur.

B) Mera, yaylak, kislak, otlak, harman ve panayir yerleri gibi parali veya parasiz
kamunun yararlanmasina tahsis edildigi veya kamunun kadimden beri yararlandigi belgelerle
veya bilirkisi veya tanik beyani ile ispat edilen orta mali tasinmaz mallar simirlandirilir, parsel
numarasi verilerek yiizol¢iimii hesaplanir ve bu gibi tasinmaz mallar 6zel siciline yazilir.
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Bu simirlandirma tescil mahiyetinde olmadigi gibi bu suretle belirlenen tasinmaz mallar,
ozel kanunlarinda yazili hiikiimler sakli kalmak kayduyla 6zel miilkiyete konu teskil etmezler.

Yol, meydan, koprii gibi orta mallart ise haritasinda gosterilmekle yetinilir.

C) Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan kayalar, tepeler, daglar (bunlardan
¢tkan kaynaklar) gibi, tarima elverisli olmayan sahipsiz yerler ile deniz, gol, nehir gibi genel
sular tescil ve sinirlandirmaya tabi degildir, istisnalar saklidir.

D) Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan ormanlar, bu Kanunda hiikiim
bulunmayan hallerde, 6zel kanunlari hiikiimlerine tabidir.

Ihya edilen tasinmaz mallar

Madde 17- Orman sayimayan Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan ve kamu
hizmetine tahsis edilmeyen araziden, masraf ve emek sarfi ile imar ve ihya edilerek tarima
elveriglihale getirilen tasinmaz mallar 14 tincii maddedeki sartlar mevcut ise imar ve ihya
edenler veya halefleri adina, aksi takdirde hazine adina tespit edilir.

11, ilce ve kasabalarin imar planinin kapsadigi alanlarda kalan tasinmaz mallarda bu
hiikiim uygulanmaz.'

III- iLK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii hiikiimleri uyarinca yapilan ilk inceleme toplantisinda,
basvuru karari ve ekleri, Raportér Umit DENIZ tarafindan hazirlanan ilk inceleme raporu, itiraz
konusu yasa kurallar1 ve dayanilan Anayasa kurallari ile bunlarin gerekgeleri ve diger yasama
belgeleri okunup incelendikten sonra geregi gorisiiliip diistiniildii:

6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun'un 'dnayasaya aykirihigin mahkemelerce ileri siiriilmesi' baglikli 40. maddesinde
Anayasa Mahkemesine itiraz yoluyla yapilacak basvurularda izlenecek yoOntem
belirtilmistir. S0z konusu maddenin (1) numarali fikrasinda, bir davaya bakmakta olan
mahkemenin, bu davada uygulanacak bir kanun veya kanun hiikmiinde kararnamenin
hiikiimlerini Anayasa'ya aykir1 gérmesi halinde veya taraflardan birinin ileri siirdiigii aykirilik
iddiasinin ciddi oldugu kanisina varmasi durumunda, bu fikrada sayilan belgeleri dizi listesine
baglayarak Anayasa Mahkemesine gonderecegi kurala baglanmig; anilan fikranin (a) bendinde
de Mahkemeye gonderilecek belgeler arasinda 'iptali istenen kurallarin Anayasanin hangi
maddelerine aykirt olduklarini agiklayan gerekgeli basvuru kararimin asli' sayillmistir. Anilan
maddenin (4) numarali fikrasinda ise agik bir sekilde dayanaktan yoksun veya yontemine uygun
olmayan itiraz bagvurularinin, Anayasa Mahkemesi tarafindan esas incelemeye gecilmeksizin
gerekeeleriyle reddedilecegi hilkkme baglanmustir.

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 46. maddesinin (1) numaral1 fikrasinin (a) bendinde
de itiraz yoluna bagvuran Mahkemenin gerekgeli kararinda, Anayasa'ya aykiriliklari ileri
siiriilen hiikiimlerin her birinin Anayasa'nin hangi maddelerine, hangi nedenlerle aykiri
oldugunun ayri1 ayr1 ve gerekgeleriyle birlikte agikca gosterilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Yine I¢tiiziik'iin 49. maddesinin (1) numarali fikrasinin (b) bendinde, Anayasa
Mahkemesince yapilan ilk incelemede, basvuruda eksikliklerin bulundugu tespit edilirse, itiraz
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yoluna iligkin islerde esas incelemeye gecilmeksizin bagvurunun reddine karar verilecegi; (2)
numarali fikrasinda ise anilan (b) bendi uyarinca verilen kararin, itiraz yoluna basvuran
mahkemenin eksiklikleri tamamlayarak yeniden bagvurmasina engel olmadigi belirtilmistir.

Itiraz yoluna basvuran Mahkemenin 30.4.2013 giinlii ara kararinda, 3402 sayili
Kanun'un 17. maddesinin birinci fikrasinda yer alan "tarima elverisli...' ibaresi ile aym
maddenin ikinci fikrasinin iptali isteminde bulunulmasina karar verdigi halde gerekgeli bagvuru
kararinda 17. maddenin ikinci fikrasina deginmeksizin ayn1 maddenin birinci fikrasinda yer
alan "tarima elverigli..." ibaresinin ve 16. maddenin birinci fikrasinin (C) bendinde yer alan
"kayalar, tepeler, daglar' gibi tarima elverisli olmayan sahipsiz yerler" boliimiiniin iptali
isteminde bulunuldugu, bunun yaninda gerekgeli bagvuru kararinin girig boliimiinde 3402 sayili
Kanun'un 14., 16. ve 17. maddelerinin bazi climlelerinin Anayasa'ya aykir1 oldugundan iptal
edilmesi gerektiginin belirtildigi anlasilmistir.

Gerekgeli karar ile ara karar arasinda c¢eligki bulunmasi nedeniyle Mahkemenin
basvurusundan, Kanun'un 17. maddesinin birinci fikrasinda yer alan 'tarima elverigli...' ibaresi
disinda kalan diger maddeler yoniinden iptal isteminde bulunulup bulunulmadig: ya da iptal
isteminin 16. maddenin (C) bendini kapsayip kapsamadigi konusunda tereddiit olusmus, hangi
maddelerin ya da maddelerin hangi bdliimlerinin iptalinin istendigi a¢ik olarak
anlagilamamustir.

Ayrica, bagvuru kararinda, itiraz konusu kurallarin Anayasa'nin 5., 35. ve 44.
maddelerine aykirt oldugu belirtilmis ise de kurallarin bu maddelere hangi gerekgelerle aykirt
oldugu agiklanmamustir.

Agiklanan nedenlerle, 6216 sayili Kanun'un 40. maddesinin (1) numarali fikrasinin (a)
bendi ile Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 46. maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendine
aykir1 oldugu anlasilan itiraz bagvurusunun, 6216 sayili Kanun'un 40. maddesinin (4) numarali
fikras1 geregince yontemine uygun olmadigindan, esas incelemeye ge¢ilmeksizin reddi gerekir.

IV- SONUC
21.6.1987 giinlii, 3402 sayil1 Kadastro Kanunu'nun;

A- 16. maddesinin birinci fikrasinin (C) bendinin '..kayalar, tepeler, daglar...gibi,
tarima elverisli olmayan sahipsiz yerler..." bolimiiniin,

B- 17. maddesinin birinci fikrasinda yer alan "...tarima elverisli..." ibaresinin,
iptallerine karar verilmesi istemiyle yapilan itiraz bagvurusunun, 6216 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 40. maddesinin (4)

numarali fikrasi geregince yontemine uygun olmadigindan, esas incelemeye gegilmeksizin
REDDINE, 4.7.2013 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Baskanvekili Baskanvekili

Hasim KILIC Serruh KALELI Alparslan ALTAN
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Uye

Mehmet ERTEN

Uye

Zehra Ayla PERKTAS

Uye

Nuri NECIPOGLU

Uye

Erdal TERCAN

Uye

Serdar OZGULDUR

Uye

Recep KOMURCU

Uye

Hicabi DURSUN

Uye

Osman Alifeyyaz PAKSUT

Uye

Burhan USTUN

Uye

Celal Miumtaz AKINCI

Uye

Muammer TOPAL
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Uye Uye

Ziihtii ARSLAN M. Emin KUZ



