ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Esas Sayisi : 2013/53

Karar Sayisi : 2013/81

Karar Giinii : 18.6.2013

R.G. Tarih-Say1 : 22.11.2013-28829

ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : istanbul 4. idare Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU : 18.5.2004 giinlii, 5174 sayil Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi Kanunu'nun 77. maddesinin ikinci fikrasinin Anayasa'nin 9. maddesine aykirilig: ileri
siiriilerek iptaline karar verilmesi istemidir.

I- OLAY

Davaci sirketin aidat borcunun 5174 sayili Kanun'un 77. maddesi geregince tahsili ve
icra takibinin yapilmasi ile mazbata tanzimi hususunda Istanbul Ticaret Borsasi Genel
Sekreterliginin yetkili kilinmasina dair istanbul Ticaret Borsas1 Yonetim Kurulunun karari ile
aidat borcunun tahsiline iliskin mazbatanin icra dairesine tevdiine iliskin islemin iptali istemiyle
acilan davada, itiraz konusu kuralin Anayasa'ya aykir1 oldugu kanisina varan Mahkeme, iptali
icin bagvurmustur.

I1I- YASA METINLERI

A- Itiraz Konusu Yasa Kural

5174 sayili Kanun'un itiraz konusu kurali da igeren 77. maddesi soyledir:

"Siiresinde odenmeyen kayit ticretleri, yillik aidat, munzam aidat, navlun hasilatindan
alinacak oda paylari, borsa tescil iicreti ve Birlik aidatina 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun uyarinca giinliik gecikme zammu tahakkuk ettirilir.

Kayit iicretleri, yillik aidat, munzam aidat, navlun hasilatindan alinacak oda paylari
ve Birlik aidati ile borsa tescil iicreti ve bunlara ait kesinlesen gecikme zamlari ile para
cezalarimin tahsiline iliskin olarak oda, borsa ve Birlik Yonetim Kurulunca verilen kararlar
ilam hiikmiinde olup, icra dairelerince yerine getirilir.

Kayit iicretleri, yillik aidat, munzam aidat, navlun hasilatindan alinacak oda paylari ve
Birlik aidati ile borsa tescil iicreti ve bunlara ait kesinlesen gecikme zamlart ile para
cezalarimin tahsil zamanagsim siiresi bes yildr.."

B- Dayamilan Anayasa Kurallar

Basvuru kararinda, Anayasa'nin 9. maddesine dayanilmaistir.

IV- iLK INCELEME
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Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii hiikiimleri uyarinca Serruh KALELI, Alparslan ALTAN,
Mehmet ERTEN, Serdar OZGULDUR, Osman Alifeyyaz PAKSUT, Zehra Ayla PERKTAS,
Recep KOMURCU, Burhan USTUN, Engin YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU, Hicabi
DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI, Erdal TERCAN, Muammer TOPAL, Ziihtii ARSLAN ve
M. Emin KUZ'un katilimlartyla 22.5.2013 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda
oncelikle uygulanacak kural sorunu goriisiilmiistiir.

Anayasa'nin 152. ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun'un 40. maddesine gore, mahkemeler, bakmakta olduklar1 davalarda
uygulayacaklart kanun ya da kanun hilkkmiinde kararname kurallarin1 Anayasa'ya aykir1 goriirler
veya taraflardan birinin ileri slirdiigii aykirilik savinin ciddi oldugu kanisina varirlarsa, o
hilkkmiin iptali i¢cin Anayasa Mahkemesine basvurmaya yetkilidirler. Ancak, bu kurallar
uyarinca bir mahkemenin Anayasa Mahkemesine basvurabilmesi i¢in elinde yOntemince
acilmis ve mahkemenin gorevine giren bir davanin bulunmasi ve iptali istenen kurallarin da o
davada uygulanacak olmasi gerekmektedir. Uygulanacak yasa kurallari, davanin degisik
evrelerinde ortaya ¢ikan sorunlarin ¢oziimiinde veya davayi sonu¢landirmada olumlu ya da
olumsuz yonde etki yapacak nitelikte bulunan kurallardir.

Itiraz yoluna bagvuran Mahkeme, 5174 say1li Kanun'un 77. maddesinin ikinci fikrasinda
yer alan "Kayit icretleri, yillik aidat, munzam aidat, naviun hasilatindan alinacak oda paylari
ve Birlik aidati ile borsa tescil iicreti ve bunlara ait kesinlesen gecikme zamlari ile para
cezalarimin tahsiline iliskin olarak oda, borsa ve Birlik Yonetim Kurulunca verilen kararlar
ilam hiikmiinde olup, icra dairelerince yerine getirilir.” hiikmiiniin iptalini istemistir.

Bakilmakta olan dava, davaci sirketin yillik aidat borcu ile bu borca iliskin gecikme
zamminin ddenmemesinden dolay1 5174 sayili Kanun'un 77. maddesinin ikinci fikrasinda yer
alan yillik aidata iliskin tesis edilen idari isleme iligkindir. Davaci sirkete ait kayit ticreti, navlun
hasilati, Birlik aidati, borsa tescil iicretine iliskin herhangi bir idari islem bulunmadigi gibi bu
konular hakkinda agilmig bir dava da bulunmamaktadir. Dolayisiyla, 5174 sayili Kanun'un 77.
maddesinin (2) numarali fikrasinda yer alan ".yi/lik aidat.” ve yillik aidat yoniinden ".gecikme
zamlar1." ibareleri diginda kalan boliim davada uygulanacak kural degildir.

Bu nedenlerle, 5174 sayil1 Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Kanunu'nun;
A- 77. maddesinin ikinci fikrasinin ".yullik aidat." ve ".gecikme zamlari." ibareleri
disinda kalan bdliimiiniin, itiraz bagvurusunda bulunan Mahkemenin bakmakta oldugu davada

uygulanma olanagi bulunmadigindan, bu boliime iliskin basvurunun Mahkemenin yetkisizligi
nedeniyle REDDINE,

B- 77. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan ".yu/lik aidat." ibaresi ile yillik aidat
yoniinden ".gecikme zamlar:." ibaresi yoniinden esasinin incelenmesine,

OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.
V- ESASIN INCELENMESI
Basvuru karar1 ve ekleri, Raportdor Erhan TUTAL tarafindan hazirlanan isin esasina

iliskin rapor, itiraz konusu yasa kurali, dayanilan Anayasa kurali ve bunlarin gerekgeleri ile
diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diislintildii:
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Basvuru kararinda, kamu tiizel kisiligine sahip bir kamu kurumu olan davali Borsa
Yonetim Kuruluna, ancak yargi yetkisinin kullanilmasi neticesinde ortaya ¢ikan ve bir davanin
mahkemece nasil hiikme baglandigini gosteren resmi belge olarak tanimlanan ilam hiikkmii ve
niteliginde karar verme yetkisinin taninmasinin yargi yetkisi kullanma ve bahsetme anlamina
geldigi belirtilerek kuralin, Anayasa'nin 9. maddesine aykir1 oldugu ileri siirtilmiistiir.

Itiraz konusu kural, odalar, borsalar ve Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi yonetim
kurullarinca alinan yillik aidat ve yillik aidata iliskin gecikme zamlart ile ilgili kararlarin ildm
hiikmiinde oldugunu ve ilamlarin icrasina iliskin yolla takip edilecegini 6ngérmektedir.

Anayasa'nin "Yarg: yetkisi" baslikli 9. maddesinde, yarg: yetkisinin Tiirk Milleti adina
bagimsiz mahkemelerce kullanilacagi belirtilmektedir.

6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 301. maddesine gore, ilam, taraflardan
her birine verilen hiikiim niishasini ifade etmekte olup alacakli taraf bu ilima dayanarak Icra ve
Iflas Kanunu'nda yer alan ilamli icra yolu ile alacagim elde edebilir. Ancak, icra hukukunda
ilaml icra yolu ile takip sadece mahkemeler tarafindan verilen kararlarla sinirli tutulmamaigstir.
Icra ve Iflas Kanunu'nun 38. maddesinde ilAm mahiyetini haiz belgeler belirtildigi gibi 6zel
kanunlarla da bazi belgeler ilam niteliginde sayilarak ilamlarin icras1 hakkindaki hiikiimlere
tabi kilinmastir.

Odalar, borsalar ve Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi yonetim kurullar1 yarg: yetkisine
sahip bulunmadigindan, y1llik aidat ile ilgili verdigi kararlar kesin hiikiim niteligi tasimamakta
ve bu kararlara kars1 yarg1 yoluna basvurulabilmektedir. Itiraz konusu kuralda, yillik aidatla
ilgili kararlarin ildm hiikmiinde olmasia baglanan sonug, ilamlar gibi infaz edilmesini ve
ilamlarin yerine getirilmesi usulliniin uygulanmasin1 gostermesinden ibarettir. Bu nedenle,
kuralda, yonetim kurullarmin yillik aidat ile ilgili kararlarmin ildm hiikmiinde oldugunun
belirtilmesi, bu kararlarin maddi anlamda kesin hiikiim niteligi tasidig1 sonucunu dogurmaz.
Kuralla getirilen diizenlemenin ilamli icra yoluyla alacagin tahsilini kolaylastirmak diginda bir
ozellik igermedigi agiktir. Dolayisiyla, itiraz konusu kuralla getirilen diizenleme, Anayasa'nin
9. maddesinde belirtilen yargi yetkisinin kullanilmasi anlamina gelmediginden kuralda,
Anayasa'ya aykir1 bir yon bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, itiraz konusu kural Anayasanin 9. maddesine aykir1 degildir.
Itirazin reddi gerekir.

VI- SONUC
18.5.2004 giinlii, 5174 sayil1 Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar
Kanunu'nun 77. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan ".yillik aidat,.” ibaresi ile yillik aidat

yoniinden".gecikme zamlar1." ibaresinin Anayasa'ya aykir: olmadigina ve itirazin REDDINE,
18.6.2013 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Baskanvekili Baskanvekili

Hasim KILIC Serruh KALELI Alparslan ALTAN
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