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IPTAL DAVASINI ACAN : Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi iiyeleri Emine Ulker
TARHAN, M. Akif HAMZACEBI ile birlikte 116 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU : 1.12.2011 giinlii, 6253 sayil Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Baskanlig1 Idari Teskilati Kanunu'nun;

1- 29. maddesinin;

a- (2) numaral1 fikrasi ile (4) numarali fikrasinin birinci climlesinde yer alan "ve/veya
ozel" ibarelerinin,

b- (5) numarali fikrasinin,

c- (6) numarali fikrasinda yer alan "veya naklen" ibaresinin,
d- (9) numarali fikrasinin,

e- (10) numarali fikrasinin ikinci citimlesinin,

2- 30. maddesinin;

a- (5) numarali fikrasinin 'Bu personele mali ve sosyal haklar kapsaminda ayrica bir
odeme yapiimaz.' bicimindeki ikinci climlesinin,

b- (8) numarali fikrasinin 'Bu personele mali ve sosyal haklar kapsaminda ayrica bir
odeme yapiimaz.' bigimindeki son climlesinin,

3- 36. maddesinin,

4- 41. maddesinin;

a- (7) numarali fikrasinin (b), (c) ve (¢) bentlerinin,
b- (8), (9), (10) ve (11) numarali fikralarinin,

5- Gegici 2. maddesinin (10) numarahl fikrasinda yer alan '(bu tutar sabit bir deger
olarak esas alinir)' ve ''farklilik giderilinceye kadar" ibarelerinin,

6- Gegici 10. maddesinin (4) numarali fikrasinin {i¢iincii climlesinde yer alan "uyarinca
istihdam edilemeyecekler" ve "24 iincii Yasama Dénemi sonuna kadar" ibarelerinin,
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Anayasa'nin 2., 7., 10., 36., 70., 126. ve 128. maddelerine aykiriligini ileri siirerek
iptallerine ve yiirtirliikklerinin durdurulmasina karar verilmesi istemidir.

1I- YASA METINLERI
A- Iptali Istenilen Yasa Kurallar
6253 sayili Kanun'un dava konusu kurallarin da yer aldig1 maddeleri sdyledir:

'MADDE 29- (1) Genel Sekreter, Genel Sekreter yardimcilari, TBMM Baskan
basmiisavirleri, TBMM Baskan miisavirleri ve Ozel Kalem Miidiirii dogrudan, diger personel
ise Genel Sekreterin teklifi tizerine TBMM Baskani tarafindan atanir. TBMM Baskani, atama
vetkisini Genel Sekretere devredebilir.

(2) Genel Sekreter ve Genel Sekreter Yardimcist olarak atanabilmek igin tiniversitelerin
dort yullik egitim veren fakiiltelerinden ya da bunlara denkligi Yiiksekogretim Kurulu tarafindan
kabul edilen yurt disindaki yiiksekogretim kurumlarindan mezun olmak ve en az on iki yil
kamu ve/veya ozel sektorde ¢alismis olmak zorunludur.

(3) Baskan olarak atanabilmek igin iiniversitelerin en az dort yillik egitim veren
fakiiltelerinden ya da bunlara denkligi Yiiksekogretim Kurulu tarafindan kabul edilen yurt
disindaki yiiksekogretim kurumlarindan mezun olmak ve en az on iki yil kamu hizmeti yapmus
olmak zorunludur. Baskan Yardimcist olarak atanabilmek igin bu fikrada belirtilen egitim
sartimi tasimak kaydiyla, askerlikte gegen siireler dahil; en az on yil veya yiiksek lisans yapmuis
olanlar icin en az dokuz yul kamu hizmeti yapmis olmak zorunludur.

(4) Milli Saraylardan Sorumlu Genel Sekreter Yardimcisi ve bu Genel Sekreter
Yardimcisina bagh baskanliklarin Baskanligina atanabilmek icin en az on iki yil kamu ve/veya
ozel sektorde ¢aligmis olmak, Baskan Yardimciligina atanabilmek icin askerlikte gegen siireler
dahil en az on yil kamu ve/veya ozel sektorde caligmis olmak zorunludur. Bu fikrada belirtilen
stireler hesaplamirken alti yili asmamak kaydiyla yiiksek lisans ve doktorada gegen siirelerin
tamami dikkate alimir. Milli Saraylardan Sorumlu Genel Sekreter Yardimcisi, Miizecilik ve
Tamtim Baskanligi ile Restorasyon ve Teknik Uygulamalar Baskanligina Bagkan olarak
atanabilmek i¢cin miizecilik, restorasyon ve tarih gibi alanlarda ¢alismis veya bu alanlarda
tecriibe sahibi olmak kosulu aranir.

(5) Yasama ve Denetim Hizmetlerinden Sorumlu Genel Sekreter Yardimcisi, bu Genel
Sekreter Yardimcisina bagh baskanliklarda ve Arastirma Hizmetleri Bagkanlhiginda
baskanlhik veya baskan yardimciligi yapanlar veya yapmis olanlar arasindan atanir.
Kanunlar ve Kararlar, Biitce ve Arastirma Hizmetleri baskanliklarimin baskan ve baskan
yardimcilari, Idari
Teskilatta yasama uzmani olarak gorev yapanlar veya yapmis olanlar arasindan,
Tutanak Hizmetleri Baskanlhigimin Baskan ve Baskan yardimcilart stenograf olarak gorey
yapanlar veya yapmis olanlar arasindan atanir.

(6) Idari Teskilatin kadrolarina asagida sayilanlar ile TBMM Baskanligi tarafindan
agilan simavlar sonucuna gore yapilacak atamalar disinda agiktan veya naklen atama
yapilamaz.:

a) Genel Sekreter
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b) Idari, Mali ve Teknik Hizmetlerden, Bilgi ve Bilisim Hizmetlerinden ve Milli
Saraylardan Sorumlu Genel Sekreter yardimcilar

c) Milletvekili Hizmetleri Baskanligi haric, Idari, Mali ve Teknik Hizmetlerden Sorumlu
Genel Sekreter Yardimcisina bagl baskanliklarin baskanlar

¢) Arastirma Hizmetleri Baskanligi hari¢, Bilgi ve Bilisim Hizmetlerinden Sorumlu
Genel Sekreter Yardimcisina bagli baskanliklarin baskanlart

d) Milli Saraylardan Sorumlu Genel Sekreter Yardimcisina bagl baskanliklarin baskan
ve baskan yardimcilar

e) Ozel Kalem Miidiirii ve Miidiir yardimcilari

f) Hukuk Hizmetleri Baskanliginin Baskani

g) Dus Iliskiler ve Protokol Baskanliginmin Bagkam

g) Strateji Gelistirme Baskanliginin Bagkan ve Baskan yardimcilari
h) Hukuk miisavirleri

1) Mali hizmetler uzmanlari

i) I¢c denetgiler

(7) Altinct fikrada sayilanlar hari¢ olmak iizere memuriyete ilk defa Idari Teskilat
kadrolarinda baslayacak olanlar, Olcme, Segme ve Yerlestirme Merkezi tarafindan yapilan
sinavda basarili olanlar arasindan sinavia secilir. Bu sekilde atanacaklarda aranacak ozel
sartlar ve siavlar ile atamaya iliskin usul ve esaslar Baskanlik Divaminca ¢ikarilacak bir
yonetmelikle diizenlenir. Milli Saraylardan Sorumlu Genel Sekreter Yardimcisina bagh
birimlerde bakim, onarim ve restorasyon islerinde zanaatkar olarak ¢alistirilacaklarda ilgili
kurumlar tarafindan verilen ¢iraklik, kalfalik ve ustalik belgeleri aranir, ayrica sinav sarti
aranmaz.

(8) Idari Teskilatta, toplam kadro sayisimin yiizde yirmisini gecmemek iizere, 657 sayili
Kanunun 4 iincii maddesinin (B) ve (C) fikralarina gére sinavla alinmak suretiyle sozlesmeli ve
gegici personel ¢alistirtlabiliv. Bu sekilde ¢alistirilacaklarda aranacak nitelikler, yapilacak
sinavin sekli ve konulart ile bunlarin ¢calisma usul ve esaslart Baskanlik Divaninca belirlenir.
Milli Saraylardan Sorumlu Genel Sekreter Yardimcisina bagh birimlerde bu fikrada belirtilen
stmwrlamaya tabi olmaksizin 657 sayiuli Kanunun 4 tincii maddesinin (C) fikrasina gére
restorasyon islerinde en fazla 400 personel ¢alistirilabilir.

(9) Idari Teskilat kadrolarindaki herhangi bir personelin (bu Kanunun 31 ve 32 nci
maddesi kapsaminda bulunan personel hari¢) diger kamu kurum ve kuruluslarina
atanmasina ihtiya¢ duyulmasi ve Baskanlik Divaninca bu konuda karar alinmast hdilinde;
atamaya iligkin talep TBMM Baskanliginca, Devlet Personel Baskanligina bildirilmek iizere
Basbakanhga
gonderilir.Devlet Personel Baskanligi personelin atanacagr kurum ve kurulus ile kadro
gorevini tespit eder. Ilgili kurum ve kuruluslar atama islemlerini genel hiikiimlere gire
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yaparlar. Ancak bu personelin atamasi Ankara'daki kamu kurum ve kuruluslarindan veya
talep etmeleri hilinde talep ettikleri ildeki kamu kurum ve kuruluslarindan birine yapilir.

(10) Idari Tegskilat personeli TBMM Baskanlhiginca uluslararas: kuruluslarda
gorevlendirilebilir. Bu sekilde gorevlendirilenlerin; niteligi, mali, sosyal ve diger ozliik
haklari ile gorevlendirme usul ve esaslart TBMM Baskanlhiginca belirlenir.

(11) Idari Teskilat kadrolarinda bulunan personel hakkinda bu Kanunda belirtilen ézel
hiikiimler disinda 657 sayili Kanunun istisnai memuriyet hakkindaki hiikiimleri uygulanir.

MADDE 30- (1) TBMM'nin faaliyetleri ile ilgili alanlarda TBMM Baskanina
damismanlik yapmak tizere, kadro sarti aranmaksizin ve diger kanunlarin sozlesmeli personel
calistiridmast hakkindaki hiikiimlerine bagli olmaksizin sézlesmeli olarak bes TBMM Baskan
damsmanm ¢alistirtlabilir. Bu kapsamda c¢alistirilanlara, (60.000) ila (100.000) gosterge
rakaminin memur aylik katsayisi ile ¢carpimi sonucu bulunacak tutarda aylik sozlesme fiicreti
hak edildik¢e odenir ve sozlesme iicreti disinda mali ve sosyal haklar kapsaminda herhangi bir
ad altinda 6deme yapilmaz. Bu sekilde ¢alistirilacak personelin sézlesme fiicreti ile sézlesme
usul ve esaslart tam veya kismi zamanli ¢alistirilacak olmasi dikkate alinarak TBMM
Bagskanliginca belirlenir.

(2) Yasama faaliyetleri ile ilgili ozel bilgi ve ihtisas gerektiren konularda siyasi parti
grup baskanlhiklarinda kadro sarti aranmaksizin ve diger kanunlarin sozlesmeli personel
calistiridmast hakkindaki hiikiimlerine baglh olmaksizin sozlesmeli personel ¢alistirtlabilir. Bu
kapsamda her siyasi parti grubunda on grup danismani, yirmi bes biiro gérevlisi ve TBMM'de
grubu bulunan her bir siyasi parti icin, her bir siyasi parti grubunun milletvekili sayisinin yiizde
onu oramnda ilave biiro gérevlisi ¢calistirilabilir. Bunlardan grup danigmanina (85.000), biiro
gorevlisine (73.000) gosterge rakaminin memur aylik katsayisi ile carpimi sonucu bulunacak
tutarda aylik sézlesme ticreti hak edildik¢e 6denir. Bu kapsamda ¢alistirilan personele sozlesme
ticreti disinda mali ve sosyal haklar kapsaminda herhangi bir ad altinda 6deme yapilmaz.

(3) Yasama faaliyetlerinde milletvekillerine yardimci olmak iizere kadro sarti
aranmaksizin ve diger kanunlarin sozlesmeli personel ¢alistirtimasi hakkindaki hiikiimlerine
bagh olmaksizin her milletvekili i¢in bir danigman, bir ikinci danigman ve ilave bir personel
sozlesmeli olarak ¢alistirilabiliv. Danismanin en az iki yillik yiiksekogretim ya da bunlara
denkligi Yiiksekogretim Kurulu tarafindan kabul edilen yurt disindaki yiiksekogretim
kurumlarindan, ikinci danismanin en az liseden ve diger personelin en az ilkokuldan mezun
olmasi ve ikinci danismanin kamu kurum ve kuruluglart ile kamu tiizel kigiligini haiz kurumlarin
personeli olmast zorunludur. Bu kapsamda c¢alistirilanlardan; danismana (83.500), ikinci
damsmana (73.000) ve diger personele ise (63.000) gosterge rakaminin memur aylik katsayisi
ile carpimi sonucu bulunacak tutarda aylik sozlesme iicreti hak edildik¢e ddenir. Bu kapsamda
calistirilan tiim personele sozlesme ticreti disinda mali ve sosyal haklar kapsaminda herhangi
bir ad altinda 6deme yapiimaz.

(4) Ikinci, iiciincii ve begsinci fikra uyarinca sozlesmeli olarak c¢alistirilacak tiim
personelin sozlesme usul ve esaslart Baskanlik Divaninca belirlenir.

(5) Kamu kurum ve kuruluslari ile kamu tiizel kisiligini haiz kurumlarda ¢aliganlar
aylik, odenek, her tiirlii zam ve tazminatlar ile diger mali ve sosyal hak ve yardimlar
kurumlarinca odenmek kaydiyla kurumlarinin ve kendilerinin muvafakati ile bu maddenin bir
ila ticiincii fikralart kapsaminda TBMM'de goreviendirilebilirler. Bu personele mali ve sosyal
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haklar kapsaminda ayrica bir ddeme yapilmaz. Bu kapsamdaki personel ilgili mevzuatinda yer
alan siire simirlamalarina tabi olmaksizin ihtiya¢ duyulan hizmet siiresince kurumlarindan
ayliksiz izinli olarak da bu madde hiikiimleri uyarinca TBMM'de goreviendirilebilir. Ayliksiz
izinli ¢alisanlara ¢alistiklar: gorev unvanlart dikkate alinarak birinci, ikinci ve tigiincii fikra
hiikiimleri uyarinca odeme yapilir ve bunlarin sosyal giivenlik kurumu ile iliskileri kendi
kurumlarindaki statiileri dikkate alinarak devam ettirilir. TBMM Bagskanliginin bu konudaki
talebi ilgili kurum ve kuruluslarca ivedilikle sonuglandirilir. Bu personelin TBMM'de
calistiklart siire, varsa mecburi hizmetlerine sayilir ve bunlara TBMM'de ¢alistiklari siire
karsihginda herhangi bir mecburi hizmet yiikletilmez. Bunlardan ayliksiz izinli olarak
calistirdanlarin  TBMM Baskanliginda gegen siireleri kazanilmis hak aylik derece ve
kademelerinde degerlendirilir ve bu stireler terfi ve emekliliklerinde hesaba katilir. Terfileri
baskaca bir isleme gerek duyulmadan siiresinde yapilir. Idari Teskilat kadro veya
pozisyonlarinda bulunan personel de ikinci ve iiciincii fikrada belirtilen sayilar asilmamak
kaydiyla ayliksiz izinli olarak bu fikralarda belirtilen gorev unvanlarinda ¢alistirilabilirler.
Bunlardan 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gegici 14 iincii
maddesi kapsaminda bulunanlarin, gecici 14 tincii maddedeki haklar: saklidir.

(6) Bu madde uyarinca calistirilan TBMM Baskan danismanlarinin sozlesme veya
gorevlendirmeleri TBMM Bagskaninin gorev siiresinin sona erdigi, grup danismanlart ve biiro
gorevlilerinin sozlesme veya gorevilendirmeleri siyasi parti gruplarimin ilgili yasama donemi
igcinde grup kurma hakkini kaybettigi, danisman, ikinci danisman ve ilave personelin sézlesme
veya gorevilendirmeleri milletvekilinin ilgili yasama donemi iginde milletvekilligi sifatim
kaybettigi tarihte veya tiim sayilanlar acisindan milletvekili genel segimlerinin ardindan
vapilan ilk se¢imle TBMM Baskaninin segildigi tarihte hi¢hbir isleme gerek kalmaksizin sona
ermis sayuir. Kamu kurum ve kuruluslari ile kamu tiizel kigiligini haiz kurumlarin personeli bu
fikrada sayilan hallerde hicbir isleme gerek kalmaksizin kendi kurumlarindaki kadro veya
pozisyonlarina donerler.

(7) Bumadde uyarinca, ayliksiz izinli olanlar harig, sézlesmeli olarak ¢alistirilacak tiim
personel, 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilir.

(8) Gerekli hallerde TBMM Baskanliginin talebi iizerine kamu kurum ve kuruluslari ile
kamu tiizel kisiligini haiz kurumlarda ¢alisanlar aylik, 6denek, her tiirlii zam ve tazminatlar ile
diger mali ve sosyal hak ve yardimlart kurumlarinca édenmek kaydiyla kurumlarimin ve
kendilerinin muvafakati ile bu maddenin diger fikra hiikiimlerine tabi olmaksizin TBMM'de
gorevlendirilebilirler. Bu personele mali ve sosyal haklar kapsaminda ayrica bir odeme
yapilmaz.

MADDE 36- (1) TBMM Baskanhginin sorumlulugundaki tarihi bina ve objelerin
onarimlart ve restorasyonlart ile ¢evre diizenlemesine iligkin mal ve hizmet alimlar: ile
miinhasiran ozel ihtisas gerektiren konularda TBMM Baskaninca miitalaa ve hukuki hizmet
satin alma igleri 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayii Kamu Ihale Kanunu hiikiimlerine tabi
olmaksizin Bagkanlik Divaninca belirlenecek usul ve esaslar cercevesinde gerceklestirilir.

MADDE 41-"'

(7) 375 sayuly Kanun Hiikmiinde Kararnamenin;
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a) Ek 5 inci maddesinde gegen '13/10/1983 tarihli ve 2919 sayili Kanun'ibaresi 'Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Baskanligi Idari Teskilati Kanunu' seklinde degistirilmistir.

b) Ek 10 uncu, ek 11 inci ve gecici 14 iincii maddelerinde yer alan 'Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Genel Sekreterligi’ ibaresi 'Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanlig Idari
Teskilati' seklinde degistirilmistir.

¢) Gegici 10 uncu maddesinin birinci fikrasina 'belirlemelerde’ ibaresinden sonra
gelmek iizere '(sozlesme iicreti artiglart harig)' ibaresi eklenmistir.

¢) Gecici 14 iincii maddesinin birinci fikrasinda yer alan 'personelin’ ibaresinden
sonra gelmek iizere '(Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisinde c¢alisanlar harig, I¢isleri
Bakanlhginca tahsis edilen polis kuvvetine mensup personel ile meviuati uyarinca
gorevlendirilmis personel dahil)’' ibaresi ile fikraya 'Gegici 12 nci ve gecici 16 nct madde
hiikiimleri bu madde kapsamindaki personel hakkinda uygulanmaz.' ciimlesi ve maddeye
asagidaki fikralar eklenmistir.

'Bu madde kapsamina giren personelden kadro unvanlar: (II) ve (I11) sayili cetvelde
yer alanlarin, uygulanmasina devam olunan mevzuat hiikiimlerine goére mali haklar
kapsaminda fiilen yapilmasi ongoriilen her tiirlii odemeler toplami net tutarinin, herhangi
bir nedenle ek 10 uncu maddeye gore ddenmesi ongoriilen iicret ve tazminat toplami net
tutarina esit duruma geldigi veya daha diisiik kaldigi tarihten itibaren bunlarin mali haklar
ek 10 uncu maddeye gore belirlenir.

Bu madde kapsamina giren personelden (Il) ve (II1) sayli cetvellerde kadro unvanlar
sayilmayanlarin, uygulanmasina devam olunan mevzuat hiikiimlerine gore mali haklar
kapsaminda fiilen yapilmasi ongoriilen her tiirlii odemeler toplami net tutarinin, herhangi
bir nedenle ek 9 uncu madde uyarinca ek ddeme yapilan emsali personel i¢in kadrosuna
bagl olarak yapilan fiili édemeler net tutariyla esit duruma geldigi veya daha diisiik kaldig
tarihten itibaren bunlar, ek 9 uncu madde uyarinca yapilan ek odemeden aradaki fark tutar
kadar yararlandirilirlar.’

(8) 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli (I1) sayili cetvelin; 1 numarall
swrasinda yer alan 'Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Sekreteri’ ibaresi 'Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Baskanlig1 Genel Sekreteri’ seklinde, 3 numarali sirasinda yer alan 'Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Genel Sekreter Yardimcist' ibaresi 'Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Bagskanligi Genel Sekreter Yardimcisy,' seklinde, 4 numarali sirasinda yer alan 'Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Baskan Basmiisaviri ve Daire Baskant' ibaresi 'Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Baskan Bagsmiisaviri, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanhgt Idari Tegskilat
Bagskani' seklinde, 5 numarali sirasinda yer alan 'Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskan
Miisaviri' ibaresi 'Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagskan Miisaviri, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Baskanhg Idari Teskilati Baskan Yardimcist' seklinde, 7 numarali sirasinda yer
alan '"Cumhurbaskanhg ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde birim yoneticisi konumundaki
Miidiirler,’ ibaresi 'Cumhurbaskanlhiginda birim yoneticisi konumundaki Miidiirler, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Bagkanhig Idari Teskilatindaki Miisavirler' seklinde degistirilmigtir.

(9) 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli (IIl1) sayili cetvelin 1 numarali
sirasinda yer alan 'ile uzman stenograf’ ibaresi cetvelden ¢ikarilmistir.
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(10) 375 saythh Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli (IV) sayili cetvelin; bashg
'Cumhurbaskanhigt Genel Sekreterligi ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanlig Idari
Teskilati Personeli Ek Gostergeleri' seklinde, 'I- Genel Idare Hizmetleri Sinifi’ boliimiiniin
(¢) bendi 'Deviet Denetleme Kurulu Uyesi, Basdanismanlar ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Baskan Basmiisavirleri, Baskan, Cumhurbaskanlhigi Ozel Kalem Miidiirii, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Baskanhg Idari Teskilatt Baskami ve Ozel Kalem Miidiirii' seklinde
degistirilmis, boliime asagidaki bent (d) bendi olarak eklenmis, diger bentler teselsiil
ettirilmis ve mevcut (d) ve (e) bentleri asagidaki sekilde degistirilmistir.

d) Bagskan Miisaviri, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Baskanlig Idari Tegkilati Baskan Yardimcist

e) Damisman, Devlet Denetleme Kurulu Sekreteri,
Miidiir, Genel Miidiir Ozel Kalem Miidiirii

) Miisavir, Hukuk Miisaviri, Miidiir Yardimcisi,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanhg Idari Teskilati 1 3000
Ozel Kalem Miidiirii

1 4800

1 3600

(11) 375 sayih Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli (V) sayii cetvelin; bashg
'Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanhg Idari
Teskilati Personeli Makam Tazminati Gostergeleri' seklinde degistirilmis, 5 numarali
sirasinda yer alan; 'l. Hukuk Miisaviri,’ ibaresi cetvelden ¢ikarilmig, 'Cumhurbaskanligi ve
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nde birim yoneticisi konumundaki Miidiirler' ibaresi 'Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Baskanligi Idari Teskilati Baskan Yardimcist ve C umhurbaskanlhiginda
birim yéoneticisi konumundaki Miidiirler' seklinde degistirilmistir.

GECICI MADDE 2- (1) Bu Kanunun yiriirlige girdigi tarihte TBMM Genel
Sekreterliginde;, Genel Sekreter, Genel Sekreter Yardimcisi, Daire Bagkani, I Hukuk
Miisaviri, Daire Baskan Yardimcisi, Miidiir, Miidiir Yardimcisi, Avrupa Parlamentosu
Nezdinde Parlamento Temsilcisi, Sube Miidiirii, Idari Sube Miidiirii, Saray Miidiirii,
Saray Miidiir Yardimcisi, Grup Baskam, Isletme Miidiirii, Fabrika Miidiirii ve Personel
Miidiirii unvanl kadrolarda bulunanlarin gorevleri hi¢hir isleme gerek kalmaksizin sona ermig
sayilir. Bu fikra uyarinca gérevi sona erenler ile bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte TBMM
Genel Sekreterliginde; Baskan Basmiisaviri, Bagskan Miisaviri ve Miisavir unvanl kadrolarda
bulunanlar, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte bulunduklar: kadro dereceleriyle hi¢hir
isleme gerek kalmaksizin ekli (2) sayul listede yer alan aynt unvanli, Avrupa Parlamentosu
Nezdinde Parlamento Temsilcisi ise Miidiir Yardimcist unvanly sahsa bagli kadrolara atanmug
sayilirlar.  Bu  fikrada sayilanlar TBMM Baskanliginca ihtiva¢ duyulan islerde
gorevlendirilebilir. Bunlardan talepte bulunanlar Idari Teskilatta durumlarina uygun baska
kadrolara da atanabilirler.

(2) Birinci fikrada belirtilenler, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten onceki
kadrolarimin sézlesme iicreti, aylik, ek gosterge, ikramiye, her tiirlii zam ve tazminatlar, makam
tazminati, temsil tazminati, gorev tazminati, 6zel hizmet tazminati, ek iicret, ek odeme, fazla
calisma fiicreti ve benzeri adlar altinda yapilan her tiirlii odemelerini yapilacak artislarla
birlikte almaya devam ederler. Bu fikrada belirtilen 6demeler Avrupa Parlamentosu Nezdinde
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Parlamento Temsilcisine ekli (2) sayili listede yer alan Miidiir Yardimcist unvanh kadro emsal
alinarak odenmeye devam olunur.

(3) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte TBMM Genel Sekreterligi kadrolarinda
bulunan personelden birinci fikra disinda kalanlar, bulunduklar: kadro dereceleriyle hi¢bir
isleme gerek kalmaksizin ekli (1) sayili listede yer alan aym unvanli TBMM Baskanhg: Idari
Teskilati yeni kadrolarina atanmuis sayulirlar.

(4) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte TBMM Genel Sekreterliginde Uzman
Yardimcis1 unvanli kadrolarda bulunanlar ile Uzman unvanl kadrolarda bulunanlardan
meslege ozel yarigma sinavi ile Uzman Yardimcisi olarak alinan, 31 inci maddenin ikinci
fikrasimin (a) bendinde belirtilen egitim sartimi tasiyan ve hazirladiklart uzmanlik tezinin
kabuliinden sonra uzmanliga atanmis olanlar ile TBMM Genel Sekreterliginde Uzman unvanl
kadrolarda bulunanlardan bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte Kanunlar ve Kararlar
Miidiirliigiinde gorevli olanlar, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte bulunduklart kadro
dereceleriyle hi¢bir isleme gerek kalmaksizin durumlarina gore Yasama Uzmani veya Yasama
Uzman Yardimcist unvanli kadrolara atanmis sayilirlar. Bunlarin uzman yardimciliginda ve
uzmanlikta gegen stireleri yasama uzman yardimciligi ve yasama uzmanliginda ge¢mis sayilir.

(5) TBMM Genel Sekreterliginde meslege ozel yarisma sinavt ile Uzman Yardimcisi
olarak alinmig olup Uzman unvanl kadrolara atandiktan sonra baska gorevlere atananlarin
uzman ve uzman yardimciliginda gegen siireleri yasama uzman ve yasama uzman
yvardimciliginda ge¢mis sayilir.

(6) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte TBMM Genel Sekreterliginde Uzman unvanli
kadrolarda bulunanlardan bu maddenin dérdiincii fikrasinda belirtilen sartlar: tasimayanlar,
bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte bulunduklar: kadro dereceleriyle hichir isleme gerek
kalmaksizin ekli (2) sayili listede yer alan ayni unvanli sahsa bagl kadrolara atanmis sayilirlar.
Bunlar hakkinda ikinci fikra hiikiimleri uygulanir.

(7) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte TBMM Genel Sekreterliginde Uzman
Stenograf unvanli kadrolarda bulunanlar, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte bulunduklar
kadro dereceleriyle hi¢hir isleme gerek kalmaksizin ekli (2) sayili listede yer alan ayni unvanl
sahsa bagh kadrolara atanmig sayilirlar. Bunlar hakkinda ikinci fikra hiikiimleri uygulanir.

(8) Bu Kanuna ekli (2) sayih listede yer alan kadrolar, herhangi bir nedenle bosalmast
halinde hi¢bir igsleme gerek kalmaksizin iptal edilmis sayilir.

(9) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte, TBMM Genel Sekreterliginde Teknisyen
kadrosunda ¢alisanlardan en az yiiksekokul mezunu olup Tekniker unvanini haiz olanlar higbir
isleme gerek kalmaksizin bulunduklar: kadro dereceleriyle Tekniker unvanli kadrolara atanmis
sayilirlar. Bu fikra uyarinca atanmig sayilanlar iigiincii fikra uyarinca atanmis sayilan ayni ya
da emsali unvanli personelin her tiirlii mali ve sosyal hak ve yardimlarindan ayni usul ve
esaslar ¢ergevesinde yararlandirilirlar.

(10) 29 uncu maddenin dokuzuncu fikrast uyarinca diger kamu kurum ve kuruluglarina
atanan personelin yeni kadrolarina atandiklar: tarih itibariyla eski kadrolarina iliskin olarak
en son ayda almis olduklar: sézlesme iicreti, aylik, ek gosterge, ikramiye (bir aya isabet eden
net tutart), her tiirlii zam ve tazminatlar, makam tazminati, temsil tazminati, gorev tazminati,
ek ticret, ek 6deme ve benzeri adlar altinda yapilan her tiirlii 6demeler ile diger mali haklart
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toplaminin net tutari (bu tutar sabit bir deger olarak esas alinir) yeni atandiklar: kadrolara
iliskin olarak yapilan sézlesme iicreti, aylik, ek gosterge, ikramiye, her tiirlii zam ve tazminatlar,
makam tazminati, temsil tazminati, gorev tazminati, ek ticret, ek odeme ve benzeri adlar altinda
vapilan her tiirlii odemeler ile diger mali haklar: toplaminin net tutarindan fazla olmast halinde
aradaki fark tutari, atandiklar: kadrolarda kaldiklar: siirece farklilik giderilinceye
kadar herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin tazminat olarak édenir.

GECICI MADDE 10- (1) TBMM Genel Sekreterligi veya Idari Teskilatta istihdam
edildikleri siirece, TBMM Genel Sekreterligi veya Idari Teskilat kadro veya pozisyonlarinda
15/1/2012 tarihine kadar istihdam edilen personelin (I¢isleri Bakanliginca tahsis edilen polis
kuvvetine mensup personel ddhil), mali ve sosyal haklart hakkinda ilgili mevzuatin 2/11/2011
tarihinden onceki hiikiimleri uygulanir. Bu madde kapsaminda bulunanlar agisindan, 375 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gegici 14 tincii maddesinde uygulanmasina devam olunacagi
belirtilen mevzuat hiikiimleri bu maddede belirtilen mevzuat hiikiimleridir.

(2) TBMM Genel Sekreterligi tarafindan agilan sinav sonucu stenografi kursuna
katilmaya hak kazamp bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte kursa devam edenlerden ilgili
mevzuatiuyarinca StenografYardimciligi kadrosuna atanmaya hak kazanacaklar ile bu
Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten énce baslayan Uzman Yardimciligina alim siirecinde ilgili
mevzuati uyarmnca Yasama Uzman Yardimciligi kadrosuna atanmaya hak kazanacaklar
hakkinda da 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gegici 14 iincii maddesi hiikiimleri
uygulanir.

(3) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte TBMM Genel Sekreterliginde Uzman
Yardimcist kadrolarinda bulunanlarin yeterlik smavlar: ve Yasama Uzmanligr kadrolarina
atanmalart ile bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten once baslayan Uzman Yardimciligina
alim siireci, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten onceki ilgili mevzuat hiikiimlerine gére
sonu¢landirilir.

(4) 2919 sayili Kanunun 12 nci maddesi ile ek 1 inci maddesinin ikinci fikrast hiikiimleri
bu Kanunun 30 uncu maddesinin yiiriirliige girdigi tarihe kadar uygulanmaya devam olunur.
Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte TBMM Genel Sekreterliginde bu kapsamda
calistirdanlardan bu Kanunun 30 uncu maddesi uyarinca ¢alistirilacaklarin, TBMM'de bu
hiikiimlere tabi ¢alismalart 30 uncu maddenin yiiriirliige girdigi tarihe kadar devam eder.
Ancak bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte TBMM'de gecici goéreviendirmeyle ¢alisan
personelden 30 uncu maddenin besinci fikras: uyarinca istihdam edilemeyecekler hakkinda
2919 sayuli Kanunun 12 nci maddesinin uygulanmasina 24 iincii Yasama Dénemi sonuna
kadar devam olunur.’

B- Dayamilan Anayasa Kurallar

Dava dilek¢esinde, Anayasamin 2., 7., 10., 36., 70., 126. ve 128. maddelerine
dayanilmistir.

III- iLK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca Hagim KILIC, Serruh KALELI,
Alparslan ALTAN, Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN, Serdar OZGULDUR, Osman
Alifeyyaz PAKSUT, Zehra Ayla PERKTAS, Recep KOMURCU, Burhan USTUN, Engin
YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI ve Erdal
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TERCAN'm katilimlartyla yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasmin incelenmesine ve yrirliigii durdurma isteminin esas inceleme
asamasinda karara baglanmasina 22.2.2012 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

IV- ESASIN INCELENMESI

Dava dilekgesi ve ekleri, Raportér Erhan TUTAL tarafindan hazirlanan isin esasina
iliskin rapor, iptali istenilen yasa kurallari, dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri
ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiillip diistiniildii:

A- Kanun'un 29. Maddesinin (2) Numarah Fikrasi ile (4) Numarah Fikrasinin
Birinci Ciimlesinde Yer Alan ''ve/veya 6zel” ibarelerinin Incelenmesi

Dava dilekg¢esinde, Kanun'un 29. maddesinin (2) ve (4) numarali fikralarinda sayilan
gorevlerin ancak memurlar ve kamu gorevlileri eliyle yerine getirilmesi gerektigi, bu gérevlere
daha 6nce kamu hizmetinde bulunmamis 6zel sektor ¢alisanlarinin atanacak olmasinin kamu
hizmetinin nitelikleriyle bagdasmadigi gibi kamu yarar1 sonucunu da dogurmayacagi
belirtilerek kurallarin, Anayasa'nin 2. ve 128. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

Kanun'un, TBMM idari teskilatinin personeline iliskin hiikiimlerin yer aldig1 'Begsinci
Boliim'inde yer alan 29. maddenin (2) ve (4) numaral fikralarinda, bazi1 kadrolara atanabilmek
icin aranan egitim ve ¢aligma sartlarina yer verilmis, anilan fikralarda yer alan ve iptali istenilen
've/veya ozel' ibareleriyle 0zel sektorde gegirilen calisma siirelerinin de dikkate alinacagi
ongoriilmiistiir. Maddenin (2) numarali fikrasina gore, genel sekreter ve genel sekreter
yardimcist olarak atanabilmek icin en az on iki yil; (4) numarali fikrasina gore ise milli
saraylardan sorumlu genel sekreter yardimcist ve bu genel sekreter yardimcisina bagl
baskanliklarin baskanligina atanabilmek i¢in en az on iki yil, baskan yardimciligina
atanabilmek icin de en az on yil kamu ve/veya 6zel sektorde ¢alismis olmak zorunlulugu
getirilmistir.

Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, her tiirlii islem ve eylemi hukuka
uygun, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurmay1 amaglayan ve bunu gelistirerek siirdiiren,
hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa'ya aykiri durum ve tutumlardan kaginan,
insan haklarina dayanan, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giiclendiren, yarg: denetimine agik
olan devlettir.

Anayasa'nin 128. maddesinde, Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu
tiizelkisilerinin genel idare esaslara gore yiirtitmekle yiikiimli olduklari kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle yiiriitiilecegi,
memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalar1, gorev ve yetkileri, haklar1 ve
yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik islerinin kanunla diizenlenecegi ve st
kademe yoneticilerinin yetistirilme usul ve esaslarinin da kanunla 6zel olarak diizenlenecegi
belirtilmistir. Maddede, idare hukuku kurallarina tabi olarak istihdam olunan kamu gorevlileri
ile ilgili olarak temel ilkeler yer almaktadir.

Memurlarin atanmasi, gorev ve yetkileri, ayliklar1 ve ddenekleri ve diger 6zliik isleri,
kisacas1 memurluk statiisii 657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanunu'nda diizenlenmistir. Kamu
gorevlileri, Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare
esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli
gorevleri goren kisilerdir.
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Kanun'un 29. maddesinin (11) numarali fikrasinda, 'Idari Teskilat kadrolarinda bulunan
personel hakkinda bu Kanunda belirtilen 6zel hiikiimler disinda 657 sayili Kanunun istisnai
memuriyet hakkindaki hiikiimleri uygulanmir.' bigimindeki kuraldan, iptali istenen kurallarda
belirtilen personelin istisnai memuriyet kapsaminda bulundugu anlagilmaktadir.

Atama yoniinden, diger memuriyetler i¢in gerekli bazi sartlardan bagisik tutulmus kamu
gorevlilerine istisnai memur denilmektedir. 657 sayili Kanun'un 59. maddesinin birinci
fikrasinda, istisnai memuriyetler sayilarak, bu kadrolara, 657 sayili Kanun'un atanma, sinavlar,
kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesine iliskin hiikiimleriyle bagli olmaksizin tahsis edilmis
derece aylig1 ile memur atanabilecegi belirtilmistir. Buna gore, istisnai memuriyet kadrolarina,
halen ya da daha 6nce Devlet memurlugunda bulunanlar atanabilecegi gibi bu kadrolara
atanmak yoluyla ilk kez Devlet memurluguna baslayabilmek de miimkiindiir.

Kanun'un ilgili madde gerekc¢esinde de, yerine getirilen gorevin geregi veya belli
alanlarda birikim sahibi olanlarin degerlendirilebilmesini teminen {ist diizey yoneticiler ve bazi
yoneticilerin atanmasinda istisnai memuriyetin esas alindigi, kurum i¢inde yetistirilme imkani
kisitli olan veya miimkiin olmayan belli unvanlar agisindan da agiktan veya naklen atamaya
imkan tanindig1 belirtilmistir.

Devlet sistemindeki 6zgiin konumu nedeniyle TBMM i¢in genel kamu personel rejimi
icerisinde kalmakla birlikte kimi yonlerden farklilagtirilmig bir personel statiisii ¢izilmistir. Bu
cercevede taninan esnekligin ve saglanan genis imkanlarin kamu yarar1 dogrultusunda yetkin
bir insan kaynag1 olusturulmasini amacgladig1 anlagilmaktadir.

TBMM idari teskilatinin gorevleri ile yaptigi hizmetler géz Oniine alindiginda
konusunda uzman ve 6zel sektérde basarisini kanitlamis kisilerin istisnai memuriyet hiikiimleri
kapsaminda idari teskilata atanmasinda kamu yarar1 olmadig1 sdylenemez.

Ote yandan, sdz konusu kisilerin anilan gorevlere 'Deviet memuru' statiisiine gecirilmek
suretiyle atanacaklari, Anayasa'da kamu gorevlilerinin atanma usulii konusunda kanun
koyucuya takdir yetkisi tanindig1 ve kanun koyucunun bu takdir yetkisini kullanirken istisnai
kadrolara atanacak personelin, 6ncesinde kamuda veya 6zel sektorde ¢alismis olmasi arasinda
bir fark gérmemesinin Anayasa'ya aykir1 bir durum olusturmadigi da agiktir.

Agiklanan nedenlerle, dava konusu kurallar Anayasa'nin 2. ve 128. maddelerine aykiri
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Osman Alifeyyaz PAKSUT ve Zehra Ayla PERKTAS bu goriise farkli gerekceyle
katilmislardir.

Mehmet ERTEN bu goriise katilmamustir.
B- Kanun'un 29. Maddesinin (5) Numarah Fikrasinin Incelenmesi

Dava dilekg¢esinde, kuralla getirilen diizenleme ile disa kapali olan ve kapali devre
calisan bir kast sisteminin olusturuldugu, diger kurumlardan naklen atanma suretiyle idari
teskilatta calismaya baslayanlarin anilan kadrolara atanamayacagi, kuralin yasama uzmanlari
ile stenograflara imtiyaz saglamak suretiyle esitlik ilkesini ihlal ettigi, firsat esitligini ortadan
kaldirdig1 belirtilerek kuralin, Anayasamm 2., 10. ve 70. maddelerine aykir1 oldugu
belirtilmistir.
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Kanun'un 29. maddesinin (5) numarali fikrasinda, Yasama ve Denetim Hizmetlerinden
Sorumlu Genel Sekreter Yardimcisi olarak atanabilmek i¢in, adi gecen Genel Sekreter
Yardimcisina bagli baskanliklarda ve Arastirma Hizmetleri Baskanliginda baskanlik veya
baskan yardimciligi, Kanunlar ve Kararlar, Biitge ve Arastirma Hizmetleri bagkanliklarinda
baskan ve baskan yardimcisi olabilmek i¢in idari teskilatta yasama uzmani, Tutanak Hizmetleri
Bagskanliginda Baskan ve Bagkan yardimcisi olabilmek i¢in de stenograf olarak gorev yapmak
veya yapmis olmak sart1 aranmaktadir.

Anayasa'nin 10. maddesinde, herkesin, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diislince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanunlar 6niinde esit oldugu
belirtilmistir.

Anayasa'nin 10. maddesinde belirtilen 'kanun éniinde esitlik ilkesi' hukuksal durumlari
ayni olanlar i¢in s6z konusudur. Bu ilke ile eylemli degil, hukuksal esitlik dngoriilmiistiir.
Esitlik ilkesinin amaci, aynt durumda bulunan kisilerin kanunlar karsisinda ayni isleme bagl
tutulmalarini saglamak, ayrim yapilmasini ve ayricalik taninmasini1 6nlemektir. Bu ilkeyle, ayni
durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara ayr1 kurallar uygulanarak kanun karsisinda esitligin
ithlali yasaklanmistir. Kanun oniinde esitlik, herkesin her yonden ayni1 kurallara bagli tutulacagi
anlamina gelmez. Durumlarindaki 6zellikler, kimi kisiler ya da topluluklar i¢in degisik kurallar
ve uygulamalar gerektirebilir. Ayn1 hukuksal durumlar ayni, ayr1 hukuksal durumlar farkli
kurallara bagli tutulursa Anayasa'da ongoriilen esitlik ilkesi zedelenmez.

Kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri yiiriiten Devlet memurlarinin
hukuki rejimi cagdas personel hukukuna uygun olarak simiflandirma, kariyer ve liyakat
esaslarina dayanmaktadir. Devlet memurlari, gorevlerinin gerektirdigi niteliklere ve
mesleklerine gore siniflara ayrilmakta; kariyerlerine, yiiriittiikkleri hizmet i¢in gerekli bilgilerine
ve yetisme sartlarina uygun bi¢imde, siniflarinda en yiiksek derecelere kadar ilerleme imkan1
saglanmaktadir. Kamu hizmetlerine alinmada ve gorevde ylikselmede ise kamu personelinin
nitelikleri, bagarilari, igse bagliliklar1 gibi liyakat dl¢iitleri dikkate alinmaktadir.

Dava konusu kuralin da yer aldigi maddenin geneline bakildiginda TBMM idari
teskilatinda yapilacak atamalarda belli bir silsile takip edildigi, bazi iist gérevlere atanabilmek
icin aranilan belirli bazi gorevlerde bulunmus olmak sart1 ile atanilmasi diisiiniilen goérev
arasinda dogrudan baglant1 bulundugu goriilmektedir. Ayrica, atanmasi ongoriilen kisiler de
daha once kendisi ile esit durumda olan kisiler arasindan belirli 6zellikleri nedeniyle 6n plana
¢ikmis ve bulunduklar1 konum itibariyle mesleki yeterliliklerini kanitlamis kisiler olacagindan
bu kisilerin belirlenen iist gorevlere atanmasinda kamu yarar1 goriildiigii anlagilmaktadir.

Bu nedenle, mesleklerine girdikleri ilk andan itibaren yeterliliklerini kanitlayarak kidem
ve liyakat esaslar1 ¢ercevesinde belirli konuma gelen kisiler arasinda yapilacak atamalarla bir
sinif ya da zlimre olusturuldugu iddia edilemez.

Ote yandan, TBMM'in calisma yapisi ve hizmet vermis oldugu kesim dikkate
alindigimmda  6nemli  kadrolara yine TBMM  biinyesindeki  ilgili  birimlerde
yetismis, uzmanlasmis ve liyakatli kisiler arasindan atama yapilabilmesine olanak
saglanmasinda kamu yarar1 oldugu gibi s6z konusu durum hizmetin gereklerine de uygundur.
Bu nedenle, ilgili birimlerde uzun yillar calisarak yetismis tecriibeli personelin ¢alistig1 birimde
terfi ederek ylikselmesinin ilgili kisilerin motivasyonunu arttiracagi agik olup bu durumun bir
kast sistemi olusturdugu sdylenemez.
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Aciklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasamin 2. ve 10. maddelerine aykir
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Kuralin, Anayasa'nin 70. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.

C- Kanun'un 29. Maddesinin (6) Numarah Fikrasinda Yer Alan "veya naklen"
Ibaresinin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, fikrada sayilanlar digindaki kadrolara naklen atama suretiyle atama
yapilmasimin engellendigi, 657 sayili Kanun'un 74. maddesine istisna niteliginde olan dava
konusu kuralin esitlik ilkesine aykiri oldugu, idari teskilata fayda saglayabilecek personelin
naklen atanmasinin engellenmesinde kamu yarar1 bulunmadigi belirtilerek kuralin, Anayasa'nin
2. ve 10. maddelerine aykir1 oldugu belirtilmistir.

Dava konusu kuralin da yer aldig1 (6) numarali fikrada, idari teskilatin kadrolarina
iliskin diizenlemeler yer almaktadir. Buna gore, fikrada yer alan ve on iki bent halinde sayilan
kadrolar ile TBMM Baskanlig1 tarafindan acgilan sinavlar sonucuna goére yapilacak atamalar
haricinde idari teskilatin kadrolarina agiktan veya naklen atama yapilamayacagi belirtilmistir.

Yasama yetkisinin genelligi, kanunla diizenleme alaninin konu itibariyle
sinirlandirilmamis  oldugunu, Anayasa'ya aykiri olmamak sartiyla her konunun kanunla
diizenlenebilecegini ifade eder.

Memur hukuku bir statii hukukudur. Anayasa'ya uygun olmak kaydiyla kanun
koyucunun, kamu hizmetinin yiiriitiilmesine iliskin kosullar1 belirleme ve kamu gorevlilerinin
statiilerine iligkin yeni kurallar koyma ya da var olan kurallar1 degistirme yetkisi vardir. Nakil
islemi, idarece takdir yetkisi kapsaminda kamu gorevlisinin istemi olmaksizin tesis
edilebilecegi gibi istemi lizerine de tesis edilebilir. Nakil isteminde bulunmak kamu gérevlileri
icin bir hak olarak goriilmekte ise de, kamu yarar1 ve hizmetin gereklerine bagli olarak bu
istemin idarelerce mutlaka karsilanmasi zorunlulugu bulunmamaktadir.

Kanun koyucunun iradesi dogrultusunda yasama yetkisinin genelligi ilkesi kapsaminda
ve kamu yarar1 dogrultusunda fikrada sayilan bazi kadrolar ile gergeklestirilecek sinav
sonucuna gore yapilacak atamalar haricinde naklen atama yapilmamasi da 6ngoriilebilir.

Agiklanan nedenlerle, dava konusu kural, Anayasa'nin 2. ve 10. maddelerine aykir
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

D- Kanun'un 29. Maddesinin (9) Numarah Fikrasinin ve Gegici 2. Maddesinin (10)
Numarah Fikrasinda Yer Alan '(bu tutar sabit bir deger olarak esas alinir)' ve''farklilik
giderilinceye kadar' 1barelerinin Incelenmesi

Dava dilekg¢esinde, dava konusu kurallarin getirilmesinin sebebinin TBMM idari
teskilatindaki personel fazlaligi oldugu ve bu personel fazlaliginin belirli bir tarihten 6nce
goreve baglamis olanlarin herhangi bir kritere tabi tutulmaksizin bagka kurumlara atanmalari
suretiyle azaltilacagi, kurallarda atamalarin hangi kriterlere gére yapilacaginin belirlenmedigi,
halen idari teskilatta ¢alisanlarin kazanilmig haklarinin oldugu, kurallarin hukuki gilivenlik
ilkesi ile bagdasmadigi, atanacak kisilerin mali hak kaybina ugrayacaklar1 belirtilerek
kurallarin, Anayasa'nin 2., 10., 36., 70. ve 128. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.
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Kanun'un 29. maddesinin dava konusu (9) numarali fikrasinda, Idari Teskilat
kadrolarindaki personelin diger kamu kurum ve kuruluglarina atanmasina ihtiya¢ duyulmasi ve
Baskanlik Divaninca bu konuda karar alinmasi halinde; atamaya iliskin talebin TBMM
Bagkanliginca, Devlet Personel Baskanligina bildirilmek {izere Bagbakanliga gonderilecegi,
Devlet Personel Baskanliginin personelin atanacagi kurum ve kurulus ile kadro gorevini
tespit edecegi, ilgili kurum ve kuruluslarin atama islemlerini genel hiikiimlere gore yapacaklari,
bu personelin atamasinin Ankara'daki kamu kurum ve kuruluglarindan veya talep etmeleri
halinde talep ettikleri ildeki kamu kurum ve kuruluslarindan birine yapilacagi hiikmii
getirildikten sonra gegici 2. maddenin (10) numaral fikrasinda, atamasi yapilacak olan kisilerin
mali haklarinin korunmasma yonelik olarak kazanilmig hak cercevesinde fark tazminati
Odenecedi belirtilmis ve bu g¢ercevede ddenecek tazminata iliskin olarak '(bu tutar sabit bir
deger olarak esas alimir)' ve "farklilik giderilinceye kadar" ibaresi ile kisilerin fark tazminati
almasina yonelik diizenleme yapilmistir. Buna gore, atanacak personelin eski ve yeni kadrolari
arasinda mali haklar yoniinden fark bulunmasi halinde kisinin dnceki mali haklar1 toplaminin
yeni kurumundan alacagi mali haklar toplamindan az olmasi halinde aradaki farkin tazminat
olarak mali haklar toplami esitleninceye kadar 6denecegi belirtilmistir.

Anayasa'nin 2. maddesinde yer alan hukuk devletinin temel ilkelerinden biri 'hukuk
giivenligi' ilkesidir. Hukuk gilivenligi, normlarin 6ngoriilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem
ve islemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerde bu giiven
duygusunu zedeleyici yontemlerden kacinmasini gerekli kilar.

Kazanilmis haklara saygi, hukuk giivenligi ilkesinin bir sonucudur. Kazanilmis hak,
kisinin bulundugu statiiden dogan, tahakkuk etmis ve kendisi yoniinden kesinlesmis ve kisisel
alacak niteligine doniismiis haktir.

Hukuk giivenligi ilkesi uyarinca gelecege yonelik olarak statii hukukunda degisiklik
yapilabilmesine engel bulunmamakta, Anayasa'ya uygun olmak kaydiyla kanun koyucunun,
kamu hizmetinin yiiriitiilmesine iliskin kosullar1 belirleme ve kamu gorevlilerinin statiilerine
iliskin yeni kurallar koyma ya da var olan kurallar1 degistirme yetkisi bulunmaktadir. Dava
konusu kurallarla, diger kamu kurum ve kuruluslarina atanacak olan personelin belirlenmesi
yetkisi TBMM Bagkanlik Divanina verilmistir. Yapilacak belirleme iizerine atama talebi
TBMM Bagkanlig: tarafindan Devlet Personel Basgkanligina bildirilmek iizere Bagbakanliga
gonderilmektedir. Goriildiigli lizere herhangi bir personelin atanmasina ihtiya¢ bulunup
bulunmadigini belirleme yetkisi kanun koyucu tarafindan Bagkanlik Divanina verilmis, atama
isleminin de kamu kurum ve kuruluglar1 tarafindan genel hiikiimlere gore yapilacagi hilkme
baglanmistir. Diizenlemenin emredici nitelikte oldugu ve dava konusu kural kapsaminda
bulunan memurlarin atama ve 6zliik isleriyle ilgili hiikiimlerin kanunla diizenlendigi, atamaya
ve yapilacak 6demelere iliskin olarak tesis edilecek islemlerin idari yargi denetimine tabi
oldugu da aciktir. Bu baglamda dava konusu kurallar hukuki giivenlik ilkesine aykir1 degildir.

Dava konusu kurallarda, kisilerin bulundugu statiilerden dogan, tahakkuk etmis ve
kendileri yoniinden kesinlesmis ve kisisel alacak niteligine donilismiis haklara yonelik bir
diizenleme 6ngoriilmediginden kazanilmis haklari ihlal eden bir miidahaleden de s6z edilemez.

Ote yandan, ihtiya¢ nedeniyle diger kamu kurumlarina atanmalar1 dngériilen personel
hakkindaki fark tazminati uygulamasina iliskin yasal diizenlemeler, s6z konusu personelin
lehine olup bunlarin maddi anlamda magdur olmalarinin 6nlenmesi amacini giitmekte ve kanun
koyucunun bu konudaki takdirini yansitmaktadir. Fark tazminati 6denmesi uygulamasi, fark
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tazminati sabit bir deger olarak aradaki farkin kapanmasina kadar uygulanacak bir yontem
olarak kabul edilmistir ve Anayasa'ya aykir1 bir yonii bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kurallar Anayasa'nin 2., 10. ve 128. maddelerine
aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Kurallarin, Anayasa'nin 36. ve 70. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

E- Kanun'un 29. Maddesinin (10) Numaralh Fikrasmmn Ikinci Ciimlesinin
Incelenmesi

Dava dilekgesinde, uluslararasi kuruluslarda gorevlendirilenlerin nitelikleri ve haklar
ile gorevlendirmeye iligkin usul ve esaslarin belirlenmesine iliskin yetkinin idareye
birakilmasinin yasama yetkisinin devri anlamina geldigi belirtilerek kuralin, Anayasa'nin 7. ve
128. maddesine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

Dava konusu kuralda, TBMM idari teskilat1 personelinden uluslararas1 kuruluslarda
gorevlendirilenlerin niteligi, mali, sosyal ve diger ozliik haklar1 ile gorevlendirme usul ve
esaslarinin TBMM Baskanliginca belirlenmesi 6ngoriilmiistiir.

Anayasa'nin 7. maddesinde, 'Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.' denilmektedir. Buna gore, kanun koyucunun temel
ilkeleri koymadan, ¢er¢eveyi ¢izmeden yliriitmeye yetki vermemesi, sinirsiz, belirsiz bir alani,
yonetimin diizenlemesine birakmamas1 gerekir.

Anayasa'nin 128. maddesinde, Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu
tiizelkisilerinin genel idare esaslaria gore yiirtiitmekle yiikiimli olduklari kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriilecegi,
memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalar1, gorev ve yetkileri, haklar1 ve
yiikiimliliikleri, aylik ve Odenekleri ve diger oOzlik islerinin kanunla diizenlenecegi
belirtilmektedir.

Kuralda, uluslararas1 kuruluglarda gorevlendirilenlerin mali, sosyal ve diger ozliik
haklarinin TBMM Baskanliginca belirlenecegi diizenlenmis ancak s6z konusu hususlarla ilgili
olarak herhangi bir belirleme yapilmamis, bir gerceve de ¢izilmemistir. Ayrica, yurtdisi
gorevlendirme konusunda genel hiikiimler ihtiva eden 657 sayili Kanun'a herhangi bir atif da
yapilmamistir. Uluslararas1 kuruluslarda gorevlendirilecek olanlarin kanunla diizenlenmesi
gereken mali, sosyal ve diger Ozliik haklarinin belirlenmesi yetkisi TBMM Baskanligina
birakildigindan, kuralda yer alan, 'mali, sosyal ve diger ozliik haklari' ibaresi kanunla
diizenlenme ilkesine aykiridir.

Aciklanan nedenlerle kuralda yer alan 'mali, sosyal ve diger ozliik haklari' ibaresi
Anayasa'nin 7. ve 128. maddelerine aykiridir. Iptali gerekir.

Hasim KILIC, Serdar OZGULDUR ile Muammer TOPAL bu goriise katilmamistir.

Ote yandan dava konusu kuralda, TBMM Baskanligina taninan TBMM Idari Teskilat:
personelinden uluslararasi kuruluslarda gorevlendirilenlerin gorevlendirme usul ve esaslarini

15



Esas Sayis1 : 2012/18
Karar Sayisi : 2013/80

belirleme yetkisi, idari Teskilatin ydnetimi kapsaminda verilen bir yetki olup s6z konusu
hususlarin kanunla diizenlenmesi zorunlulugu bulunmamaktadar.

Agiklanan nedenlerle dava konusu kuralin, 'mali, sosyal ve diger ozlik haklar' disinda
kalan boliimii Anayasa'nin 7. ve 128. maddelerine aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

F- Kanun'un 30. Maddesinin (5) Numarah Fikrasinin 'Bu personele mali ve sosyal
haklar kapsaminda ayrica bir édeme yapilmaz.' Bicimindeki Ikinci Ciimlesi ile (8)
Numarah Fikrasinin 'Bu personele mali ve sosyal haklar kapsaminda ayrica bir édeme
yapilmaz. 'Bicimindeki Son Ciimlesinin incelenmesi

Dava dilekgesinde, TBMM faaliyetleri kapsaminda baska kurum ve kuruluslardan
gorevlendirme suretiyle calistirilacak bir kisim personele, kurumlarindan ayliksiz izinli
sayllmak suretiyle sdzlesme {icreti lizerinden ¢alisma veya gegici gorevli olarak kurumlarindaki
maaslari lizerinden ¢alisip TBMM biitcesinden ek 6deme almama suretiyle ¢aligma imkaninin
verilmesinin kamu yararina aykiri oldugu, s6z konusu kisilerin alanlarinda uzman olup
kurallarla 6ngoriilen 6demelerin ilgililerin geldikleri kurumlarda aldiklar iicretten disiik
oldugu, bu durumun da TBMM'de nitelikli eleman istihdamini engelleyecegi, miilga 2919 sayili
Kanun'da 6ngoriilen tesvik edici mali ve sosyal 6demelerin ortadan kaldirildigi, diizenlemenin
yasama faaliyetlerinin kalitesini olumsuz yonde etkileyecegi, baska kanunlarda bu tiir
gorevlendirmelerde tesvik edici diizenlemelerin bulundugu belirtilerek kurallarin, Anayasa'nin
2. ve 10. maddelerine aykir1 oldugu ileri siirtilmiistiir.

Kanun'un 30. maddesinde, TBMM'de c¢alistirilacak sozlesmeli personele iliskin
diizenlemelere yer verilmistir. Maddenin (5) numarali fikrasinda, diger kamu kurumlarinda
calisanlarin kendi muvafakatleri ile tiim mali, sosyal ve diger haklar1 kendi kurumlarinca
O0denmesi kaydiyla 30. maddenin (1) ila (3) numarali fikralar1 kapsaminda TBMM'de
gorevlendirilebilecekleri; (8) numarali fikrasinda da, TBMM Baskanliginin talebi tizerine diger
kurumlarda ¢alisanlarin kendilerinin muvafakatiyle ve her tiirli O6demelerinin kendi
kurumlarinca karsilanmasi kaydiyla 30. maddenin diger fikralarindaki hiikiimlere tabi
olmaksizin TBMM'de gorevlendirilebilecekleri belirtilmistir. Dava konusu kural olan 'Bu
personele mali ve sosyal haklar kapsaminda ayrica bir 6deme yapiimaz.' climlesi ile de s6z
konusu personele mali ve sosyal haklar kapsaminda ayrica bir 6deme yapilmayacagi hilkme
baglanmistir. Buna karsilik (5) numarali fikraya gore kurumlarindan ayliksiz izinli olarak
gorevlendirilenlere bir ila tiglincii fikra hiikkiimleri uyarinca TBMM tarafindan 6deme yapilmast
da dngoriilmiistiir.

Dava dilekcesinde, dava konusu kurallarin TBMM'de nitelikli personel istihdamim
engelleyecegi belirtilmekte ise de TBMM'de gorevlendirme suretiyle calistirilacak personele
iliskin mali ve sosyal haklarin hangi suretle ve kim tarafindan 6denecegi, ayrica herhangi bir
ek 6deme yapilip yapilmayacagi kanun koyucunun takdirinde olup kanun koyucunun takdirini
s0z konusu sekilde kullanmas1 ve gorevlendirilecek personele kadrolarmin bulundugu kurum
tarafindan 6denen mali ve sosyal haklar haricinde herhangi bir 6deme yapilmayacaginin
ongoriilmesi Anayasa'ya aykirilik olugturmaz.

Kaldi ki kurallarin yer aldigi fikra ve maddelerin biitiiniiniin incelenmesinden,
TBMM'de yapilacak gorevlendirmelerde ilgili kisinin ve kurumunun da muvafakatinin
gerektigi, muvafakat olmaksizin gérevlendirmenin de yapilamayacagi, bu baglamda kisilerin
ontinde se¢imlik bir hak bulundugu anlasilmaktadir.
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Ote yandan Kanun'un 30. maddesi kapsaminda TBMM'de gérevlendirilecek ve her tiirlii
odemeleri kendi kurumlarinca karsilanacak personele mali ve sosyal haklar kapsaminda ayrica
bir 6deme yapilmayacagindan ve bu personel, kurumlarindan ayliksiz izinli olarak
gorevlendirilen ve maddenin bir ila liglincii fikralar1 uyarinca TBMM tarafindan 6deme yapilan
personel ile ayni hukuki statiide bulunmadiklarindan kurallarda esitlik ilkesine aykirilik
bulunmamaktadir.

Biitiin kamusal iglemler, nihai olarak kamu yararini ger¢eklestirmek hedefine yonelmek
durumundadir. Kanunun amag 6gesi bakimindan Anayasa'ya uygun sayilabilmesi i¢in kanunun
¢ikarilmasinda kamu yarar1 disinda bir amacin gdzetilmemis olmasi gerekir. Ilgili yasama
belgelerinin incelenmesinden kanunun kamu yarar1 disinda bir amagla ¢ikarilmis oldugu agikca
anlagilabiliyorsa kanunun amag¢ unsuru bakimindan Anayasa'ya aykiri oldugu sdylenebilir.
Yasa koyucunun kamu yarar1 amaciyla hareket edip etmedigi ise ancak ilgili yasama belgeleri
incelenerek ve kuralin objektif anlamina bakilarak tespit edilebilir. Kurallarin objektif anlami1
da dikkate alindiginda s6z konusu kurallarin kamu yarar1 disinda baska bir amacla
diizenlendigine iliskin bir sonuca varmanin miimkiin olmadig: anlasilmaktadir. Dolayisiyla,
dava konusu kurallarin amag yoniiyle de Anayasa'ya aykiri bir yonii bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kurallar Anayasa'nin 2. ve 10. maddelerine aykiri
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

G- Kanun'un 36. Maddesinin incelenmesi

Dava dilek¢esinde, TBMM'in genel biitce ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu
kapsaminda oldugu, hizmet satin alma islerinin 4734 sayil1 Kanun kapsamindan ¢ikarilmasinin
yasalarin genelligi ve hukuk devleti ilkesine aykir1 oldugu belirtilerek kuralin, Anayasa'nin 2.,
10. ve 126. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmektedir.

Kanun'un 'Restorasyon isleri ve hizmet satin alma' baglikli 36. maddesinde, TBMM'"nin
sorumlulugundaki tarihi bina ve objelerin onarim ve restorasyonlari ile ¢evre diizenlemesine
iliskin mal ve hizmet alimlarmin ve 6zel ihtisas gerektiren konularda TBMM Bagkani'nca
miitalaa ve hukuki hizmet satin alma islerinin 4734 sayili Kanun hiikiimlerine tabi olmaksizin
Baskanlik Divaninca belirlenecek usul ve esaslar ¢ercevesinde gerceklestirilecegi belirtilmistir.

Kamu Thale Kanunu, kamunun mal ve hizmet alimlarmma iliskin ihalelerinde
saydamligin, rekabetin, esit muamelenin, giivenilirligin, gizliligin, kamuoyu denetiminin,
ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasinin ve kaynaklarin verimli
kullanilmasinin en genis sekilde saglanmasi, kamu kurum ve kuruluslarinin kullanimlarinda
bulunan her tiirlii kaynaktan yapacaklar1 ihalelerde tek bir yasal diizenlemeye tabi olmalari
amactyla ¢ikarilmistir.

Anayasa Mahkemesi kararlarinda da vurgulandig: gibi, Devlet harcamalarinda Kamu
Ihale Kanunu'nun uygulanmasimi zorunlu kilan bir Anayasa kurali bulunmamaktadir. Kamu
Ihale Kanunu bir Anayasa kurali niteliginde olmadigindan, kamu mal ve hizmet alimlarinin
mutlaka Kamu Ihale Kanunu'nda éngbriilen usuller uygulanarak gerceklestirilmesi zorunlulugu
bulunmamaktadir. Kanun koyucunun bazi mal ve hizmetler yoniinden farkli usuller
benimsemesinde anayasal acidan bir engel yoktur. Ancak, kanun koyucunun, bazi mal ve
hizmetleri Kamu Ihale Kanunu'nda 6ngoriilen usullerin disinda tutarak farkli usullere tabi
kilabilme yetkisine sahip olmasi, bu amagcla ¢ikarilacak kanunlarda hi¢bir anayasal ilkeyle bagl
olmayacag1 anlamina gelmez. Bir mal ve hizmet alimi ihalesinin Kamu Ihale Kanunu'nda
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ongoriilen saydamlik, rekabet, esit muamele, giivenilirlik, gizlilik ve kamuoyu denetimi esas
alinarak belirlenen usullerin digina ¢ikarilirken, 6zellikle hukuk devleti ilkesinin bir geregi olan
kamu yarar1 amaci gozetilmelidir.

Kanunlari, ilke olarak genel ve nesnel nitelikte bulunmalar1 gerekir. Kanunun
genelligi, onun belli bir kisiyi hedef almayan, 6zel, aktiiel, gecici bir durumu gozetmeyen, fakat
onceden saptanmis olup soyut sekilde uygulanabilecegi biitiin kisilere hitap eden hiikiimler
icermesi demektir. Anayasa Mahkemesi'ne gore kanun, genel hukuk kurallar1 koymali, genel,
soyut ve kisilik dis1 hiikiimler igermelidir. Kanunun genel olmasi, herkesin statiisiinii
diizenleyecegi anlamina gelmemekte, yalnizca kanunun belli bir kisiyi veya kisileri géz 6niinde
tutmaksizin genel hiikiimler koymasini, hukuki durumlar1 soyut olarak diizenlemesini
gerektirmektedir. Su halde, kanun hiikiimlerinin, her seyden 6nce genel nitelikte olmasi, herkes
icin nesnel hukuki durumlar yaratmasi ve ayni hukuki durumda bulunan kisilere ayrim
gozetilmeksizin uygulanabilir olmasi1 gerekir.

Iptali istenen kuralla verilen yetki, TBMM'nin sorumlulugundaki tarihi bina ve objelerin
onarim ve restorasyonlari ile ¢evre diizenlemesine iliskin mal ve hizmet alimlarina ve 6zel
ihtisas gerektiren konularda miitalaa ve hukuki hizmet satin alma islerine yonelik uzmanlik
gerektiren bir yetkidir.

Kanun'un madde gerek¢esinde, maddede yer alan diizenlemenin uygulanmasina iligkin
hususlarin yonetmelikle belirlenebilecegi, Bagkanligin sorumlulugundaki 6zellikle tarihi bina
ve objelerin kendine has 6zellikleri ve 6zgilinliigli ile uygulama asamasinda sonradan ortaya
cikan siirecler dikkate alindiginda, belirlenecek kriterler ¢ergevesinde ¢ok kisa siire igerisinde
aslina uygun olarak onarim ve restorasyonunun gergeklestirilmesini zorunlu kildigi
belirtilmistir.

Madde ile verilen yetkinin amaci, yine belirlenecek bazi kriterler ¢cercevesinde ¢cok kisa
bir zaman igerisinde aslina uygun onarim ve restorasyon faaliyetlerinin gergeklestirilmesidir.
Yapilacak ihalelerde Baskanlik Divaninca belirlenen usul ve esaslara uygun hareket edilecegi
de tabiidir. Bu baglamda, kuralin, belli bir kisiyi veya kisileri géz 6niinde tutmaksizin genel
hiikiimler i¢erdigi ve hukuki durumu soyut olarak diizenledigi anlasildigindan ve anilan islerin
Kamu [hale Kanunu kapsami disina ¢ikarilmasinda kamu yarari amaci disinda bir amag
gidildiigli saptanamadigindan kural kanunlarin genelligi ve hukuk devleti ilkesine aykiri
degildir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasa'nin 2. maddesine aykir1 degildir. iptal
isteminin reddi gerekir.

Zehra Ayla PERKTAS bu goriise katilmamastir.
Kuralin, Anayasa'nin 10. ve 126. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

H- Kanun'un 41. Maddesinin (7).Numarall Fikrasinin (b), (¢) ve (¢) Bentleri ile (8),
(9), (10) ve (11) Numarah Fikralarinin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, 666 sayilt Kamu Gorevlilerinin Mali Haklarinin Diizenlenmesi
Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Hiikmiinde Kararname'nin, 375 sayili KHK'da yer alan 2919 sayil1 Kanun'a iligkin baz1
madde, fikra ve bentleri hakkinda 27.1.2012 giinlii dava dilekgesi ile Anayasa Mahkemesinde
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iptal davasi acildigi, iptal davasinda s6z konusu hiikiimlerin iptal edilmesi halinde bagvuruya
konu davada iptali istenilen Kanun'un 41. maddesinin (7) numarali fikrasinin (b), (c) ve (¢)
bentleri ile (8), (9), (10) ve (11) numarali fikralar1 ile eklenen ibare, ifade, bent ve fikralar
hiikiimsiiz kalacagindan s6z konusu diizenlemelerin hukuk devleti ilkesine aykir1 héle gelecegi,
ayrica kurallarla ayni kurumda ayni isi yapanlar arasinda esitsizlik meydana getirildigi
belirtilerek kurallarin, Anayasa'nin 2. ve 10. maddelerine aykiri oldugu ileri siiriilmiistiir.

Kanun'un 'Degistirilen ve Yiiriirliikten Kaldirilan Hiikiimler' baglikl1 41. maddesinin (7)
numarali fikrasinda, 375 sayili KHK'nin baz1 maddelerinde degisiklik yapilmaktadir. Fikranin
(b) bendinde, 375 sayili KHK'nin ek 10., ek 11. ve gegici 14. maddelerinde yer alan 'Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Genel Sekreterligi' ibaresi 'Tiirkive Biiyiik Millet Meclisi Baskanligi Idari
Teskilati' seklinde degistirilmis; (¢) bendinde, 375 sayili KHK'nin gegici 10. maddesinin birinci
fikrasina 'belirlemelerde' ibaresinden sonra gelmek iizere '(sozlesme iicreti artislart harig)'
ibaresi eklenmis; (¢) bendinde ise 375 sayili KHK'nin gegici 14. maddesinin birinci fikrasinda
yer alan 'personelin' ibaresinden sonra gelmek iizere '(Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde
calisanlar harig, Icisleri Bakanliginca tahsis edilen polis kuvvetine mensup personel ile
mevzuati uyarinca gorevlendirilmis personel dahil)' ibaresi ile fikraya 'Gegici 12 ve gegici 16
nct madde hiikiimleri bu madde kapsamindaki personel hakkinda uygulanmaz.' ciimlesi
eklenmistir. Kanun'un 41. maddesinin (8), (9), (10) ve (11) numaral1 fikralar ile de 375 sayili
KHK eki cetvellerde yer alan bazi unvan ve ifadeler 6253 sayili Kanun ile uyumlu hale
getirilmistir.

Buna gore, dava konusu kurallarla, 2919 sayili Kanun'un ytirtirliikte oldugu donemde
375 sayih KHK'da gecen 'TBMM Genel Sekreterligi' ibareleri 'TBMM Baskanhg: Idari
Teskilati' olarak degistirilmis, 6253 sayil1 Kanun'un yiiriirliigii girmesinden sonra olusturulan
kadro ve pozisyonlar ile 2919 sayili Kanun donemindeki kadrolara iliskin gecis hiikiimlerine
yer verilmis, 375 sayilt KHK eki cetvellerde yer alan 2919 sayili Kanun déneminde kullanilan
genel sekreter, genel sekreter yardimcisi, daire bagskani gibi bazi1 unvan ve ifadeler 6253 sayili
Kanun'la 6ngoriilen yapilanmaya uygun hale getirilmistir.

Dava dilekg¢esinde yer alan Anayasa'ya aykirilik iddialari, iptali istenilen hiikiimlerin,
666 say1li KHK'ya iligkin iptal davasinda verilecek iptal karar1 neticesinde dayanaksiz kalacagi
ile ayn1 kurumda ayni1 gorevi yapan personelden belirli bir tarihten sonra atanan personel ile bu
tarthten once kurumda gorev yapan personelin mali ve sosyal haklar1 arasinda esitsizlik
meydana getirildigi gerekgelerine dayanmaktadir.

666 sayil1 KHK ile 375 say1lt KHK'de degisiklik yapan hiikiimler 6253 sayili Kanun'dan
once yirirliikte olan 2919 sayili Kanun'a iliskin olup, 6253 sayili Kanun'un yiiriirliige
girmesiyle birlikte 375 sayili KHK'da yer alan 2919 sayili Kanun'a iligkin hiikiimler
degistirilerek yiiriirlitkten kaldirilmistir. Buna ragmen 666 sayili KHK ile 2919 sayili Kanun'a
iliskin olarak yapilan degisiklikler yiirtirliikten kaldirildiktan sonra 666 sayilit KHK'nin iptali
istemiyle dava agilmistir. Bu nedenle, 666 sayilit KHK'nin iptali istemiyle agilan davanin ilk
incelemesi sonucunda Anayasa Mahkemesince, 375 sayili Kanun'un ek 10, ek 11, gegici 10 ve
gecici 14. maddelerine iliskin bagvuranin yetkisizligi nedeniyle reddine karar verilmis olup bu
baglamda hukuk devleti ilkesine aykirilik bulunmamaktadir.

Diger yandan, esitlik karsilastirmasi yapilabilmesi i¢in karsilastirmaya esas alinacak kisi
ya da gruplarin ayni veya benzer durumda bulunmalart gerekir. 15.1.2012 tarihinden sonra
maddede belirtilen kadro ve pozisyonlara ilk defa veya yeniden atanacaklar ile bu tarihten dnce
kurumda eski gorev ve kadrolarda gorev yapan personelin aynit durumda olmadiklar1 ve bu

19



Esas Sayis1 : 2012/18
Karar Sayisi : 2013/80

nedenle esitlik karsilastirmasina tabi tutulamayacagi aciktir. Bagka bir ifadeyle, farkli tarihlerde
goreve baslayan, farkli kurallara tabi olan ve statiileri farkli personel arasinda esitlik
bulunmadigindan, personelin mali ve sosyal haklar1 arasinda esitsizlik meydana getirildigi
sOylenemez.

Ote yandan, dava konusu kurallarla getirilen degisiklik ve diizenlemeler gegis
donemlerinde yapilmasi gerekli olan diizenlemelerdir. Bu diizenlemeler ile TBMM idari
teskilatinin gerek isim, unvan ve kadrolarina gerekse de personeli ile personelin mali haklarina
iliskin mevzuatta degisiklik yapma yoluna gidilmistir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kurallar Anayasa'nin 2. ve 10. maddelerine aykiri
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

I- Kanun'un Gegici 10. Maddesinin (4) Numaral Fikrasiin Uciincii Ciimlesinde
Yer Alan "uyarinca istihdam edilemeyecekler' ve "' 24 iincii Yasama Donemi sonuna kadar"'
Ibarelerinin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, kurallarla getirilen diizenleme ile igisleri Bakanliginca tahsis edilen
polis kuvvetine mensup personel lehine mali haklar bakimindan ayricalik taninmak suretiyle
esitsizlik yaratildigi belirtilerek kurallarin, Anayasa'nin 10. maddesine aykiri oldugu ileri
stiriilmiistiir.

Gegici 10. madde, Kanun'un vyiiriirliige girdigi tarihte TBMM'de gorevlendirme
suretiyle calisanlara iliskin gecis hiikiimleri dngdrmektedir. Maddenin (4) numarali fikrasinda,
milga 2919 sayili Kanun'un 12. maddesi ile ek 1. maddesinin ikinci fikrast hiikiimlerinin
15.1.2012 tarihine kadar uygulanmaya devam olunacagi, 6253 sayili Kanun'un yiiriirliige
girdigi 18.12.2011 tarihinde TBMM Genel Sekreterliginde, 2919 sayili Kanun'un 12. maddesi
ile ek 1. maddesinin ikinci fikrasi kapsaminda g¢aligtirilanlardan 6253 sayili Kanun'un 30.
maddesi uyarinca ¢alistirilacaklarin, 2919 sayili Kanun'un 12. ve ek 1. maddesinin 2. fikrasina
tabi ¢aligmalarinin 6253 sayili Kanun'un 30. maddesinin yiiriirliige girdigi 15.1.2012 tarihine
kadar devam edecegi belirtilmistir. Dava konusu ibarelerin de yer aldig1 (4) numarali fikranin
devaminda ise 6253 sayili Kanun'un yirirliige girdigi tarihte TBMM'de gegici
gorevlendirmeyle calisan personelden 30. maddenin (5) numarali fikras1 uyarinca istihdam
edilemeyecekler hakkinda 2919 sayili Kanun'un 12. maddesinin uygulanmasina 24. Yasama
Donemi sonuna kadar devam olunacagi belirtilmistir.

Buna gore yukaridaki hilkkme dayanilarak TBMM'de ¢alismaya devam edenlerle yeni
kanun uyarinca s6zlesme imzalanmayacak ve dolayisiyla ¢alistirilmayacak personel hakkinda
onceki kanunun uygulanmasina sinirlama getirilmis ve bu silire sinirinin da 24. Yasama
Doéneminin sonu oldugu belirtilmistir.

Gegici 10. maddenin (4) numaral fikrasi ile getirilen diizenlemeler, 2919 sayili Kanun
uyarinca ¢alisanlarin yeni kanunun yiiriirliige girmesiyle birlikte hangi hiikiimlere tabi olacagini
belirlemektedir. Kadrolar1 diger kamu kurum ve kuruluslarinda bulunan ve TBMM'de
gorevlendirilen personel ya sozlesme imzalamak suretiyle ya da gegici gorevli olarak
kurumlarindaki maaslar1 iizerinden calistirilmakta, s6z konusu personelin siirekli olarak
calistirilma zorunlulugu bulunmadigi gibi ¢alistirilanlarin tamaminin da ayni hukuki statiide
calistirilma zorunlulugu bulunmamaktadir. Bu baglamda onceki kanun hiikiimleri uyarinca
gorevlendirilen bir kisim personelin 6253 sayilt Kanun uyarinca istihdam edilmeleri zorunlu
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olmadig1 gibi gorevlendirmelerinin devamina karar verilen personelin de Kanun'un hangi
maddesi uyarinca ¢alistirilacagini belirleme yetkisi idarenin takdirindedir.

Ote yandan, kurallarla, TBMM'de gérevli emniyet hizmetleri sinifina mensup personel
lehine esitsizlik meydana getirildigi belirtilmekte ise de, TBMM'de gbrev yapan emniyet
hizmetleri sinifina mensup personel ile Idari Teskilatta gorevli diger personelin statiileri ayni

olmadigindan aralarinda esitlik karsilastirmasi yapilamaz.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kurallar Anayasa'nin 10. maddesine aykirt degildir.
Iptal isteminin reddi gerekir.

V- YORURLUGUN DURDURULMASI iSTEMi

1.12.2011 giinlii, 6253 sayili Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanlig1 Idari Teskilati
Kanunu'nun;

A-29. maddesinin (10) numaral1 fikrasinin ikinci climlesinde yer alan "mali, sosyal ve
diger ozliik haklar1" ibaresinin yiiriirligliniin durdurulmasi isteminin, kosullar1 olugsmadigindan
REDDINE,

B- 1- 29. maddesinin;

a- (2) numarali fikrasi ile (4) numarali fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan "ve/veya
ozel" ibarelerine,

b- (5) numarali fikrasina,
c- (6) numarali fikrasinda yer alan "veya naklen' ibaresine,
d- (9) numaral1 fikrasina,

e- (10) numarali fikrasinin ikinci climlesinin "mali, sosyal ve diger ozliik
haklart" ibaresi disinda kalan boliimiine,

2- 30. maddesinin;

a- (5) numarali fikrasinin 'Bu personele mali ve sosyal haklar kapsaminda ayrica bir
odeme yapilmaz.' bigimindeki ikinci climlesine,

b- (8) numarali fikrasinin '‘Bu personele mali ve sosyal haklar kapsaminda ayrica bir
odeme yapilmaz.' bigimindeki son climlesine,

3- 36. maddesine,

4- 41. maddesinin;
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a- (7) numarali fikrasinin (b), (¢) ve (¢) bentlerine,
b- (8), (9), (10) ve (11) numaral fikralarina,

5- Gegici 2. maddesinin (10) numarali fikrasinda yer alan '(bu tutar sabit bir deger
olarak esas alinir)' ve "farklilik giderilinceye kadar' ibarelerine,

6- Gegici 10. maddesinin (4) numarali fikrasinin {i¢lincii ciimlesinde yer alan "uyarinca
istihdam edilemeyecekler'' ve "24 iincii Yasama Dénemi sonuna kadar' ibarelerine,

yonelik iptal istemleri, 18.6.2013 giinlii, E.2012/18, K.2013/80 sayili kararla
reddedildiginden, bu maddelere, fikralara, bentlere, ciimlelere, boliime ve ibarelere iliskin
yiiriirliigiin durdurulmas: istemlerinin REDDINE,

18.6.2013 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

VI- SONUC

1.12.2011 giinlii, 6253 sayili Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanlig1 idari Teskilat:
Kanunu'nun;

A- 29. maddesinin;
1- (2) numaral fikrasi ile (4) numaral fikrasinin birinci climlesinde yer alan "ve/veya
ozel” ibarelerinin Anayasa'ya aykiri olmadiklarina ve iptal istemlerinin REDDINE, Mehmet

ERTEN'in karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

2- (5) numarali fikrasinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

3- (6) numarali fikrasinda yer alan "veya naklen" ibaresinin Anayasa'ya aykiri
olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

4- (9) numarali fikrasinin Anayasa'ya aykir olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

5- (10) numaral1 fikrasinin ikinci ctimlesinin;
_ a- "mali, sosyal ve diger ozliik haklar" ibaresinin Anayasa'ya aykiri olduguna ve
IPTALINE, Hasim KILIC, Serdar OZGULDUR ile Muammer TOPAL"'!n karsioylar1 ve
OYCOKLUGUYLA,

b- Kalan boliimiiniin Anayasa'ya aykir1 olmadigma ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

B- 30. maddesinin;

1- (5) numarali fikrasinin 'Bu personele mali ve sosyal haklar kapsaminda ayrica bir
odeme yapiimaz.' bigimindeki ikinci climlesinin,
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2- (8) numaral1 fikrasinin '‘Bu personele mali ve sosyal haklar kapsaminda ayrica bir
odeme yapilmaz.' bigimindeki son climlesinin,

Anayasa'ya aykiri olmadiklarina ve iptal istemlerinin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

C- 36. maddesinin Anayasa'ya aykiri olmadigia ve iptal isteminin REDDINE, Zehra
Ayla PERKTAS'm karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

D- 41. maddesinin;

1- (7) numarali fikrasinin (b), (¢) ve (¢) bentlerinin,

2- (8),(9), (10) ve (11) numarali fikralarinin,

Anayasa'ya aykir1 olmadiklarina ve iptal istemlerinin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

E- Gegici 2. maddesinin (10) numarali fikrasinda yer alan '(bu tutar sabit bir deger
olarak esas almr)' ve 'farklilik giderilinceye kadar" ibarelerinin Anayasa'ya aykirl
olmadiklarina ve iptal istemlerinin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

F- Gegici 10. maddesinin (4) numarali fikrasinin ii¢lincii climlesinde yer alan "uyarinca
istihdam edilemeyecekler' ve ""24 iincii Yasama Dénemi sonuna kadar' ibarelerinin Anayasa'ya

aykir1 olmadiklarina ve iptal istemlerinin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

18.6.2013 giiniinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Baskanvekili
Hasim KILIC Serruh KALELI Alparslan ALTAN
Uye Uye Uye
Mehmet ERTEN Serdar OZGULDUR Osman Alifeyyaz PAKSUT
Uye Uye Uye
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Zehra Ayla PERKTAS Recep KOMURCU Burhan USTUN
Uye Uye Uye
Engin YILDIRIM Nuri NECIPOGLU Celal Miimtaz AKINCI
Uye Uye
Erdal TERCAN Muammer TOPAL
Uye Uye
Ziihti ARSLAN M. Emin KUZ
KARSIOY GEREKCESI

1.12.2011 tarih ve 6253 sayili Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanlig1 Idari Teskilat:
Kanunu'nun 29. maddesinin onuncu fikrasinin iptali istemine konu ikinci ciimlesinde, TBMM
Baskanliginca uluslararas1 kuruluslarda goérevlendirilecek idari teskilat personelinin niteligi,
mali, sosyal ve diger 6zliik haklar ile gérevlendirme usul ve esaslarinin TBMM Baskanliginca
belirlenecegi hususu hiikiim altina alinmaktadir. 29. maddenin iptal istemine konu olmayan
onbirinci fikrasinda ise idari teskilat kadrolarinda bulunan personel hakkinda bu kanunda
belirtilen 6zel hiikiimler disinda 657 sayili Kanun'un istisnai memuriyet hakkindaki
hiikiimlerinin uygulanacag belirtilmekte, yine ayn1 Kanun'un iptal istemine konu olmayan 26.
maddesinin birinci fikrasinda ise kanun ve kanun hiikkmiinde kararnamelerde Bakanlar Kurulu
kararina liizum gosterilen hususlardan TBMM ve Idari Teskilatla ilgili olanlar hakkinda
Baskanlik Divani'nin yetkili oldugu ifade edilmektedir.
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657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 1, 77, 78, 79, 80, 156, 157, 180, 181, 182 ve
Ek 38. maddeleri, bu Kanuna tabi memurlarin yurt diginda gorevlendirilmeleri ile ilgili
hususlar1 detayli bir bicimde diizenlemekte ve tiim kamu idareleri yoniinden uygulanabilir
mabhiyette hiikiimler igermektedir.

Davanin somutunda da, TBMM Idari Teskilat Kanunu personelinin uluslararas
kuruluslarda gorevlendirilmesi ile ilgili hususlardaki diizenlemelerin esasen 657 sayili
Kanun'un isaret edilen maddelerinde mevcut bulundugu, 657 sayili Kanuna yapilan yollama
dolayisiyla, bu gibi personel hakkinda da sdzkonusu usul ve esaslarin gegerli olacagi,
dolayisiyla konunun g¢ergevesinin ve hatta dnemli dl¢lide ayrintilarinin yasa ile belirlendigi, bu
diizenlemelerde yer alamayacak Ol¢lideki kimi teknik ve idari ayrintilarin ise TBMM
Bagkanlig1 diizenlemesine birakilmasinda Anayasanin 128. maddesine aykir1 bir yon
bulunmadigi, esasen iptaline karar verilen 'mali, sosyal ve diger 6zliikk haklar' sozctikleriyle
ifade edilmek istenenin de salt bu gibi hallere miinhasir oldugu, dolayisiyla iptal isteminin
reddine karar verilmesi gerektigi kanaatine vardigimizdan; kuralin iptaline yonelik ¢ogunluk
kararina katilmiyoruz.

Bagskan Uye Uye
Hasim KILIC Serdar OZGULDUR Muammer TOPAL
KARSIOY GEREKCESI

6253 sayili Kanun'un 29. maddesinin ikinci ve dordiincii fikralarinda, Tiirkiye Biiytlik
Millet Meclisi Baskanlig1 Idari Teskilati'nin kimi unvanli kadrolarina atanabilmek i¢in aranan
diger sartlarin yani sira, anilan fikralarda yer alan ve iptali istenilen 've/veya ézel' ibareleriyle
daha oOnce sadece Ozel sektorde calismis olanlarin da bu kadrolara atanabilecekleri
Ongorilmistiir.

Anayasa'nin 128. maddesinde, Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu
tiizelkisilerinin genel idare esaslaria gore yiirtitmekle yiikiimli olduklari kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle yliriitiilecegi
belirtilmistir

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanliginin kamu kurum ve kuruluslar arasinda yer
aldig1 T.C. Basbakanlik Devlet Teskilati Veritabani listesinde belirtilmektedir. Buna gore,
Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Baskanligi Idari Teskilatinin genel idare esaslarina gore
yiiriitecegi kamu hizmetini memur ya da diger kamu gorevlileri eliyle géormesi gerektiginde
duraksama bulunmamaktadir.

Iptali istenen ibareler, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanlig1 Idari Teskilatina, kamu
hizmetine ve idareye tamamen yabanci olanlarin, bagka bir ifade ile memur ya da diger kamu
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gorevlisi niteligi tasimayanlarin (sadece 6zel sektorde calismis olanlarin) atanmasina imkan
saglamaktadir.

Bu durum, genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi gereken bir kamu hizmetinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin memur ya da diger kamu gorevlileri eliyle goriilmesi
geregine isaret eden Anayasa'nin 128. maddesine aykirilik olusturur.

Aciklanan nedenle s6zii edilen ibarelerin iptali gerekir.

Uye
Mehmet ERTEN

FARKLI GEREKCE

6253 sayili Tiirkiye Biiyikk Millet Meclisi (TBMM) Baskanligi Idari Teskilat:
Kanunu'nun 29. maddesinin (2) numarali fikrasinin birinci climlesinde yer alan '"ve/veya
ozel' ibarelerinin iptali isteminin reddine iliskin gerek¢enin, TBMM'in anayasada
diizenlenmis 6zel konum ve islevi gozetilerek, TBMM idari teskilatinda bazi istisnai
memuriyetlere atanacak yoneticiler i¢in sadece 0zel sektor deneyiminin yeterli sayilmasi
hususunda yasa koyucunun takdir hakki bulundugu yolundaki kabule ve ret yoniindeki sonuca
katilmakla beraber, gerek¢enin "Anayasa'da kamu géreviilerinin atanma usulii konusunda
kanun koyucuya takdir hakki tanmindigr ve kanun koyucunun bu takdir hakkini kullanirken
istisnai kadrolara atanacak personelin, oncesinde kamuda veya 6zel sektorde ¢alismis olmast
arasinda bir fark gormemesinin Anayasa'va aykiri bir durum olusturmadigi” seklindeki
boliimiine katilmamaktayim.

Istisnai memuriyetler de tiim memurlar ve kamu hizmetlileri gibi, Anayasa'nin 128.
maddesindeki esaslara tabidirler. 128. maddenin ikinci fikrasinda memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin niteliklerinin, atanmalarinin, gérev ve yetkilerinin, haklar1 ve yiikiimliiliiklerinin,
aylik ve 6denekleri ile diger 6zliik islerinin kanunla diizenlenecegi belirtilmistir. Buna gore,
memuriyetlerin iliskin oldugu asli ve siirekli kamusal gérevin 6zelliklerine gore memur ve diger
kamu gorevlisi i¢in farkli diizenlemeler yapilmasi asildir. Bir gorev i¢in gecerli olan 6zellikler
diger baz1 memuriyetler i¢in gecerli olmayabilir. TBMM'nin 6zel anayasal konum ve islevi
nedeniyle genel sekreterlik gorevlerinde ihtiyag duyabilecegi istisnai memuriyet nitelikleri,
Idaredeki diger istisnai memuriyetler icin gecerli olmayabilir, bunlar igin farkli kosullar
aranabilir. Bu konularda yasa koyucunun 6ngorebilecegi diizenlemelerin her biri kendi amag
ve kapsami i¢inde Anayasa Mahkemesinin yapacagi anayasallik denetimine tabidir.

Iptali istenen kural incelenirken, inceleme konusunu asacak ve Anayasa Mahkemesi

ontine ileride gelebilecek iptal istemlerini de igerebilecek sekilde, istisnai memuriyetler i¢in
kamuda veya Ozel sektorde calismis olmak arasinda bir fark bulunmadigi yolunda yapilan
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genelleme Anayasa'min  128. maddesine aykirt oldugundan, gerek¢enin bu bdliimiine
katilmiyorum.

Uye

Osman Alifeyyaz PAKSUT

KARSIOY GEREKCESI

1.12.2011 giinlii, 6253 sayili Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanlig1 Idari Teskilati
Kanunu'nun 36. maddesinde 'Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Bagkanliginin sorumlulugundaki
tarihi bina ve objelerin onarimlari ve restorasyonlari ile ¢evre diizenlemesine iliskin mal ve
hizmet alimlari ile miinhasiran 6zel ihtisas gerektiren konularda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Bagkanliginca miitalaa ve hukuki hizmet satin alma isleri 4.1.2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin Baskanlik Divaninca belirlenecek usul ve esaslar
cergevesinde gerceklestirilir.' denilmektedir.

Anayasa'nin 2. maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti demokratik bir hukuk devleti oldugu
belirtilmistir. Buna gore Devletin tiim organlar1 Anayasa ve hukukun iistiin kurallar1 ile baghdir.
Hukuk devleti devlet etkinliklerinin diizenle siirdiiriilebilmesi i¢in gerekli olan hukuksal alt
yapiy1 olusturmak suretiyle ayni zamanda istikrar1 da saglamaktir. Bu istikrarin 6zt hukuki
giivenlik ve oOngoriilebilirliktir. Hukuki giivenlik ve oOngoriilebilirlik saglanabilmesi ise
kurallarin genel, esit ve nesnel olmalarina baglidir.

Dava konusu kuralda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanliginin sorumlulugundaki
tarihi bina ve objelerin onarimlar1 ve restorasyonlari ile ¢evre diizenlemesine iliskin mal ve
hizmet alimlar ile 6zel ihtisas gerektiren konularda miitalaa ve hukuki hizmet satin alma isleri
4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu hiikiimleri disinda tutulmak suretiyle bu islerin Baskanlik
Divaninca belirlenecek usul ve esaslar ¢cergevesinde yapilacagi diizenlenmekte olup, bu haliyle
idareye keyfi uygulamalara neden olabilecek genis bir takdir yetkisi verildigi gibi, aym
durumda bulunan bagvurucular yoniinden de hukuki giivenlik ve 6ngoriilebilirligi saglamaktan
Ote objektif olmadigi ve belirsizlige neden oldugu agiktir.

Agiklanan nedenle, kural Anayasa'nin 2. maddesine aykiri olup, iptali gerektigi
diisiincesi ile ¢ogunluk goriisiine katilmiyorum.

Uye
Zehra Ayla PERKTAS
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FARKLI GEREKCE

1.12.2011 giinlii, 6253 sayili Kanun'un 29. maddesinin (2) numarali fikrasi ile (4)
numarali fikrasinin birinci climlesinde yer alan "ve/veya 6zel' ibaresinin incelenmesi;

Anayasa'nin 128. maddesinde Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel
kisilerinin genel idare esaslarina gore yiirlitmekle yiikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriilecegi
belirtilmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin bir kamu kurumu oldugu ve genel kamu personel
rejimi i¢inde kaldig1 agiktir. Ancak Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin yaptig1 gorevlerin niteligi
geregi bazi istisnai gérevlere Anayasa'nin 128. maddesi ¢ercevesinde atama yapilmasina iligkin
diizenlemede bu kapsamda isabetsizlik goriilmemistir.

Agiklanan nedenle, yukarida belirtilen 29. maddenin (2) numarali fikrast ile

(4) numarali fikrasinda yer alan ibare ile ilgili kararin son paragrafindaki goriise
katilmadigimdan, farkli gerekce ile sonucuna katiliyorum.

Uye
Zehra Ayla PERKTAS
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