ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Esas Sayis1 : 2012/157

Karar Sayisi : 2013/79

Karar Giinii : 18.6.2013

R.G. Tarih-Say1 : 31.12.2013-28868

ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Eskisehir 2. idare Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU : 13.2.2011 giinlii, 6111 sayili Baz1 Alacaklarm Yeniden
Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ve Diger Baz1 Kanun
ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un 13.
maddesinin (1) numarali fikrasinda yer alan "bu Kanunun yayimlandig tarihi izleyen ikinci ayin
sonuna kadar tahakkuk ettigi halde" ibaresinin Anayasa'nin 2., 7. ve 10. maddelerine aykirilig
ileri siiriilerek iptaline karar verilmesi istemidir.

I- OLAY

31.12.2010 giinii 6ncesinde isledigi eylemi nedeniyle hakkinda idari para cezasi kesilen
davaci, 6111 sayilh Kanun'un idari para cezalarina iliskin olarak Ongordiigii 6deme
kolayligindan faydalanmak amaciyla alacakli idareye bagvurmus, talep idarece reddedilmistir.
Daval1 idarece tesis edilen idari islemin iptali icin agilan davada, itiraz konusu kuralin
Anayasa'ya aykirt oldugu kanisina varan Mahkeme, iptali i¢in bagvurmustur.

III- YASA METINLERI
A- itiraz Konusu Yasa Kurah

6111 sayili Kanun'un itiraz konusu ibareyi de igeren 'Dava safhasinda bulunan veya
dava agma siiresi sona ermemis idari para cezalart’ baglikli 13. maddesi sOyledir:

'MADDE 13- 31.12.2010 tarihine kadar (bu tarih dahil) islenen fiillere iliskin olup bu
Kanunun yayimlandig tarihi izleyen ikinci ayin sonuna kadar tahakkuk ettigi halde dava
safhasinda veya dava agma siiresi sona ermemig olan idari para cezast asillarinin % 25'i ile bu
tutara odeme stirelerinin bittigi tarihlerden bu Kanunun yayimlandig: tarihe kadar gecen siire
icin TEFE/UFE aylik degisim oranlari esas alinarak hesaplanacak tutarmm bu Kanunda
belirtilen siire ve sekilde odenmesi halinde, idari para cezasi asillarmmin kalan % 75'i ile idari
para cezasina uygulanan gecikme cezasi ve gecikme zammu gibi fer'i alacaklarin tamaminin
tahsilinden vazgecilir.

Bu madde kapsamina giren alacaklarin tahakkuk ettigi tarih itibariyla bu madde igin
ongoriilen bagvuru stiresinin onbes giinden az kaldigi hallerde, bu alacaklar i¢in bu maddeye

gore yapilacak basvuru siiresi tahakkuk tarihinden itibaren onbes giin olarak uygulanir.’

B- Dayanilan Anayasa Kurallar
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Basvuru kararinda, Anayasa'nin 2., 7. ve 10.. maddelerine dayanilmistir.
IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii hiikiimleri uyarinca Hasim KILIC, Serruh KALELI,
Alparslan ALTAN, Mehmet ERTEN, Serdar OZGULDUR, Osman Alifeyyaz PAKSUT, Zehra
Ayla PERKTAS, Recep KOMURCU, Burhan USTUN, Engin YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU,
Celal Miimtaz AKINCI, Erdal TERCAN, Muammer TOPAL ve Ziihti ARSLAN'n
katilimlariyla 3.1.2013 gilinii yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI

Basvuru karar1 ve ekleri, Raportdr Davut BULBUL tarafindan hazirlanan isin esasina
iliskin rapor, itiraz konusu yasa kurali, dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile
diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:

Bagvuru kararinda, idari para cezalarinin tahakkukunu takvime baglayan bir kural
olmamas1 nedeniyle Kanun'un 6ngordiigii 6deme kolayligindan kimlerin faydalanacaginin
idarece belirlendigi, borcun indirimli 6ddenmesinden yararlanacaklar1 belirlemede idareye
verilen bu genis takdir yetkisinin yasama yetkisinin devri anlamina geldigi, idarenin keyfi
uygulamalarinin ayni durumda olan vatandaslar arasinda esitsizlige neden oldugu, ayrica
kuralin borcun muhataplar1 yoniinden ongoriilebilir ve belirli olmadig belirtilerek Anayasa'nin
2., 7. ve 10. maddelerine aykiri oldugu ileri siiriilmiistiir.

6111 sayili Kanunla, vatandaslarin kamu kurumlar1 ve diger baz1 kuruluslara olan
borglar1 yeniden yapilandirilarak ekonomik durumlarina uygun bir bigimde 6deme imkani
ongoriilmiistiir. Kanun'un 13. maddesinde, 31.12.2010 giinii ve dncesinde islenen eylemlere
verilen idari para cezalarindan Kanun'un yayimlandig: tarihten dnce veya yayimlandig tarihi
izleyen ikinci aymn sonuna kadar tahakkuk edenlerin yeniden yapilandirilacagi
diizenlenmektedir.

Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, insan haklarina dayanan, bu hak ve
ozgiirliikleri koruyup gii¢lendiren, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her alanda adaletli
bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykir1 durum ve tutumlardan
kaginan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve kanunlarla kendini bagh
sayan, yargl denetimine agik olan devlettir.

Hukuk devletinin temel ilkelerinden biri 'hukuk giivenligi' ilkesidir. Hukuk giivenligi,
normlarin Ongoriilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem ve islemlerinde devlete giiven
duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerde bu giiven duygusunu zedeleyici yontemlerden
kacinmasini gerekli kilar. Hukuk devletinde kanun metinlerinin ilgili kisilerin mevcut sartlar
altinda belirli bir iglemin ne tiir sonuglar dogurabilecegini makul bir diizeyde 6ngdrmelerini
mimkiin kilacak sekilde diizenlenmesi gerekmektedir. 'Belirlilik’ ilkesine goére ise yasal
diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir tereddiide ve kuskuya yer
vermeyecek sekilde acik, net, anlasilir, uygulanabilir ve nesnel olmasi, ayrica kamu
otoritelerinin keyfi uygulamalarina kars1 koruyucu 6nlem igcermesi de gereklidir.

Itiraz konusu kurala iliskin yasama belgelerinden, kanun koyucunun kiiresel ekonomik
daralmaya bagh olarak 6deme zorluguna diisen vatandaslara borglarini uygun sartlarda 6deme
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imkan1 saglamayr ve birikmis kamu alacaklarinin tahsilini artirmayr amacladig
anlagilmaktadir.

Itiraz konusu kural, Kanun'un yaymm tarihinden sonra tahakkuk eden idari para
cezalarimi kapsamaktadir. Tahakkuk ise zamani idarece takdir edilen idari bir islemdir. Kural,
tahakkuk isleminin hangi 6lgiilere gore yapilacagini belirtmemektedir. Bu nedenle Kanun'un
yayimi tarihinden itibaren iki ay igerisinde kimlerin bor¢larinin tahakkuk ettirilecegi, hangi
bor¢lularin borcu uygun sartlarda 6deme imkanindan faydalanacagi 6ngdriilebilir degildir.
Dolayisiyla, Kanun'un kimleri kapsayacagi idarenin tek tarafli yapacagi tasarruf islemine ve
iradesine baglidir. Kural bu sekliyle idareye genis bir takdir yetkisi vermektedir. Kural, borcu
odeyecek ilgiliye idarenin keyfi yorum ve uygulamalarina kars1 yeterince koruma saglayacak
nitelikte de olmadigindan hukuki giivenlik ve belirlilik ilkelerine uygun degildir.

Aciklanan nedenlerle, itiraz konusu kural Anayasa'nin 2. maddesine aykiridir. Iptali
gerekir.

Kural, Anayasa'nin 2. maddesine aykir1 bulunarak iptal edildiginden Anayasa'nin 10.
maddesi yoniinden ayrica inceleme yapilmasina gerek goriilmemistir.

Kuralin, Anayasa'nin 7. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.
VI- SONUC

13.2.2011 giinlii, 6111 sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi1 Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun'un 13. maddesinin (1) numarali
fikrasinda yer alan "bu Kanunun yayimlandigi tarihi izleyen ikinci ayin sonuna kadar tahakkuk
ettigi halde" ibaresinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, 18.6.2013 giiniinde
OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Bagkan Bagkanvekili Baskanvekili
Hasim KILIC Serruh KALELI Alparslan ALTAN
Uye Uye Uye
Mehmet ERTEN Serdar OZGULDUR Osman Alifeyyaz PAKSUT
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Uye Uye Uye
Zehra Ayla PERKTAS Recep KOMURCU Burhan USTUN
Uye Uye Uye
Engin YILDIRIM Nuri NECIPOGLU Celal Miimtaz AKINCI
Uye Uye
Erdal TERCAN Muammer TOPAL
Uye Uye

Ziihtii ARSLAN M. Emin KUZ



