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ITIRAZIN KONUSU : 8.6.1949 giinlii, 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli
Sandig1 Kanunu'nun, 23.5.2002 giinlii, 4759 sayili Kanun'un 6. maddesiyle degistirilen gegici
206. maddesinde yer alan “8.9.1999 tarihinde Sandik istirak¢isi olanlardan...” ibaresinin
Anayasa'nin 2. maddesine aykiriligi ileri siirtilerek iptaline karar verilmesi istemidir.

I- OLAY

Emniyet Genel Miidiirligiinde polis memuru olarak 10 y1l 3 ay 7 giin ¢alistiktan sonra
istifa etmek suretiyle memuriyetten ayrilan davacinin, 60 yasin1 doldurduktan sonra yapmis
oldugu emeklilik bagvurusunun 8.9.1999 tarihinde Emekli Sandig istirakg¢isi olmadigi igin
reddine iligkin idari islemin iptali istemiyle acilan davada, itiraz konusu kuralin Anayasa'ya
aykirt oldugu iddiasini ciddi bulan Mahkeme, iptali i¢in bagvurmustur.

III- YASA METINLERI
A- Iptali istenilen Yasa Kurah

5434 sayili Kanun'un, 4759 sayili Kanun'un 6. maddesiyle degistirilen ve itiraz konusu
ibareyi de iceren gegici 206. maddesi soyledir:

“8.9.1999 tarihinde Sandik istirakcisi olanlardan 50 ve daha yukar: yaslarda
bulunanlar, yas haddi nedeniyle istekleri iizerine veya re'sen emekliye ayrildiklarinda fiili
hizmet stirelerinin 10 yilimi doldurmus olmak sartiyla emekli ayligina hak kazamrlar.”

B- Dayanilan Anayasa Kural
Basvuru kararinda, Anayasa'nin 2. maddesine dayanilmaistir.
IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii hiikiimleri uyarinca Hasim KILIC, Serruh KALELI,
Alparslan ALTAN, Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN, Osman Alifeyyaz PAKSUT,
Zehra Ayla PERKTAS, Recep KOMURCU, Burhan USTUN, Engin YILDIRIM, Nuri
NECIPOGLU, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI, Erdal TERCAN, Muammer TOPAL
ve Ziihti ARSLAN'n katilimlariyla 27.12.2012 giinlinde yapilan ilk inceleme toplantisinda,
dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine OYBIRLIGIYLE karar
verilmistir.
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V- ESASIN iINCELENMESI

Basvuru karar1 ve ekleri, Raportsr Omer DURAN tarafindan hazirlanan isin esasina
iliskin rapor, itiraz konusu yasa kurali, dayanilan Anayasa kurali ve bunlarin gerekgeleri ile
diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:

Basvuru kararinda, Anayasa'nin 2. maddesine goére Devletin, hukuk devleti oldugu,
bununla Devletin tiim faaliyetlerinde hukukun egemen olmasinin amaglandigi, bu amacin
gerceklesmesinin konulacak kurallarda adalet ve hakkaniyet 6l¢iilerinin goz Oniinde tutulmasi
ile miimkiin olacagi, hukuk gilivenliginin, normlarin 6ngoériilebilir olmasini, bireylerin tiim
islem ve eylemlerinde Devlete giiven duyabilmesini, Devletin de yasal diizenlemelerde bu
gliven duygusunu zedeleyici yontemlerden kaginmasimi gerekli kildigi, hukuki statiileri
kanunlarla olusturulan ve bu statii kurallarmma giivenerek geleceklerini tasarlayan kamu
gorevlilerinin haklari, sosyal giivenlik beklentileri ve sosyal durumlarinin itiraz konusu kural
ile zedelendigi, onceki kurala gére 10 y1l hizmet siiresini tamamladiktan sonra istifa eden ve
yas kosulunu saglayacag tarihi bekleyerek emeklilik hakkini kazanacagini diisiinen ve bu
diistinceyle memuriyete girenlerin bir kisminin itiraz konusu kural nedeniyle, emekli olma
olanagii kaybettigi, boyle bir durumun ise sosyal hukuk devletinde olmas1 gereken istikrar,
kazanilmis haklara saygi, hukuki belirlilik ve hukuk giivenligi nitelikleri ile bagdasmayacagi
belirtilerek kuralin, Anayasa'nin 2. maddesine aykiri oldugu ileri siirilmiistiir.

5434 sayil1 Kanun'un, 23.5.2002 giinlii, 4759 sayili Kanun'un 6. maddesiyle degistirilen
ve itiraz konusu kuralin da yer aldigi gecici 206. maddesinde, 8.9.1999 tarihinde Emekli
Sandig1 istirakgisi olanlardan 50 ve daha yukar1 yaslarda bulunanlarin yas haddi nedeniyle
istekleri lizerine veya resen emekliye ayrilmalarinda, fiili hizmet siirelerinin 10 yilini
doldurmus olmalar1 halinde emekli ayligina hak kazanacaklar1 belirtilmektedir.

Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun,
insan haklarma saygili, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adaletli bir
hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykiri durum ve tutumlardan
kaginan, Anayasa ve hukukun iistiin kurallariyla kendini bagl sayan, yargi denetimine agik olan
devlettir.

Anayasa'nin 2. maddesinde yer alan hukuk devletinin temel ilkelerinden biri “hukuk

'''' ilkesidir. Bu ilke ile kisilerin hukuki glivenliginin saglanmasi amacglanmaktadir.
Hukuk giivenligi ilkesi uyarinca gelecege yonelik olarak statii hukukunda degisiklik
yapilabilmesine engel bulunmamakta ise de bu yonde yapilacak yasal diizenlemelerde, daha
once tesis edilmig bulunan ve kisilerin lehine hukuki sonuglar doguran islemlerin gézetilmesi
gerekmektedir. Bu islemlerin dogurdugu hukuki sonuclar1 ortadan kaldiracak sekilde yasama
tasarrufunda bulunulmasi, hukuk giivenligi ilkesine aykirilik olugturmaktadir.

Kamu gorevlisi olarak memurlarin, Devlet ile olan iligkileri statii hukuku icerisinde
yiiriitiilmektedir. Devlet, hukuki durumlar1 kanunlarla olusturulan ve bu statii kurallarina
giivenerek geleceklerini tasarlayan kamu goérevlilerinin haklarini, sosyal glivenlik beklentilerini
ve sosyal durumlarini gézetmek ve bu haklarda olusabilecek muhtemel kayiplar1 en aza
indirmek ve sosyal giivenlik basta olmak {izere bir kisim haklarda daha genis kapsamli bir
koruma mekanizmasi1 6ngérmek durumundadir. Devlet sosyal giivenlik sisteminin saglikli bir
sekilde kurulmasi ve isleyebilmesi igin gerekli tedbirleri almak ve bu tedbirleri uygulamak
zorundadir. Ancak, sosyal giivenlik sisteminde degisiklik yapilirken, hizmet siiresini
tamamladiktan sonra istifa eden ve yas kosulunu saglayacagi tarihi bekleyerek emeklilik
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hakkini kazanacagini diisiinen ve bu diislinceyle memuriyete girenlerin bir kisminin itiraz
konusu kural nedeniyle emekli olamamasi, {istelik benzer durumda olan bir kisim kisilerin
calisamayacak derecede ileri yaslarda olmasi ya da olasi malulliik hallerine diismesi gibi kimi
durumlar karsisinda eksik hizmet siirelerini ¢alisma ve prim ddeme suretiyle doldurmasinin
miimkiin olamayacagi agiktir.

Itiraz konusu kural ile sosyal giivenlik reformunun yapildig1 8.9.1999 tarihinde benzer
durumda olan kisilerden, calisabilecek giic ve kuvvete sahip olamama ya da ileri yaslar
dolayisiyla kendilerini istthdam edecek bir isveren bulamama gibi nedenlerle emekli olmak i¢in
gerekli olan ilave prim 6deme giin sayisina ulasamama durumu s6z konusu olabilecegi gibi bazi
sigortalilarin, ¢alisma istek ve arzusuna sahip olmasina ragmen, saglik sorunlari nedeniyle
caligmalarinin miimkiin olamayacagi ger¢egi géz Oniine alindiginda artik bu kisiler i¢in emekli
olma ve yaslilik aylig1 alabilme hakkinin tamamen ortadan kalkmasi s6z konusu olabilecektir.

Bu nedenle, itiraz konusu kuralla 8.9.1999 tarihinde Sandik istirakg¢isi olanlar ile bu
tarihten Once istirak¢iligi sona erenler arasinda adil ve makul olmayan bir fark olusturuldugu,
s0z konusu fark ile daha 6nceki kanuni diizenlemeye gilivenen bazi kisilerin emekli olma hakk1
ortadan kalkmamis olsa dahi bu hakkin kullanilabilmesinin oldukg¢a gii¢lestirildigi, boyle bir
durumun ise sosyal hukuk devletinde olmas1 gereken hukuk giivenligi ilkesi ile ¢elistigi agiktir.

Aciklanan nedenlerle, itiraz konusu kural Anayasa'nin 2. maddesine aykiridir. Iptali
gerekir.

VI- iPTAL KARARININ YURURLUGE GIRECEGIi GUN SORUNU

Anayasa'nin 153. maddesinin tgiincii fikrasinda, “Kanun, kanun hiikmiinde kararname
veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii ya da bunlarin hiikiimleri, iptal kararlarinin Resmi
Gazetede yayimlandig tarihte yiiriirliikten kalkar. Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi iptal
hiikmiiniin yiirtirliige girecegi tarihi ayrica kararlastirabiliv. Bu tarih, kararin Resmi Gazetede
vayumlandigi  giinden baslayarak bir yili gecemez.” denilmekte, 6216 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 66. maddesinin (3)
numaral fikrasinda da bu kural tekrarlanarak, Mahkemenin gerekli gordiigii hallerde, Resmi
Gazetede yayimlandigi giinden baslayarak iptal kararmin yiiriirliige girecegi tarihi bir yili
gegmemek iizere ayrica kararlastirabilecegi belirtilmektedir.

8.6.1949 giinlli, 5434 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu'nun
23.5.2002 giinlii, 4759 sayili Kanun'un 6. maddesiyle degistirilen gegici 206. maddesinde yer
alan “8.9.1999 tarihinde Sandik istirak¢isi olanlardan...” ibaresinin iptal edilmesi nedeniyle
dogacak hukuksal bosluk kamu diizenini ihlal edici nitelikte goriildiigiinden, Anayasa'nin 153.
maddesinin {iglincii  fikrasiyla 6216 sayili Kanun'un 66. maddesinin (3) numaral
fikras1 geregince iptal hiikmiiniin, kararin Resmi Gazete'de yayimlanmasindan baglayarak bir
yil sonra yiiriirliige girmesi uygun goriilmistiir.

VII- SONUC

8.6.1949 giinlii, 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu'nun,
23.5.2002 giinlii, 4759 sayili Kanun'un 6. maddesiyle degistirilen gecici 206. maddesinde yer
alan “8.9.1999 tarihinde Sandik istirakgisi olanlardan...” ibaresinin Anayasa'ya aykiri
olduguna ve IPTALINE, iptal hiikmiiniin, Anayasa'nin 153. maddesinin iigiincii fikras1 ile
30.3.2011 giinlii, 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
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Hakkinda Kanun'un 66. maddesinin (3) numarali fikrasi geregince, KARARIN RESMI
GAZETE'DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK BiR YIL SONRA YURURLUGE
GIRMESINE, 18.6.2013 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.
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