ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Esas Sayisi : 2013/71

Karar Sayisi : 2013/77

Karar Giinii : 18.6.2013

R.G. Tarih-Say1 : 26.07.2013-28719

ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Danistay Oniigiincii Dairesi

ITIRAZIN KONUSU : 8.9.1983 giinlii, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun 32.
maddesinin birinci fikrasinin 'Mektubun postaya verilmesini takip eden yedinci giin, kararin
istekliye teblig tarihi sayilir.’ bigimindeki ikinci climlesinin, Anayasa'nin 2. ve 36. maddelerine
aykirilig ileri stirtilerek iptali ve yiirtirliigliniin durdurulmasina karar verilmesi istemidir.

I- OLAY

[zmir Defterdarligy tarafindan ihalenin feshedilip, gegici teminat irat kaydedilerek
davaci sirket hakkinda bir yil siireyle ihalelere katilmaktan yasaklama karar1 verilmesi icin
Maliye Bakanligina bildirimde bulunulmasina iligskin iglemin iptali istemiyle agilan davanin,
Izmir 3. Idare Mahkemesince reddedilmesi ve davanin temyiz edilmesi iizerine, itiraz konusu
kuralin Anayasa'ya aykiri oldugu kanisina varan Danistay Oniigiincii Dairesi, iptali ve
yiirtirliigiiniin durdurulmasi i¢in bagvurmustur.

I1I- YASA METINLERI
A- Iptali istenilen Yasa Kurah

8.9.1983 giinlii, 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu'nun itiraz konusu kural1 da iceren 32.
maddesisoyledir:

'Kesinlesen ihale kararlarimin bildirilmesi:

Madde 32- Ita amirince onaylanan ihale kararlar, onaylandigi giinden itibaren enge¢
5 isgiinii icinde, iizerine ihale yapilana veya vekiline, imzasi alinmak suretiyle bildirilir veya
iadeli taahhiitlii mektupla tebligat adresine postalanir. Mektubun postaya verilmesini takip

eden yedinci giin, kararin istekliye teblig tarihi sayilir.

Thale kararlarimn ita amirince iptal edilmesi halinde de, durum istekliye aym sekilde
bildirilir.'

B- Dayamilan ve ilgili Gériilen Anayasa Kurallari

Basvuru kararinda, Anayasa'nin 2. ve 36. maddelerine dayanilmig, Anayasa'nin 13.
maddesi ise ilgili goriilmiustiir.

IV- iILK INCELEME
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Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii hiikiimleri uyarinca Hasim KILIC, Serruh KALELI,
Alparslan ALTAN, Mehmet ERTEN, Serdar OZGULDUR, Osman Alifeyyaz PAKSUT, Zehra
Ayla PERKTAS, Recep KOMURCU, Burhan USTUN, Engin YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU,
Celal Miimtaz AKINCI, Erdal TERCAN, Muammer TOPAL, Ziihtii ARSLAN ve M. Emin
KUZ'un katilimlariyla 18.6.2013 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine, yiiriirliigli durdurma isteminin esas inceleme
asamasinda karara baglanmasina OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI

Basvuru karar1 ve ekleri, Raportér Fatih SAHIN tarafindan hazirlanan isin esasina
iliskin rapor, itiraz konusu yasa kurali, dayanilan ve ilgili gériilen Anayasa kurallar1 ve bunlarin
gerekceleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi gorisiiliip diistintildii:

Bagvuru kararinda, iptali istenilen yasa kuraliyla mektubun postaya verilmesini takip
eden yedinci giiniin kararin istekliye teblig tarihi sayilacaginin belirtilmesi nedeniyle posta
idaresinden kaynaklanan gecikmelerin sonucunun da tebligatin muhatab1 olan ilgililere
yiiklendigi, bu gecikmenin idare karsisinda daha zayif bir konumda olan ilgililer agisindan
"ongoriilemez" nitelikte oldugu, oysa ilgililerin hukuk diizeninin kendilerine verdigi bir hakki
kullanabilmeleri ya da bir yiikiimliiliigii yerine getirebilmeleri i¢in bu hak ve yiikiimliiliigiin
kendileri agisindan dogdugunu bilmeleri gerektigi belirtilerek kuralin, Anayasa'nin 2. ve 36.
maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

6216 sayilli Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun'un 43. maddesine gore, ilgisi nedeniyle itiraz konusu kural, Anayasa'nin 13. maddesi
yoniinden de incelenmistir.

2886 sayili Kanun'un 36. maddesinde, kesinlesen ihale kararlariyla ilgili yapilacak her
tiirlii bildirim ve tebligatlarda uyulmas1 zorunlu hususlar belirlenmistir. Itiraz konusu kuralda
ise iadeli taahhiitlii mektupla yapilan tebligatlarda, mektubun postaya verilmesini takip eden
yedinci gliniin kararin istekliye teblig tarihi sayilacagi hilkkme baglanmstir.

Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun,
insan haklarma saygili, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adaletli bir
hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykiri durum ve tutumlardan
kaginan, Anayasa ve hukukun iistiin kurallariyla kendini bagl sayan, yargi denetimine agik olan
devlettir.

Anayasa'nin 2. maddesinde yer alan hukuk devletinin temel ilkelerinden biri 'hukuk
guivenligi'ilkesidir. Hukuk giivenligi, normlarin 6ngoriilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem ve
islemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerde bu giiven
duygusunu zedeleyici yontemlerden kaginmasini gerekli kilar.

Anayasa'nin  hak arama hiirriyetini  diizenleyen 36. maddesinin  birinci
fikrasinda, 'Herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargt mercileri ontinde
davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir.’ denilerek
yargl mercilerine davaci ve davali olarak bagvurabilme ve bunun dogal sonucu olarak da iddia,
savunma ve adil yargilanma hakki giivence altina alinmistir. Maddeyle korunan hak arama
ozgiirliigii, kendisi bir temel hak niteligi tagimasinin &tesinde, Anayasamin 40. maddesi
uyarinca diger temel hak ve ozgiirlikklerden gereken sekilde yararlanilmasini ve bunlarin
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korunmasini saglayan en etkili giivencelerden biridir. Kisinin ugradigi bir haksizliga veya
zarara kars1 kendisini savunabilmesinin ya da maruz kaldig1 haksiz bir uygulama veya isleme
kars1 hakliligini ileri siiriip kanitlayabilmesinin, zarari giderebilmesinin etkili yolu, yargi
mercileri 6niinde dava hakkini kullanabilmesidir. Anayasa'nin 36. maddesinde, hak arama
Ozgiirliigli icin herhangi bir sinirlama nedeni 6ngoriilmemis olmakla birlikte, bunun higbir
sekilde simirlandirilmasi miimkiin olmayan mutlak bir hak oldugu sdylenemez. Ozel siirlama
nedeni Ongoriilmemis haklarin da hakkin dogasindan kaynaklanan bazi sinirlart bulundugu
kabul edilmektedir. Ayrica, hakki diizenleyen maddede herhangi bir sinirlama nedenine yer
verilmemis olsa da, Anayasa'nin baska maddelerinde yer alan kurallara dayanarak bu haklarin
sinirlandirilmasi da miimkiin olabilir. Dava agma hakkinin kapsamina ve kullanimina iliskin
diizenlemelerin hak arama ozgiirliigiiniin dogasindan kaynaklanan sinirlar1 ortaya koyan ve
hakkin norm alanini belirleyen kurallar oldugu agiktir. Ancak, bu sinirlamalar Anayasa'nin 13.
maddesinde yer alan giivencelere aykiri olamaz.

Anayasa'nin 13. maddesine gore ise temel hak ve Ozgiirliiklere yonelik sinirlamalar,
demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve 0l¢iiliiliik ilkesine aykirt
olamayacag gibi, hak ve ozgiirliiklerin 6zlerine de dokunamaz.

Tebligat, yetkili makamlarca birtakim hukuki islemlerin, bu islemin hukuki
sonuglarindan etkilenmeleri amaglanan kisilere kanuna uygun sekilde bildirimi ve bu bildirimin
usulline uygun olarak yapildiginin belgelendirilmesi islemidir. Usuliine uygun islemlerin
kendilerine baglanan hukuki sonuglar1 dogurabilmesi i¢cin muhatabina bildirilmesi gerekir.
Usuliine uygun olarak yapilan tebligat, Anayasa'da gilivence altina almmis olan iddia ve
savunma hakkinin tam olarak kullanilabilmesinin ve bireylere taninan hak arama hiirriyetinin
onemli giivencelerinden biridir.

Itiraz konusu kuralda, kamu idareleri tarafindan alinan kararlara iliskin tebligatin, iadeli
taahhiitlii mektupla yapilmasi halinde mektubun postaya verilmesini takip eden yedinci giin,
kararin istekliye teblig tarihi sayilmaktadir. Kendilerinden kaynaklanmayan ve kendilerine
kusur izafe edilmesi miimkiin olmayan sebeplerle posta hizmetlerinde yasanan bir gecikme
sonucunda, kendilerine fiilen herhangi bir bildirim ve tebligat yapilmaksizin, haklarinda alinan
kararlarin teblig edilmis sayilmasinin, ilgililerin kazandiklar1 ihaleye iliskin sozlesme
yapmalar1 veya ihaleye karsi adli ya da idari yargi makamlar1 nezdinde dava acabilmeleri gibi
bazi haklarin kullanilamamasina neden olacagi agiktir. Bu durum tebligatin muhatabinin,
kendisine izafe edilemeyen nedenlerle posta hizmetlerinde yasanan gecikme sonucunda,
tebligatin igerigini ilgilendiren konulara iligkin iddialarin1 adli veya idari yargi makamlari
ontinde hicbir sekilde ortaya koyamamasina neden olacaktir. Dolayisiyla, itiraz konusu kural,
kendilerinden kaynaklanmayan gecikmelere karsi kisilere yeterince koruma saglamadigi igin
hukuki giivenlik ilkesine aykirilik olusturdugu gibi kisilerin hak arama 6zgiirliigiiniin 6ziinii de
zedelemektedir.

Aciklanan nedenlerle, itiraz konusu kural Anayasa'nin 2., 36. ve 13. maddelerine
aykiridir. Iptali gerekir.

VI- YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMi

8.9.1983 giinlii, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun 32. maddesinin birinci
fikrasinin 'Mektubun postaya verilmesini takip eden yedinci giin, kararin istekliye teblig tarihi
sayilir.bigimindeki ikinci ciimlesine yonelik yiiriirliigiin durdurulmasi isteminin, kosullar
olusmadigindan REDDINE, 18.6.2013 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.
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VII- SONUC

8.9.1983 giinlii, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun 32. maddesinin birinci
fikrasinin 'Mektubun postaya verilmesini takip eden yedinci giin, kararin istekliye teblig tarihi
sayilir. bigimindeki ikinci ciimlesinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, 18.6.2013
giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan

Hasim KILIC

Uye

Mehmet ERTEN

Uye

Zehra Ayla PERKTAS

Uye

Engin YILDIRIM

Baskanvekili

Serruh KALELI

Uye

Serdar OZGULDUR

Uye

Recep KOMURCU

Uye

Nuri NECIPOGLU

Baskanvekili

Alparslan ALTAN

Uye

Osman Alifeyyaz PAKSUT

Uye

Burhan USTUN

Uye

Celal Mimtaz AKINCI



Esas Sayis1 : 2013/71
Karar Sayisi : 2013/77

Uye
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