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ITIRAZIN KONUSU : 7.12.1994 giinlii, 4054 say1l1 Rekabetin Korunmas1 Hakkinda
Kanun'un 34. maddesinin ikinci fikrasinin 'Kurul, ihtiyaca uygun kurulus ve kadro statiilerinin
diizenlenmesinde serbesttir. Kadrolarin iptali ve ihdas1 Kurulca yapilir.' bigimindeki ikinci ve
iciincti ctimlelerinin, Anayasamm 7., 123. ve 128. maddelerine aykiriligi ileri siiriilerek
iptallerine ve yiirtirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesi istemidir.

I- OLAY

Rekabet Kurumunda idari hizmet uzmani unvaniyla ¢alisan davacinin kadro unvaninin
idari hizmet yetkilisi olarak degistirilmesi ve ihdas edilen idari hizmet yetkilisi kadrosuna
atanmasina iliskin Rekabet Kurulu kararmin iptali istemiyle ac¢tigi davada, Kurul kararmin
dayanagini olusturan itiraz konusu kuralin Anayasa'ya aykiri oldugu kanisina varan Mahkeme,
iptali ve yiiriirligiiniin durdurulmasi i¢in bagvurmustur.

III- YASA METINLERIi
A- Itiraz Konusu Yasa Kurah

7.12.1994 giinlii, 4054 sayili Kanun'un itiraz konusu kurali da iceren 'Kurum
Personelinin Statiisii'baglikli 34. maddesi soyledir:

'Kurum hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevier, idari hizmet sozlesmesi ile
sozlesmeli olarak istihdam edilen personel eliyle yiiriitiiliir. Kurum emrinde yeteri kadar uzman
meslek personeli ile kariyer disi ihtisas personeli ¢alistirilabilir.

Kurum personeli iicret ve mali haklar disinda 657 sayili Deviet Memurlar: Kanununa
tabidir. Kurul, ihtiyaca uygun kurulus ve kadro statiilerinin diizenlenmesinde serbesttir.
Kadrolarin iptali ve ihdas1 Kurulca yapilir.

Gegicilik veya belli bir ihtisas gerektiren nitelikteki hizmetler Baskanlik¢a tespit olunur.
Bu islerde ¢alisacak personel hakkinda vekalet veya istisna akdi hiikiimleri uygulanir. Bu
fikraya gore istihdam edileceklerden sosyal giivenlik kuruluslarindan almakta olduklar:
ayliklart kesilmez.

Yabanct uzmanlar da Baskanligin hazirlayyp Kurulun onayt ile yiiriirliige konacak
vonetmelik esaslarina gore istihdam edilebilir.'

B- Dayamilan Anayasa Kurallar
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Basvuru kararinda, Anayasa'nin 7., 123. ve 128. maddelerine dayanilmistir.
IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii hiikiimleri uyarinca Serruh KALELI, Alparslan ALTAN,
Mehmet ERTEN, Serdar OZGULDUR, Osman Alifeyyaz PAKSUT, Zehra Ayla PERKTAS,
Recep KOMURCU, Burhan USTUN, Engin YILDIRIM, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz
AKINCI, Erdal TERCAN, Muammer TOPAL, Ziihti ARSLAN ve M. Emin KUZ'un
katilimlariyla 14.5.2013 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda,

1- Dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine,

2- Yiiriirligt durdurma isteminin esas inceleme agamasinda karara baglanmasina,
OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI

Basvuru karar1 ve ekleri, Raportor Hamit YELKEN tarafindan hazirlanan isin esasina
iliskin rapor, itiraz konusu kural, dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger
yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisiintildii:

Basvuru kararinda, kanunla kurulmus bir kamu tiizel kisisi olan Rekabet Kurumunun
hizmet birimlerinin ve bu birimlerin kadro unvan ve sayilarinin da kanunla belirlenmesi
gerektigi, itiraz konusu kuralda ise bu hususlarin diizenlenmesinin Rekabet Kurulu kararina
birakildig1 belirtilerek kuralin, Anayasa'min 7., 123. ve 128. maddelerine aykir1 oldugu ileri
stirlilmiigtiir.

4054 sayili Kanun'un 34. maddesinin ikinci fikrasinin itiraz konusu ikinci ve tigiincii
climlelerinde,Rekabet Kurumunun karar organi olan Rekabet Kurulunun, Kurumun ihtiyacina
uygun kurulus ve kadro statiilerinin diizenlenmesinde serbest oldugu ve kadrolarin iptali ve
thdasimin Kurulca yapilacagi kuralina yer verilmistir.

Anayasa'nin 7. maddesinde, 'Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.' denilmektedir. Anayasa Mahkemesinin pek ¢ok
kararinda yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesinden ne anlasilmasi gerektigi hususu
aciklanmistir. Buna gore, kanunla diizenleme ilkesi, diizenlenen konudan yalniz kavram, ad ve
kurum olarak s6z edilmesi degil, bunlarin kanun metninde kurallastirilmasidir. Kurallagtirma
ise diizenlenen alanda temel ilkelerin konulmasini ve gercevenin ¢izilmis olmasini ifade eder.
Ancak bu kosulla uzmanlik ve teknik konulara iliskin hususlarin belirlenmesi yliriitme
organinin takdirine birakilabilir.

Anayasa'da kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda, yiirlitme organina genel ve
sinirlar1 belirsiz bir diizenleme yetkisinin verilmesi olanakli degildir. Yiirlitmenin diizenleme
yetkisi, sinirli, tamamlayict ve bagimli bir yetkidir. Bu nedenle, Anayasa'da dngdriilen ayrik
durumlar disinda, kanunlarla diizenlenmemis bir alanda, kanun ile yiiriitmeye genel nitelikte
kural koyma yetkisi verilemez.
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Yiirlitme organina diizenleme yetkisi veren bir yasa kuralinin Anayasa'nin 7. maddesine
uygun olabilmesi i¢in temel ilkeleri koymasi, ¢ergceveyi ¢izmesi, sinirsiz, belirsiz, genis bir alani
yiiriitmenin diizenlemesine birakmamasi gerekir.

Anayasa'nin 123. maddesinin birinci fikrasinda, 'Idare, kurulus ve gorevleriyle bir
biitiindiir ve kanunla diizenlenir.' hikmii yer almaktadir. Bu maddede yer alan diizenleme,
idarenin kanuniligi ilkesine viicut vermektedir. Idarenin kanuniligi ilkesi, idarenin ve
organlarmin gorev ve yetkilerinin kanunla diizenlenmesini gerekli kilar.

Anayasa'nin 128. maddesinin ikinci fikrasinda ise 'Memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklari ve yiikiimliiliikleri, aylik ve
odenekleri ve diger ozliik igleri kanunla diizenlenir. Ancak, mali ve sosyal haklara iligkin toplu
sozlesme hiikiimleri saklidir. hiikmii yer almaktadir. Anayasa Mahkemesinin bir¢ok kararinda,
Anayasa'nin 128. maddesinin ikinci fikrasi kapsamina giren kisilerin statiilerine ve 0zlik
haklarina iliskin diizenlemelerin kanunla yapilmasi gerektigi, bu konularin diizenlenmesinin
idarenin  diizenleyici islemlerine birakilmasinin  Anayasa'ya aykir1 olacagi hususu
vurgulanmistir.

4054 sayili Kanun'un 32. maddesinde, Rekabet Kurumunun hizmet birimlerinin daire
baskanliklar1 seklinde teskilatlandirilacagi ve bunlarin ana hizmet, danisma ve yardimci hizmet
birimlerinden olusacagi belirtilmis, Rekabet Kurumunun 6nemli organlarindan olan hizmet
birimlerinin neler oldugu, bunlarin gérev ve sorumluluklari, kurulus ve kadro unvanlari ile
sayilarina iligkin olarak ise yasal bir diizenleme yapilmayarak bu hususlarin diizenlenmesi ve
s0z konusu kadrolar1 ihdas ve iptal etme yetkisi itiraz konusu kuralla Rekabet Kuruluna
birakilmistir.

Idarenin kanuniligi ilkesi, idarenin hizmet birimleri ile bu birimlerin kadro ve gorev
unvanlarinin ve gorevlerinin kanunla diizenlenmesini de igerir. Kadrolar, bir kamu hizmetinin
teskilatlanmasinin 6n kosuludur. Kadro unvani, personelin yerine getirecegi gorevlerini,
yetkilerini, haklarini ve yiikiimliiliiklerini, aylik ve 6denekleri ile diger 6zliikk haklarini ifade
etmektedir. Kadro unvani ile personelin 6zellikle aylik ve ddenekleri ve diger 6zliik haklart
arasinda siki bir bag bulunmaktadir. Kadro ile birlikte, idarede istihdam edilecek ve genel idare
esaslarina gore yiiriitiilmekte olan kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri ifa
edecek personelin niteliklerinin kanun ile belirlenmesi Anayasa'nin 128. maddesinin geregidir.

Diizenleyici ve denetleyici kurumlar arasinda yer alan Rekabet Kurumu kanunla
kurulmus bir kamu tiizel kisisi olup Anayasa'nin 123. maddesi uyarinca idarenin biitiinliigi
icinde yer alir ve idarenin kanuniligi ilkesine tabidir. Bu ilke uyarinca Rekabet Kurumunun
hizmet birimlerine, bunlarin gérev ve yetkilerine iligkin temel kurallar kanunla belirlenmelidir.

Ote yandan, kamu tiizel kisiligini haiz Rekabet Kurumunda genel idare esaslarina gore
yiiriitiilmekte olan kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri ifa eden sozlesmeli
personel, Anayasa'nin 128. maddesi kapsaminda oldugundan, bunlarin kadrolarima ve bu
kadrolarin ihdas ve iptaline iliskin temel kurallarin da Anayasamin 128. maddesi uyarinca
kanunla diizenlenmesi gerekir.

Kanun'da anilan konulara iliskin olarak temel kurallar belirlenmeksizin, bunlari
diizenleme yetkisinin idarenin bir unsuru olan Rekabet Kuruluna birakilmasi, yasama yetkisinin
devri sonucunu dogurmakta ve idarenin yasallig1 ile kamu gorevlilerinin statiilerinin kanunla
diizenlenmesi yolundaki anayasal kurallara aykirilik olusturmaktadir.
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Agiklanan nedenlerle, itiraz konusu kural Anayasamin 7., 123. ve 128. maddelerine
aykiridir. Iptali gerekir.

VI- YURURLUGUN DURDURULMASI iISTEMLERININ INCELENMESI

7.12.1994 giinlii, 4054 sayil1 Rekabetin Korunmasi1 Hakkinda Kanun'un 34. maddesinin
ikinci fikrasimin  'Kurul, ihtiyaca wygun kurulus ve kadro statiilerinin diizenlenmesinde
serbesttir. Kadrolarin iptali ve ihdasi Kurulca yapilir.' bigimindeki ikinci ve fig¢iincii
climlelerine yonelik yiriirliiglin durdurulmast istemlerinin, kosullar1 olugsmadigindan
REDDINE, 6.6.2013 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

VII- SONUC

7.12.1994 giinlii, 4054 sayil1 Rekabetin Korunmas1 Hakkinda Kanun'un 34. maddesinin
ikinci fikrasinin 'Kurul, ihtiyaca uygun kurulus ve kadro statiilerinin diizenlenmesinde

serbesttir. Kadrolarin iptali ve ihdasi Kurulca yapilir.' bigimindeki ikinci ve iigiinci
climlelerinin Anayasa'ya aykirt olduklarina ve IPTALLERINE, 6.6.2013 giiniinde

OYBIRLIGIYLE karar verildi.
Baskan Baskanvekili Baskanvekili
Hasim KILIC Serruh KALELI Alparslan ALTAN
Uye Uye Uye
Mehmet ERTEN Serdar OZGULDUR Osman Alifeyyaz PAKSUT
Uye Uye Uye
Zehra Ayla PERKTAS Recep KOMURCU Burhan USTUN



Esas Sayis1 : 2013/47
Karar Sayisi : 2013/72

Uye Uye
Engin YILDIRIM Nuri NECIPOGLU
Uye
Celal Miimtaz AKINCI
Uye

Ziihtii ARSLAN

Uye

Hicabi DURSUN

Uye

Muammer TOPAL

Uye

M. Emin KUZ



