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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Danistay Oniigiincii Dairesi

ITIRAZIN KONUSU : 7.5.1987 giinlii, 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel
Kanunu'na, 3.7.2005 giinlii, 5396 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanununa Bir Ek Madde
Eklenmesi Hakkinda Kanun'un 1. maddesiyle eklenen ek 7. maddenin sekizinci
fikrasinin, Anayasa'nin 2. ve 7. maddelerine aykirilig1 ileri siiriilerek iptaline karar verilmesi
istemidir.

I- OLAY

Tiirk Tabipleri Birligi tarafindan, Ankara Etlik Entegre Saglik Kampiisii Yapim isleri
ile Uriin ve Hizmetlerin Temin Edilmesi Isine iliskin 30.6.2011 tarihinde yapilan ihale ile bu
ihalenin dayanagi olan Saglik Tesislerinin, Kiralama Karsilig1 Yaptirilmasi ile Tesislerdeki
Tibbi Hizmet Alanlar1 Disindaki Hizmet ve Alanlarin Isletilmesi Karsiliginda Yenilenmesine
Dair Yonetmeligin bazi maddelerinin iptali istemiyle acilan davada, itiraz konusu kuralin
Anayasa'ya aykir1 oldugu kanisina varan Mahkeme, iptali i¢in bagvurmustur.

II- ITIRAZ KONUSU YASA KURALI

Itiraz konusu kuralin yer aldig1, 7.5.1987 giinlii, 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel
Kanunu'na 5396 sayili Kanun'la eklenen ek 7. madde soyledir:

"Yapilmasumin gerekli olduguna Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan karar verilen saglik
tesisleri, Saglik Bakanliginca verilecek on proje ve belirlenecek temel standartlar ¢cergevesinde,
kendisine veya Hazineye ait tasinmazlar tizerinde ihale ile belirlenecek ger¢ek veya 6zel hukuk
tiizel kisilerine kirkdokuz yili gecmemek sartiyla belirli siire ve bedel iizerinden kiralama
karsihigr yaptirtlabilir.

Bu amacgla Maliye Bakanliginca, gercek veya ozel hukuk tiizel kisilerine Hazineye ait
tasinmazlar bedelsiz devredilebilir. Bu tasinmazlarin sézlesme stiresince amact disinda
kullanilamayacagina, =~ Maliye  ve  Saghk  bakanliklarindan  izin  alinmaksizin
devredilemeyecegine dair tapu kiitiigiine serh konulur.

Kira bedeli ve kiralama siiresinin tespitinde; tasinmazin gergek veya ozel hukuk tiizel
kisilerine ait olup olmadigi, bedelsiz Hazine tasinmazi devredilip devredilmedigi, yatirimin
maliyeti, tibbi donammin bu kigiler tarafindan saglanip saglanmayacag, kiralama konusu
tasinmaz ve tizerindeki saglik tesislerinde tibbi hizmetler disindaki hizmetlerin ve alanlarin
isletilmesinin kiralayana verilip verilmeyecegi hususlari dikkate alinir.
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Bu sekilde yapilacak kiralama islemlerine ait kira bedelleri Saglik Bakanligina baglh
Doner Sermaye Isletmelerince édenir.

Saghk Bakanlhiginmin kullamiminda bulunan saghk tesislerinin, éngoriilecek proje ve
belirlenecek esaslar dogrultusunda yenilenmesi; tesislerdeki tibbi hizmet alanlar: disindaki
hizmet ve alanlarin isletilmesi karsiliginda, sozlesmeyle gergek veya ozel hukuk tiizel kisilerine
yvaptirilabilir.

Bu madde kapsaminda yapilacak yatirimlarla ilgili olarak, otuzalti aylik siireyi
gecmemek ve sozlesmede belirlenecek insaat yapim siiresi ile sinirlt olmak kaydiyla, Saghk
Bakanhig ile gercek veya 6zel hukuk tiizel kisileri arasinda yapilacak her tiirlii is ve islemler
ile diizenlenecek kagitlar, 1.7.1964 tarihli ve 488 sayili Damga Vergisi Kanununa gore alinan
damga vergisi ile 2.7.1964 tarihli ve 492 sayili Har¢lar Kanunu uyarinca alinan har¢lardan
miistesnadir.

Bu maddeye gore yapilacak is ve islemler, 8.9.1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Thale
Kanunu ile 4.1.2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu lhale Kanununa tabi degildir.

Bu maddenin uygulanmasina iligkin esas ve usiiller ile ihale yontemi; gercek veya
ozel hukuk tiizel kisilerinde aranilacak nitelikler, sozlesmelerin kapsami ve konuya iliskin
diger hususlar Maliye Bakanlhig, Saghk Bakanligi, Devlet Planlama Teskilati ve Hazine
miistesarliklarinca miistereken hazirlanarak Bakanlar Kurulu kararu ile yiiriirliige konulur.’

I1I- iLK iNCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii hiikiimleri uyarinca Hasim KILIC, Serruh KALELI,
Alparslan ALTAN, Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN, Serdar OZGULDUR, Osman
Alifeyyaz PAKSUT, Recep KOMURCU, Burhan USTUN, Engin YILDIRIM, Nuri
NECIPOGLU, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI, Erdal TERCAN, Muammer TOPAL
ve Ziihtii ARSLAN"n katilimlartyla 3.10.2012 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda,
dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine ve yiirlrliigi durdurma
isteminin esas inceleme asamasinda karara baglanmasina OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

IV- ESASIN iINCELENMESI

Basvuru karar1 ve ekleri, Raportér Evren ALTAY tarafindan hazirlanan igin esasina
iliskin rapor, itiraz konusu yasa kurali, dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile
diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:

7.5.1987 giinlii, 3359 sayil1 Saglik Hizmetleri Temel Kanunu'na 3.7.2005 giinlii, 5396
sayili Kanunla eklenen ek 7. madde, Danistay Oniiclincli Dairesince itiraz yolu ile Anayasa
Mahkemesine bagvurulmasindan sonra 9.3.2013 giinlii, 28582 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 21.2.2013 giinlii, 6428 sayil1 Saglik Bakanliginca Kamu Ozel Is Birligi Modeli ile
Tesis Yaptirilmasi, Yenilenmesi ve Hizmet Alinmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun'un 12. maddesiyle yiiriirlikkten
kaldirilmis ve mevzuatta 3359 sayili Kanun'un ek 7. maddesine yapilan atiflarin 6428 sayili
Kanun'a yapilmis sayilacag: belirtilmistir.

Saglik tesislerinin ihale ile gercek veya 6zel hukuk tiizel kisilerine kiralama karsilig
yaptirilabilmesine ve mevcut saglik tesislerinin yenilenmesinin tesislerdeki tibbi hizmet alanlari
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disindaki hizmet ve alanlarin igletilmesi karsiliginda sozlesmeyle gercek veya 6zel hukuk tiizel
kisilerine yaptirilabilmesine olanak saglayan 3359 sayili Kanun'un ek 7. maddesini yiiriirliikten
kaldiran 6428 sayili Kanun, Saglik Bakanlig1 ve bagl kuruluslarinca ihtiya¢ duyulan tesislerin
yapilmasina ve mevcut tesislerin yenilenmesinin saglanmasina iliskin usul ve esaslari bir biitiin
olarak yeniden diizenlediginden, 3359 sayili Kanun'un ek 7. maddesinin sekizinci fikrasina
yonelik iptal isteminin konusu kalmamastir.

Aciklanan nedenle, konusu kalmayan iptal istemi hakkinda karar verilmesine yer
olmadigina karar verilmesi gerekir.

Zehra Ayla PERKTAS bu goriise katilmamastir.
V- YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMi

7.5.1987 giinlii, 3359 sayil1 Saglik Hizmetleri Temel Kanunu'na, 3.7.2005 giinlii, 5396
sayil1 Kanun'un 1. maddesiyle eklenen ek 7. maddenin sekizinci fikras1 hakkinda, 6.6.2013
giinlii, E.2012/105, K.2013/71 sayil1 kararla karar verilmesine yer olmadigina karar
verildiginden, bu fikraya iliskin yiiriirliiglin durdurulmasi istemi hakkinda KARAR
VERILMESINE YER OLMADIGINA, 6.6.2013 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

VI -SONUC

7.5.1987 giinlii, 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu'na, 3.7.2005 giinlii, 5396
sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanununa Bir Ek Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun'un 1.
maddesiyle eklenen ek 7. madde, 21.2.2013 giinlii, 6428 say1l1 Saglik Bakanliginca Kamu Ozel
Is Birligi Modeli ile Tesis Yaptirilmas1, Yenilenmesi ve Hizmet Alinmast ile Baz1 Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun'un 12. maddesiyle
yiirtirlikten kaldirildigindan, konusu kalmayan 3359 sayili Kanun'un ek 7. maddesinin
sekizinci fikrasmin iptali istemi hakkinda KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA,
Zehra Ayla PERKTAS"n karsioyu ve OYCOKLUGUYLA, 6.6.2013 giiniinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Baskanvekili
Hasim KILIC Serruh KALELI Alparslan ALTAN
Uye Uye Uye
Mehmet ERTEN Serdar OZGULDUR Osman Alifeyyaz PAKSUT
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Uye Uye Uye
Zehra Ayla PERKTAS Recep KOMURCU Burhan USTUN
Uye Uye Uye
Engin YILDIRIM Nuri NECIPOGLU Hicabi DURSUN
Uye Uye
Celal Miimtaz AKINCI Muammer TOPAL
Uye Uye
Ziihti ARSLAN M. Emin KUZ
KARSIOY GEREKCESI

7.5.1987 giinlii, 3359 sayili Saghik Hizmetleri Temel Kanunu'nun ek 7. maddesi,
21.2.2013 giinlii, 6428 sayili Saglik Bakanhiginca Kamu Ozel Is Birligi Modeli ile Tesis
Yaptirilmasi, Yenilenmesi ve Hizmet Almmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un 12. maddesi ile yiiriirliikten
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kaldirildigindan bahisle Danistayda devam eden davanin konusunun kalmadigi ve itiraz yoluyla
yapilan bagvuru hakkinda karar verilmesine yer olmadigina karar verilmistir.

Anayasa Mahkemesinin yerlesmis uygulamalarima gore iptali istenilen Kural'in
sonradan degistirilmis olmas1 Anayasa'ya uygunluk denetimini etkilemez. Danistaydaki davada
diizenleyici islem yaninda bireysel isleminde dava konusu oldugu gozetildiginde, davanin olay
tarthinde yiirtirliikte olan Yasa'ya gore ¢oziimlenecegi kuskusuzdur. Bu durumda, kisilerin hak
kaybina ugramamalar1 bakimindan s6z konusu Yasa'nin Anayasal denetiminin yapilmasindaki
hukuki yarar agiktir.

Aciklanan nedenle davanin itiraz konusu kural uygulanarak sonuglandirilacagindan,

Anayasal denetimin siirdiiriilerek isin esasinin incelenmesi gerektigi diislincesiyle ¢ogunluk
goriisline katilmiyorum.

Uye

Zehra Ayla PERKTAS



