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IPTAL DAVASINI ACANLAR : Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyeleri Emine Ulker
TARHAN ve Muharrem INCE ile birlikte 116 milletvekili (E.2011/145)

ITIRAZ YOLUNA BASVURANLAR :

1- Batman Idare Mahkemesi (E.2012/34)

2- Izmir Bolge idare Mahkemesi (E.2012/135)

DAVA VE ITIRAZLARIN KONUSU : 26.9.2011 giinlii, 659 sayili Genel Biitce
Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel Biitgeli Idarelerde Hukuk Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine
[liskin Kanun Hiikmiinde Kararname'nin;

A- Iptal davasi ile ilgili,30.3.2011 giinlii, 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu
ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 59. ve 60. maddeleri uyarinca Anayasa Mahkemesi
Baskan1 Hasim KILIC"in reddine;

B- Tiimiiniin ve ayr1 ayr1 tiim maddeleri ile eki Listenin,

C- 1- 6. maddesinin (2) numarali fikrasinda yer alan "hukuk birimi amirleri, hukuk
miisavirleri, muhakemat miidiirleri” ibaresinin,

2- 9. maddesinin,

3- 10. maddesinin,
4- 11. maddesinin,
5- 12. maddesinin,

6- 14. maddesinin (1) numarali fikrasinda yer alan ‘'hukuk  birimi
amirleri, muhakematmiidiirleri, hukuk miisavirleri” ibaresinin,

7- 17. maddesinin,

a- (1) numarali fikrasinin (a), (b), (c) ve (¢) bentleri ile 14.7.1965 giinlii, 657 sayil
Devlet Memurlar1 Kanunu'nda yapilan degisikliklerin,

b- (4) numarali fikrasinin (a) bendiyle basligi ile birlikte degistirilen 11.10.2006 giinlii,
5549 sayil1 Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun'un 21. maddesinin,
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¢- (5) numaral fikrasinin (c), (¢), (d), (e), (g), (&) ve (h) bentleri ile 13.12.1983 giinlii,
178 sayili Maliye Bakanligmin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname'de yapilan degisikliklerin,

8- 19. maddesinin;

Anayasa'nin Baglangi¢h ile 2., 5., 6., 7., 8., 10., 11., 36., 91., 135. ve 141. maddelerine
aykirilig ileri stiriilerek iptallerine, Kararname'nin 6. maddesinin (2) numaral fikrasinda yer
alan "hukuk birimi amirleri, hukuk miisavirleri, muhakemat miidiirleri” ibaresi ile 14.
maddesinin (1) numarali fikrasinda yer alan "hukuk birimi amirleri, muhakemat miidiirleri,
hukuk miisavirleri” ibaresi disinda kalan diger dava konusu kurallarin yiiriirliiklerinin
durdurulmasina karar verilmesi istemidir.

II- YASA METINLERI
A- Dava ve Itiraz Konusu Kanun Hiikmiinde Kararname Kurallari

26.9.2011 giinlii, 659 say1li Genel Biitge Kapsamindaki Kamu idareleri ve Ozel Biitceli
Idarelerde Hukuk Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname'nin
igerikleri itibariyle iptali istenen kurallar1 da igeren maddeleri ve eki Liste soyledir:

Amag ve kapsam

MADDE 1- (1) Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin amaci, genel biitce kapsamindaki
kamu idareleri ve ozel biitceli idarelerin hukuk hizmetlerinin etkili, verimli ve usul ekonomisine
uygun sekilde yerine getirilmesine ve bu hizmetlerin yiiriitiilmesinde uygulama birliginin
saglanmasina yonelik usul ve esaslarin belirlenmesidir.

Tanimlar
MADDE 2- (1) Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin uygulanmasinda;
a) Hukuk birimi: Idarelerde hukuk hizmetlerini yiiriiten birimi,

b) Hukuk hizmetleri: Muhakemat hizmetleri ile hukuk danigsmanligina iligkin her tiirlii
is ve islemleri,

c) Hukuki uyusmazlik degerlendirme komisyonu: Idareler biinyesinde, iist yonetici
tarafindan olusturulan, hukuk birimi amiri ve hukuki wyusmazlikla ilgili birim amirinin
bulundugu en az ii¢ iiyeden olusan komisyonu,

¢) Idare: 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa
ekli (1) ve (Il) sayili cetvellerde belirtilen kamu idarelerini,

_d) Ilgili bakan: Idarelerin bagh, ilgili veya iliskili oldugu bakan:, Yiiksekogretim Kurulu
ile Ol¢me, Se¢cme ve Yerlestirme Merkezi Baskanligi, iiniversiteler ve yiiksek teknoloji
enstitiileri icin Milli Egitim Bakanini,

e) Ust yonetici: Milli Savunma Bakanhginda Bakam, diger bakanliklarda miistesari ve
kamu idarelerinde en iist yoneticiyi,
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ifade eder.
Ilkeler
MADDE 3- (1) Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin uygulanmasinda;

a) Idarelerin taraf olduklar: uyusmazhiklarin, taraflarin hak ve menfaatlerinin dengeli
olarak degerlendirilerek, adil ve hakkaniyete uygun olarak ¢oziimlenmesi,

b) Idarelerin taraf olduklar: davalarin, usul ekonomisine uygun olarak, imkdnlar
Olgiisiinde idarelerde istihdam edilen hukuk miisavirleri ve avukatlar: tarafindan takibi,

¢) Davalarin takibinde, mahkeme kararlarinin hukuka uygun olarak, adil, siiratli ve en
az masrafla verilebilmesine yardimci olunmast,

esastir.
Hukuk birimlerinin gérevleri

MADDE 4- (1) Hukuk birimleri; idarelerde muhakemat hizmetleri ile hukuk
danismanhigina iliskin i ve islemleri yiiriitmekle gérevli ve sorumludur.

(2) Hukuk birimleri muhakemat hizmetleri kapsaminda;

a) Idarenin taraf oldugu adli ve idari davalarda, i¢ ve dis tahkim yargilamasinda, icra
islemlerinde ve yargiya intikal eden diger her tiirlii hukuki uyusmaziliklarda idareyi temsil eder,
dava ve icra islemlerini vekil sifati ile takip eder.

b)ldarece hizmet satin alma yoluyla temsil ettirilecek dava ve icra takipleri ve tahkim
ile ilgili islemleri koordine eder, izler ve denetler.

(3) Hukuk birimleri hukuk danismanhg: kapsaminda;

a) Idare hizmetleriyle ilgili olarak diger kamu kurum ve kuruluslar: tarafindan
hazirlanan mevzuat taslaklarini, idare birimleri tarafindan hazirlanan mevzuat taslaklari ile
diizenlenecek her tiirlii sozlesme ve sartname taslaklarini, idare ile iiciincii kisiler arasinda
¢ctkan uyusmazliklara iligkin igleri ve idare birimlerince sorulacak diger isleri inceleyip hukuki
miitalaasin bildirir.

b) Anlasmazliklar: onleyici hukuki tedbirleri zamamnda alir, uyusmaziiklarin sulh
voluyla ¢oziimii konusunda miitalaa verir.

c) Idarenin amaglarini daha iyi gerceklestirmek, mevzuata, plan ve programa uygun
calismalarini temin etmek amaciyla gerekli hukuki teklifleri hazirlar.

(4) Hukuk birimleri, hukuki uyusmazliik degerlendirme
komisyonunun sekreterya hizmetlerini ve idaresince verilen diger gorevleri yiiriitiir.

(5) Basbakanlik ve Maliye Bakanligi hukuk birimlerinin teskilat kanunlarindaki
hiikiimler saklidir.
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(6) Teskilat kanunlarina gore hukuk birimi kurulmayan idarelerde, bu Kanun
Hiikmiinde Kararnamede belirtilen hukuk hizmetleri, istihdam edilen avukatlar tarafindan
yerine getirilir. Idarelerin merkez birimlerinde istihdam edilen avukatlardan birisi, iist yonetici
onayt ile hukuk birimi amiri olarak gorevlendirilir.

Muhakemat hizmeti temini

MADDE 5- (1) Idareler, muhakemat hizmetleri ihtiyaclarini;

a) Hukuk birimlerinde istihdam edecekleri hukuk miisavirleri ve avukatlardan,
b) Ihtiya¢ duyulmast halinde Maliye Bakanligindan talep etmek suretiyle,
saglayabilirler.

(2) Bakanliklar ve bagl kuruluslart muhakemat hizmetlerini yiiriitmek iizere
birbirlerinden hizmet talebinde bulunabilirler.

(3) Birinci ve ikinci fikraya gore muhakemat hizmetlerinin temin edilememesi veya ozel
uzmanlik gerektirdigi ilgili bakanin onayi ile belirlenen hallerde muhakemat hizmetlerini
yiirtitmek  tizere  Bakanlar  Kurulu  karariyla  belirlenen  usul ve  esaslar
cercevesinde, 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 22 nci maddesine gére
dogrudan temin usuliiyle serbest avukatlardan veya avukatlik ortakliklarindan hizmet satin
alinabilir.

(4) Hizmet satin alinarak kendisine vekalet verilen serbest avukatlar ve avukatlik
ortakliklar: kendilerine vekalet verilen dava ve icra islemlerinin takibiyle ilgili olarak, ilgili
mevzuatla idareleri vekil sifatiyla temsile yetkili olan gorevlilerle ayni yetki ve sorumluluklart
haizdir.

Takip ve temsil yetkileri ile bunlarin kapsami, niteligi ve kullanilmasi

MADDE 6- (1) Idareler, kendi is ve islemleriyle ilgili olarak agilacak adli ve idari
davalar ile tahkim yargilamasi ve icra igslemlerinde taraf sifatini haizdir.

(2) Idareleri adli ve idari yargida, icra mercileri ve hakemler nezdinde vekil sifatiyla
dogrudan temsil yetkisi; hukuk birimi amirleri, hukuk miisavirleri, muhakemat miidiirleri ve
avukatlara aittir.

(3) 5 inci maddenin birinci ve ikinci fikralarinda belirtilen usullere
gore muhakemat hizmeti temin edilemeyen hallerde adli ve idari davalar ile icra takiplerini
yiiriitmek tizere merkez ve tasra birim amirlerine iist ydnetici tarafindan temsil yetkisi
verilebilir. Ust yonetici bu yetkisini hukuk birimi amirine devredebilir.

(4) Idari davalarda; gerekli goriilmesi halinde, idarede gorevli bir personel,
uzmanligindan faydalanilmak iizere idare vekili veya temsilcisi ile birlikte durusmalara istirak
ettirilebilir.

(5) Idareleri vekil sifatiyla temsile yetkili olan hukuk birimi amiri, hukuk miisaviri ve
avukatlarin bir listesi, idaresince yazili olarak veya Adalet Bakanliginca belirlenen esaslar
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dairesinde elektronik ortamda ilgili Cumhuriyet bassavciligina, bolge idare mahkemesi
baskanliklarina; askeri savciliklara ve Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Baskanligina verilir.
Bu listeler, Cumhuriyet bassavciligi tarafindan adli yarg: ¢evresinde, bolge idare mahkemesi
baskanliginca idari yargi ¢evresinde bulunan mahkemelere gonderilir. Yiiksek mahkemeler ve
bolge adliye mahkemesindeki durusmalarda temsil yetkisini kullanacaklarin isimleri ilgili
mahkemelerin bassavciliklarina veya baskanliklarina bildirilir. Listede isimleri yer alanlar,
baroya kayit ve vekaletname ibrazi gerekmeksizin idare vekili sifatiyla her tiirlii dava ve icra
islemlerini takip edebilirler. Vekil sifatiyla temsil yetkisi sona erenlerin isimleri anilan
mercilere aynt usulle derhal bildirilir.

Ozel takip ve temsil yetkileri
MADDE 7- (1) Birden fazla idarenin taraf oldugu idari davalardan,

a) Miisterek kararnamelerle ilgili olarak agilanlar ve bunlarla ilgili icra islemleri,
davaya taraf olan tiim idarelerin vekili sifatiyla, miisterek kararnameyi teklif eden bakanligin
hukuk birimince takip ve miidafaa edilir.

b) Bakanlar Kurulu kararlari ve diizenleyici islemlerle ilgili acilan ve Basbakanligin da
taraf oldugu davalardan Basbakanlik¢a bu hususta takip yetkisi verilenler ile bu davalarla ilgili
icra iglemleri, Basbakanligin da vekili sifatiyla, takip yetkisi verilen ilgili idare hukuk birimince
takip ve miidafaa edilir.

(2) Ulusal ve uluslararast mahkeme ve tahkim mercilerinde Tiirkive Cumhuriyeti
Hiikiimeti veya idarelerin taraf ya da miidahil olduklari, birinci fikrada belirtilen
davalar dahil her tiirlii davadan, Basbakanlik¢a Basbakanlik hukuk birimi tarafindan takibi
gerekli goriilenler ve bunlarla ilgili icra islemleri, ilgili idarenin de vekili sifatiyla Bagbakanlik
hukuk birimince takip ve miidafaa edilir.

Davalarin acilmast

MADDE 8- (1) Idareler adina dava acma veya icra takibine baglama talebi, iist yonetici
veya is ve islemle ilgili merkez veya tasra birim amiri tarafindan yapilir. Merkez veya tasra
birim amirince yapilan talep iizerine davayr agmakla yetkili ve gorevli olanlarca, maddi ve
hukuki sebeplerle dava ag¢ilmasinda kamu menfaati bulunmadigi yoniinde goriis belirtilmesi
halinde, iist yoneticinin talimatina gore islem yaptilir.

(2) Dava ag¢ilmasi veya icra takibinde bulunulmasini isteyen idare veya birim, dava
agilmast talebi ile birlikte davaya dair bilgi ve belgeleri zamanasimi ve hak diistiriicii stireleri
dikkate alarak hukuk birimine gonderir. Siiresinde gonderilmeyen veya eksik ya da yanlis
gonderilen bilgi ve belgeden kaynaklanan sorumluluk bunu génderen idareye veya birime
aittir.

(3) Idarelere karsi agilan davalarin takibine, dava takipleriyle gorevli ve yetkili merkez
veya tasra birimlerince dogrudan baslanir.

(4) Ust yonetici bu maddedeki yetkilerini simirlarim belirterek yardimcilarina veya
hukuk birimi amirine devredebilir.

Adli uyusmazhiklarda sulh
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MADDE 9- (1) Idarelerin adli yargida dava acmadan veya icra takibine baslamadan
once karsi tarafi sulhe davet etmesi esastir. Idareler, kendi aleyhlerine dava acilacagini veya
icra takibine baslanilacagini ogrenmeleri durumunda da karsi tarafi sulhe davet
edebilirler. Sulhe davet, uyusmazligin tarafi olan gergek veya tiizel kisilerce de yapilabilir.
Ilgili mevzuatinda daha uzun bir siire sngoriilmedigi takdirde, sulhe davette karsi tarafa, ifa,
itiraz veya sulh teklifinde bulunmak iizere otuz giine kadar siire verilir.

(2) Gecikmesinde sakinca bulunan veya igin mahiyeti geregi siire verilmesinde fayda
goriilmeyen hallerde dogrudan dava ve icra yoluna basvurulabilir.

(3) Dava konusu edilmis veya icraya intikal etmis uyusmazhklarda da taraflarca sulh
teklifinde bulunulabilir.

(4) 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayih Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun kapsami disinda kalan tiim taksit tekliflerinin degerlendirilmesi de bu madde
kapsaminda yapilir.

(5) Sulh basvurularimin altmis giin icinde sonuclandirimast zorunludur. Sulh
basvurusu altmis giin icinde sonuclandirilmamaissa istek reddedilmis sayilir.

Adli uyusmazhiklarda sulhiin usul ve esaslart

MADDE 10-(1) Sulh anlagmasi, anlagma tutanaginda belirtilen tutar kadar bir
hakkin taminmasi, menfaatin terki, bir seyin verilmesi, yapimas1 ya da yapilmamasi
konusunda anlasmalar veya sozlesme degisikliklerini kapsar. Sulhe konu iste birden ¢cok
ihtilaf bulundugu takdirde asil olan, ihtilafin tamaminin ¢oziimlenmesidir. Ancak kamu
menfaati goviildiigiinde kismi sulh de miimkiindiir.

(2) Maddi ve hukuki nedenlerle kamu menfaati goriilmesi halinde, 11 inci maddedeki
yetkiler cercevesinde asil alacak ve fer'ilerinden kismen ya da tamamen vazgecilebilir.

(3) Bu Kanun Hiikmiinde Kararname cercevesinde yapilan sulh anlagsmalarina
iliskin tutanak ilam hiikmiinde olup ilamlarin icrasina dair genel hiikiimlere gore infaz
olunur. Ancak vadeye baglanmamzus alacaklarda tutanagin imzalandig tarihten itibaren iki
aylik siirenin dolmasindan, vadeye baglanmus alacaklarda ise vadenin dolmasindan énce
tutanak icraya konulamaz. Sulh anlasmasi hiikiimleri yerine getirilmedigi takdirde alacak
muaccel olur ve sulhekonu edilen hak veya alacaklar, alacagin muaccel oldugu tarihten
itibaren 6183 sayili Kanunun 51 inci maddesine gore belirlenen gecikme zammi oraninda
hesaplanan faizi ile birlikte takip ve tahsil edilir.

(4) Sulh halinde iizerinde anlasilan hususlar hakkinda taraflarca dava acilamaz.

(5) Taraflarin sulhe davet yazistnin diger tarafa tebligi ile uyusmazlik konusu hak ve
alacagin tabi oldugu kanuni siireler durur. Sulhiin saglanamamas: halinde bu husus
tutanaga baglanir, tutanak tarihinden itibaren uyusmazlhigin niteligine gore kanuni siireler
yeniden iglemeye baslar. Miicbir sebep halinde genel hiikiimlere gore islem yapilir.

Adli uyusmazhklarin sulh yoluyla halli, uzlagsma ve vazgecme yetkileri

MADDE 11- (1) idarelerin;
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a) Kendi aralarinda ortaya c¢ikan her tiirlii hukuki uyusmazlhigin sulh yoluyla
hallinde, dava acilmasinda, bunlardan yargt veya icra mercilerine intikal etmis olanlarin
takiplerinden veya davalarda verilen kararlara karsi kanun yollarina gidilmesinden
vazgecilmesinde, sozlesmelerin degistirilmesinde veya sona erdirilmesinde,

b) Gergek veya tiizel kisilerle aralarindaki sozlesmelerde belirtilen sebeplerle yapilan
her tiirlii sozlesme degisikliklerinin yapilmasinda, bu hususlarla ilgili olarak c¢ikabilecek
uyusmazhklarin sozlesme hiikiimleri ¢ercevesinde sulh yoluyla hallinde,

hukuk birimlerinin uyusmazlhigin bu sekilde sonlandirilmasinda maddi ve hukuki
sebeplerle kamu menfaati bulundugu yoniindeki goriisii iizerine, buna dair onay ve
anlasmalari imzalamaya bakanlhklarda bakan, diger idarelerde iist yonetici yetkilidir. Bakan
ya da iist yonetici bu yetkisini simirlarini acgikca belirlemek suretiyle alt kademelere
devredebilir.

(2) Birinci fikrada belirtilenler disinda, idarelerin, herhangi bir sozlesmeye dayanip
dayanmadigina, yargiya intikal edip etmedigine bakilmaksizin gercek veya tiizel kisilerle
aralarinda ¢ikan her tirlii hukuki uyusmazligin sulh yoluyla halline, her tiirlii dava
acilmasindan veya icra takibine baslanilmasindan, bunlardan yarg: veya icra mercilerine
intikal etmis olanlarin takiplerinden veya verilen kararlara karsi karar diizeltme yoluna
gidilmesi disindaki kanun yollarina gidilmesinden vazge¢cmeye, davalari kabule, ceza
uyusmazhklarinda sikayetten vazgecmeye veya uzlasmaya, davadan feragat etmeye,
sozlesmede belirtilmeyen sebeplerle sozlesmelerin degistirilmesinde veya sona erdirilmesinde
maddi ve hukuki sebeplerle kamu menfaati goriilmesi halinde, buna dair onay veya
anlagsmalar: imzalamaya, vazgecilen veya taninan ya da terkin edilen hak ve menfaatin
degeri dikkate alinmak suretiyle;

a) Tutara iliskin olmayanlar ile 1.000.000 Tiirk Lirasina kadar olanlarda (1.000.000
Tiirk Lirast dahil) hukuk biriminin goriigii alinarak, ilgili harcama yetkilisinin teklifi iizerine
iist yonetici,

b) 1.000.000 Tiirk Lirasindan fazla olanlardan 10.000.000 Tiirk Lirasina kadar
olanlarda (10.000.000 Tiirk Liras: dahil), hukuki uyusmazlik degerlendirme komisyonunun
goriigii alinarak, iist yoneticinin teklifi iizerine ilgili bakan, Milli Savunma Bakanlhginda
Miistesarin teklifi iizerine Bakan,

¢) 10.000.000 Tiirk Lirasindan fazla olanlarda, ilgili bakanlhk hukuki uyusmazlik
degerlendirme komisyonunun ve Maliye Bakanlhgimin goriisii alinarak, ilgili bakanlhigin
teklifi iizerine Bakanlar Kurulu,

yetkilidir. Bakan ya da iist yonetici bu yetkisini sinirlarinit acikca belirlemek suretiyle
alt kademelere, miinhasiran tasra birimlerinin is ve islemleriyle ilgili olup illerde valilik,
ilcelerde kaymakamlik onayina baglanan is ve iglemlerden kaynaklanan uyusmazliklarda
vali ve kaymakamlara devredebilir.

(3) A¢ilmasinda ve takibinde Hazine veya idareye ait herhangi bir hak ve menfaat
bulunmayan, yanhshkla acilan veya konusu kalmayan dava ve icra takipleri ile her tiirlii
davada karar diizeltme yoluna basvurulmasindan vazgecmeye, davay takip eden hukuk
miisaviri veya avukatin gerekcgeli teklifi iizerine hukuk birimi amiri yetkilidir. Hukuk birimi
amiri bu yetkisini alt kademelere devredebilir.
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(4) 7 nci maddeye gore baska idare tarafindan takip edilen davalar ile Maliye
Bakanlhig tarafindan takip edilen diger idarelere ait dava ve icra islerindeki vazgecme,
feragat ve kabul islemleri ile yargiya intikal etmis uyusmazlhiklarin sulhen ¢oziimlenmesine
iliskin iglemler, dava veya icra dosyasini takip eden idarenin tabi oldugu usulde yapilir.

Idari uyusmazhiklarin sulh yoluyla halli ve vazgecme yetkileri

MADDE 12- (1) Idari islemler dolayisiyla haklarinin ihlal edildigini iddia edenler
idareye basvurarak, ugramis olduklar: zararin sulh yoluyla giderilmesini dava acma siiresi
icinde isteyebilirler. Idari eylemler nedeniyle haklart ihlal edilenlerce, idari dava acmadan
once 6/1/1982tarihli ve 2577 sayuli Idari Yargilama Usulii Kanununun 13 iincii maddesinin
birinci fikrast uyarinca yapian bagvurular da sulh basvurusu olarak kabul edilir ve bu
maddede yer alan hiikiimler ¢ercevesinde incelenir.

(2) Sulh istemine iliskin basvuru, islemeye baslamig olan dava acma siiresini
durdurur. Bagvuru sonuclanmadan dava acilamaz,.

(3) Sulh basvurularimin altmis giin icinde sonuclandirimast zorunludur. Sulh
basvurusu altmis giin icinde sonuclandirilmamissa istek reddedilmis sayilir.

(4) Sulh basvurusu, belli bir konuyu ve somut bir talebi icermiyorsa, idari makam
tarafindan reddedilir. Bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye uygun olarak yapilan ve idare
tarafindan reddedilmeyen basvurular, hukuki uyusmazlik degerlendirme komisyonuna
gonderilir. Hak ihlaline neden olan birden fazla idarenin varligi halinde, ortak hukuki
uyusmazlk degerlendirme komisyonu olusturulabilir.

(5) Sulh basvurularinin incelenmesinde, bagvurunun konusu, zarara yol acan olay ve
nedenleri, zararin idari eylem veya islemden dogup dogmadigr ve meydana gelis sekli,
idarenin tazmin sorumlulugunun olup olmadig, zararin miktari ve ddenecek tazminat tutari
tespit edilir. Hukuki uyusmazlhik degerlendirme komisyonu tarafindan, bilirkisi
incelemesi dahil olmak iizere gerekli her tiirlii arastirma ve inceleme yapilir, olayla ilgili
bilgisi bulunan kisiler dinlenebilir.

(6) Hukuki wuyusmazlhik degerlendirme komisyonunun inceleme sonunda
hazirlayacag rapor 11 inci madde uyarinca karar vermeye yetkili mercilere sunulur. Bu
mercilerin sulh basvurusunu kabul etmesi halinde basvuru sahibine, hazirlanan sulh
tutanaginin imzalanmast icin en az onbes giinliik siire verilir. Davet yazisinda, belirtilen
tarihte gelmesi veya yetkili temsilcisini gondermesi gerektigi, aksi takdirde sulh tutanagini
kabul etmemis sayilacagi ve yargi yoluna basvurarak zararinin tazmin edilmesini talep etme
hakkinin bulundugu belirtilir.

(7) Tazminat miktart ve odeme sekli iizerinde idare ve istemde bulunanin sulh
olmalar: halinde buna iligkin bir tutanak diizenlenir ve taraflarca imzalanir. Bu tutanak ilam
hiikmiindedir. Sulh olunan miktar idare biitcesinden odenir. Vadeye baglanmamaig
alacaklarda tutanagin imzalandigi tarihten itibaren iki aylik siirenin dolmasindan, vadeye
baglanmus alacaklarda ise vadenin dolmasindan once tutanak icraya konulamaz.

(8) Sulh tutanaginin kabul edilmemesi veya kabul edilmemis sayilmasi hallerinde bir
uyusmazhk tutanag diizenlenerek bir ornegi ilgiliye verilir.
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(9) Sulh olunan konu ya da miktara iliskin olarak dava yoluna basvurulamaz.

(10) Bu madde kapsamindaki idari uyusmazliklarin sulhen halli ile idari davalarin
acilmasindan, takibinden, davay! kabul ve feragatten, kanun yollarina basvurulmasindan
vazgecilmesi, 11 inci maddede belirtilen esaslara ve tutarlara gore belirlenir.

Dus temsilciliklerde gorevlendirme

MADDE 13- (1) Avrupa Insan Haklari Mahkemesine yapilan basvurularin incelenmesi
sirasinda Adalet veya Dusisleri Bakanliklarinca ihtiya¢ duyulmasi halinde Avrupa
Konseyi nezdindekiTiirkiye Daimi Temsilciliginde, bagvuruyla ilgili idareden hukuk birimi
amiri veya hukuk miisaviri ya da avukat gorevlendirilebilir. {C}H{C}H{CHC}HC}

Davalardaki temsilin niteligi ve vekalet iicretine hiikmedilmesi ve dagitimi

MADDE 14- (1) Tahkim usuliine tabi olanlar dahil adli ve idari davalar ile icra
dairelerinde idarelerin vekili sifatiyla hukuk birimi amirleri, muhakemat miidiirleri, hukuk
miigavirleri ve avukatlar tarafindan yapilan takip ve durusmalar icin, bu davalarin idareler
lehine neticelenmesi halinde, bunlar tarafindan temsil ve takip edilen dava ve islerde ilgili

mevzuata gore hiikmedilmesi gereken tutar iizerinden idareler lehine vekalet iicreti takdir
edilir.

(2) Idareler lehine karara baglanan ve tahsil olunan vekalet iicretleri, hukuk biriminin
bagl oldugu idarenin merkez teskilatinda bir emanet hesabinda toplanarak idare hukuk
biriminde fiilen gorev yapan personele asagidaki usul ve sinirlar dahilinde 6denir.

a) Vekalet iicretinin; dava ve icra dosyasini takip eden hukuk birimi amiri, hukuk
miisaviri, muhakemat miidiirii veya avukata %55'i, dagitimin yapildigi yil icerisinde alti aydan
fazla stireyle hukuk biriminde fiilen gorev yapmis olmak sartiyla, hukuk birimi amiri, hukuk
miisaviri, muhakematmiidiirii ve avukatlara %401, hukuk biriminde gérev yapan diger
personele %5'i esit olarak édenir.

b) Odenecek vekalet iicretinin  yillik tutari; hukuk birimi amiri, hukuk
miisaviri, muhakematmiidiirii, avukatlar igin (10.000) gosterge, digerleri icin (6.000) gosterge
rakaminin, memur ayliklarina uygulanan katsayt ile ¢arpimi sonucu bulunacak aylik briit
tutarinin oniki katini gegemez.

¢) Yapiulacak dagitim sonunda arta kalan tutar, hukuk biriminde gorev yapan ve (b)
bendindeki tutarlar: dolduramayan hukuk birimi amiri, hukuk miigsaviri, muhakemat miidiirii ve
avukatlara odenir. Bu dagitim sonunda arta kalan tutar iticiincii biit¢e yili sonunda ilgili
idarenin biitcesine gelir kaydedilir.

(3) Hizmet satin alinan avukatlara yapilacak édemeler bu madde kapsami disindadir.
Parasal sinirlar

MADDE 15- (1) Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamede yer alan parasal simirlar, her
takvim yili basindan gegerli olmak iizere, Bakanlar Kurulunca daha yiiksek tutarlar
belirlenmedikge, o yil i¢in 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun miikerrer 298
inci maddesi hiikiimleri uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda artirilarak
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uygulamr. Uygulanacak tutarlar her yiul Ocak ayi icerisinde Maliye Bakanligi tarafindan
yayumlanir.

Yonetmelik

MADDE 16- (1) Bu Kanun Hiikmiinde Kararname kapsaminda hukuki uyusmaziik
degerlendirme komisyonunun ¢alisma usul ve esaslari, avukatlik hizmeti satin alinmasuyla ilgili
usul ve esaslar ile bunlarin takip ve denetimine iliskin hususlar ve vekalet iicretlerinin
dagitimina dair usuller Maliye Bakanligimin teklifi iizerine Bakanlar Kurulunca yiiriirliige
konulan yonetmelikle belirlenir.

Degistirilen hiikiimler
MADDE 17- (1) 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun;

a) 36 nct maddesinin 'Ortak Hiikiimler' béliimiiniin (A) fikrasitmin (11) numarall
bendinde yer alan 'Deviet Biitce Uzman Yardimcilary, Mali Suclart Arastirma Uzman
Yardimcilary,', 'Muhasebe ve Milli Emlak Denetmen Yardimcilari’, 'Deviet Muhasebe
Uzman Yardimcilari, Deviet Gelir Politikalari Uzman Yardimcilari, Deviet Mallari Uzman
Yardimcilar,', 'Devlet Biitce Uzmanhgina, Mali Suclart Arastrma Uzmanhgina,’,
'Muhasebe ve Milli Emlak Denetmenligine', 'Deviet Muhasebe Uzmanhigina, Devlet Gelir
Politikalar: Uzmanhigina,’ ve 'Deviet Mallar1 Uzmanhigina,' ibareleri yiiriirliikten kaldirilmaig
ve ayni bentte yer alan 'Milli Emlak Uzman Yardimcilary,' ibaresi 'Defterdarlik Uzman
Yardimcilary,' ve 'Milli Emlak Uzmanhgina,’ ibaresi 'Defterdarlik Uzmanhgina,’ seklinde
degistirilmigtir.

b) 152 nci maddesinin 'II ' Tazminatlar' kismimin '(A) Ozel Hizmet Tazminati'
boliimiiniin (h) bendinde yer alan 'Deviet Biitce Uzmanlary,' ibaresi 'Maliye Uzmanlart’
seklinde 'Maliye Bakanlhigi Muhasebe ve Milli Emlak Denetmenleri’ ibaresi 'Defterdarlik
Uzmanlart' seklinde degistirilmis ve ayni béliimiin (i) bendinde yer alan 'Mali Suclar
Arastirma Uzmanlari, Devlet Muhasebe Uzmanlari, Devlet Gelir Politikalart Uzmanlary,’,
'Devlet Mallar1 Uzmanlari, Maliye Uzmanlart' ve 'Milli Emlak Uzmanlari,’' ibareleri
yiiriirliikten kaldirilmistir.

¢) Eki (I) sayili Ek Gésterge Cetvelinin 'I ' Genel Idare Hizmetleri Sinifi’ boliimiiniin
(g) bendinin sonuna ', Maliye Uzmanlari' ibaresi eklenmis, aynit boliimiin (h) bendinde yer
alan 'Maliye Uzmamni,’ ibaresi yiiriirliikten kaldwrilmis ve ayni bende 'Uriin Denetmenleri,’
ibaresinden sonra gelmek iizere 'Defterdarlik Uzmanlari,’ ibaresi eklenmigtir.

¢) Eki (IV) sayili Makam Tazminati Cetvelinin 8 inci sirasinin (b) bendinde yer alan
'kazanilmus hak ayliklar: birinci derecede’ ibaresi 'birinci dereceli kadroya atannmus' seklinde
degistirilmis ve ayni bende 'Kalkinma Bakanlhg Planlama Uzmanlary,' ibaresinden sonra
gelmek iizere '"Maliye Uzmanlari,’ ibaresi eklenmigstir.

(2) 10/10/1984 tarihli ve 3056 sayili Basbakanlik Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunun;

a) 19 uncu maddesinin birinci fikrasimin (c) bendinde yer alan 'Hukuk Miisavirligi'
ibaresi 'Hukuk Hizmetleri Baskanligi' seklinde degistirilmistir.
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b) 22 nci maddesi basligi ile birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.
'Hukuk Hizmetleri Baskanligi:
MADDE 22-Hukuk Hizmetleri Baskanliginin gorevleri sunlardir:

a) Makamca veya bakanliklarca sorulan hukuki konular ile hukuki, mali ve cezai
sonuglar doguracak iglemler ve diger hukuki uyusmazhiklar hakkinda gériis bildirmek,

b) Basbakanligin taraf oldugu hukuki uyusmaziiklarin sulh yoluyla halli veya vazgeg¢me
islemleri ile idarelerin taraf oldugu hukuki uyusmazliklarin sulh yoluyla halli veya vazge¢me
islemlerinden Bakanlar Kurulu karar: alinmasi gerekenler hakkinda hukuki goriis bildirmek,

¢) Basbakanlik¢a Danistay goriisii alinmasina ihtiya¢ duyulan konularla ilgili islemleri
yiiriitmek,

d) Basbakanligin taraf veya miidahil oldugu, tahkim usuliine tabi olanlar dahil her tiirlii
adli ve idari davalar ile icra iglerini takip ve miidafaa etmek, bunlara dair avukatlik hizmeti
alinmasiyla ilgili igleri yiiriitmek ve bu hizmetleri denetlemek,

e) Ulusal ve uluslararasi mahkeme ve tahkim mercilerinde Tiirkive Cumhuriyeti
Hiikiimeti ya da idarelerin taraf veya miidahil olduklar: her tiirlii davadan Basbakanlik¢a takip
edilmesi gerekli goriilenleri ve bunlarla ilgili icra islemlerini davaya taraf idarenin vekili
sifatiyla takip ve miidafaa etmek, birden fazla idarenin taraf oldugu dava ve icra islemlerinin
takibini koordine etmek.

f) Makamca verilen benzeri gorevleri yapmak.'

¢) Eki 'Basbakanlik Merkez Teskilati' cetvelinin 'Danisma ve Denetim Birimleri’'
boliimiinde yer alan '3.Hukuk Miisavirligi' ibaresi '3.Hukuk Hizmetleri Baskanligi' seklinde
degistirilmistir.

(3) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayui Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun;

a) 16 nct maddesinin ikinci fikrasinda yer alan '"Mayis ayinin sonuna kadar' ibaresi 'en
ge¢ Eyliil ayinin ilk haftasi sonuna kadar' seklinde, ticiincii fikrasinda yer alan 'Haziran' ibaresi
'en ge¢ Eyliil’ seklinde ve dordiincii fikrasinda yer alan 'Haziran ayimin sonuna kadar' ibaresi

'en ge¢ Eyliil ayinin onbesine kadar' seklinde degistirilmistir.

b) 17 nci maddesinin dordiincii fikrasinda yer alan 'Temmuz' ibaresi 'en ge¢ Eyliil’
seklinde degistirilmistir.

(4) 11/10/2006 tarihli ve 5549 sayili Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi
Hakkinda Kanunun;

a) 21 inci maddesi bashg ile birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

'Bildirim ve bilgilerin degerlendirilmesi
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MADDE 21- (1) Bu Kanun kapsaminda alinan bildirim ve bilgiler Baskanlikta
istihdam edilen Maliye Uzmani ve Maliye Uzman Yardimcilari tarafindan degerlendirilir.’

b) 28 inci maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki ek madde eklenmistir.

'EK MADDE - Baskanlik, aklama su¢unun arastirilmast ve incelenmesi ile yiikiimliiliik
denetimi gérevlerini, denetim elemanlari arasindan Baskanin talebi iizerine ilgili birim
amirinin teklifi ve bagl veya ilgili bulunduklar: bakanin onayi ile belirlenerek Baskanlik
emrinde ti¢ yila kadar gegici siireyle gorevlendirilen denetim elemanlari vasitasiyla da yerine
getirebilir. Bu siire ayni usul ve esaslar dahilinde ii¢ yila kadar daha uzatilabilir. Baskanlik
emrinde goreviendirilen denetim elemanlarina gorev siiresi boyunca 25 inci madde uyarinca
stire sinirlamasina tabi olmaksizin ek 6deme yapilir.' {C}H{CHCHC}HC}

(5) 13/12/1983 tarihli ve 178 sayih Maliye Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin;

a) 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

'b) Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ve ozel biitgeli idarelerin hukuk
danismanligint ve muhakemat hizmetlerini talepleri halinde yerine getirmek,'

b) 9 uncu maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

'MADDE 9- Bashukuk Miisavirligi ve Muhakemat Genel Miidiirliigiiniin gérevleri
sunlardir:

a) Bakanligin ve talep halinde genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri ve 6zel biitgeli
idarelerin hukuk danigsmanligini ve muhakemat hizmetlerini yapmatk,

b) Talep halinde kanun, tiiziik ve yonetmelik tasari ve taslaklart hakkinda goriis vermek,
c) Uyusmazliklarin sulh yoluyla ¢éziimlenmesine iliskin iglerde miitalaa vermek,

d) Hazinenin miilkiyetindeki tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
tasinmazlarim ayn'tyla ilgili her tiirlii davalar: takip etmek ve icra islemlerini yapmatk,

e) Gerekli koordinasyonu saglamak suretiyle Maliye Bakanlhigina veya Maliye
Hazinesine ait her tiirlii davayr agmak ve takip etmek, Maliye Bakanligi veya Maliye Hazinesi
aleyhine agilan her tiirlii davayi takip etmek ve icra takibini yapmak,

/) Ozel kanun hiikiimlerine gére Hazine alacagi sayilan alacaklara iliskin davalar
agmak, takip etmek ve alacaklart tahsil etmek,

g) Mevzuatinda baskaca bir takip mercii ve usulii 6ngériilmeyen alacaklar ile diger
kurumlarin taraf olamayacagi davalari agmak, takip etmek ve alacagi tahsil etmek

h) Avrupa Insan Haklari Mahkemesine yapilan basvurulara karsi Devlet adina
savunmalarin hazirlanmasi ¢alismalarina katilmak, dostane ¢oziim onerilerini degerlendirmek,
dostane ¢oziim miitalaalar diizenlemek, Adalet ve Disisleri Bakanlhiginca ihtiya¢ duyulmasi
halinde oturumlara temsilci géndermek,
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i) Gerekli koordinasyonu saglamak suretiyle yabanct mahkemelerde, uluslararast yargi
organlarinda ve uluslararasi tahkim mercilerinde agilan davalarda Maliye Bakanligini temsil
etmek,

Jj) Diger kanunlarla verilen gorevleri yapmak.

Yukarida sayilan gérevler Bashukuk Miisaviri ve Muhakemat Genel Miidiirii, hukuk
miisavirleri, muhakemat miidiirleri, miisavir hazine avukatlari ve hazine avukatlari tarafindan
verine getirilir.’

¢) 10 uncu maddesinin birinci fikrasina asagidaki bent eklenmistir.

's) Teskilat ve gorev alanina giren igslemleri maliye uzmanlari vasitasiyla incelemek
ve denetlemek.’

¢) 11 inci maddesinin birinci fikrasinin (m) bendinde yer alan 'kontrolorleri’ ibaresi
'maliye uzmanlar’ geklinde degistirilmistir.

d) 13 iincii maddesinin birinci fikrasinin (p) bendinde yer alan 'kontrolorleri’ ibaresi
'maliye uzmanlart’ seklinde degistirilmistir.

e) 25 inci maddesinin birinci fikrasina (f) bendinden sonra gelmek iizere asagidaki
bent eklenmis ve mevcut (g) bendi (8) bendi olarak teselsiil ettirilmistir.

'g) Teskilat ve gorev alanina giren islemleri maliye uzmanlar: vasitasiyla incelemek
ve denetlemek,’

f) 42 nci maddesinin (c) fikrasinda yer alan 'Teknik daire baskanliklarina
atanacaklarda, Maliye Bakanliginda ii¢ yil ¢caligmis olma sarti aranmaz.' ciimlesi 'Defterdar
Yardimcisi, Milli  Emlak Dairesi Baskami, Bilgi f§lem Merkezi  Miidiirii, Sube
Miidiirii, Muhakemat Miidiirii, Muhasebe Miidiirii, Saymanlik Miidiirii, Malmiidiirii, Milli
Emlak Miidiirii, Emlak Miidiirii, Personel Miidiirii kadrolart ile bunlarin yardimciliklarina
iliskin kadrolara atanacaklarin yapilacak yazili ve sozlii sinavlarda basarili olmalart gerekir.’
seklinde degistirilmistir.

2) 43 iincii maddesi bashgi ile birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.
'Maliye Uzmanligi ve Defterdarlik Uzmanhgi

MADDE 43- Bakanlik merkez teskilatinda Maliye Uzmani ve Maliye Uzman
Yardimcis1 ¢aligtirdabilir. Maliye Uzmani ve Maliye Uzman Yardimcilarina diger
gorevlerinin yanisira gorev yaptiklart baskanlik ve genel miidiirliiklerin gorev alanina giren
konularda ilgili kuruluslar nezdinde arastirma, inceleme ve analiz isleri ile mevzuatla
kendilerine verilen diger gorevler yaptirlabilir. Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii,
Muhasebat Genel Miidiirliigii, Milli Emlak Genel Miidiirliigii ve Personel Genel
Miidiirliigiinde gorev yapan Maliye Uzmanlarina, yonetmelikle belirlenen usul ve esaslar
cercgevesinde genel miidiirliiklerin gorev alanina giren konularda teftis, denetim, inceleme
ve sorusturma isleri yaptirilabilir.
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Bakanlik tagra teskilatinda Defterdarlik Uzmant ve Defterdarlik Uzman Yardimcisi
calistirlabilir. Defterdarlik Uzmani ve Defterdarlik Uzman Yardimcilarina diger
gorevlerinin yanisira genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile ozel biitceli idareler ve
bunlara bagh isletmelerdeki saymanliklar ve defterdarlik birimlerinde yonetmelikle
belirlenen usul ve esaslar cercevesinde denetim ve inceleme yaptirdabilir. Defterdarlik
uzmanlarindan denetim yapmakla gorevlendirilenler yer degistirme suretiyle atamaya tabi
olup, bunlarin gorevlendirme, calisma ve yer degistirmelerine iliskin usul ve esaslar
yonetmelikle diizenlenir.

Maliye Uzman Yardimciligina ve Defterdarlik Uzman Yardimciligina atanabilmek
icin 657 sayi Devlet Memurlart Kanununun 48 inci maddesinde sayilan genel sartlara ek
olarak en az dort yillik egitim veren yiiksekogretim kurumlarimin hukuk, siyasal bilgiler,
iktisat, isletme, iktisadi ve idari bilimler fakiilteleri ile Bakanlhigin gorev alanina giren ve
yonetmelikle belirlenen yiiksekogretim kurumlarindan ya da bunlara denkligi
Yiiksekogretim Kurulunca kabul edilen yiiksekogretim kurumlarindan mezun olmak ve
yapuacak ozel yarisma sinavinda basarili olmak gerekir. Maliye Uzman Yardimciligr ve
Defterdarlik Uzman Yardimcilig yarisma sinavi, yazili ve sozlii asamalardan olugur.

Maliye Uzman Yardimciligina atananlar, en az ii¢ yil fiilen ¢calismak ve istihdam
edildikleri  birimlerce belirlenecek konularda hazirlayacaklart uzmanlhk tezinin
olusturulacak komisyon tarafindan kabul edilmesi kaydiyla, yapilacak yeterlik sinavina
girmeye hak kazanirlar. Siiresi iginde tezlerini sunmayan veya tezleri kabul edilmeyenlere
tezlerini sunmalar1 veya yeni bir tez hazirlamalart icin alti ayr asmamak iizere ilave siire
verilir. Yeterlik sinavinda basarili olanlarin Maliye Uzmani kadrolarina atanabilmeleri,
Kamu Personeli Yabanct Dil Bilgisi Seviye Tespit Stnavindan asgari (C) diizeyinde veya dil
yeterligi bakimindan buna denkligi kabul edilen ve uluslararas: gecerliligi bulunan bagka
bir belgeye yeterlik sinavindan itibaren en gec iki yil icinde sahip olma sartina baghdur.
Sinavda basarili olamayanlar veya sinava girmeye hak kazandigi1 halde gecerli mazereti
olmaksizin sinav hakkini kullanmayanlara, bir yil icinde ikinci kez sinav hakki verilir.
Verilen ilave siire icinde tezlerini sunmayan veya ikinci defa hazirladiklar: tezleri kabul
edilmeyenler, ikinci sinavda basari gosteremeyen veya sinav hakkini kullanmayanlar ile
siiresi icinde yabanci dil yeterligi sartimt yerine getirmeyenler Maliye Uzman Yardimcist
unvanini kaybederler ve durumlarina uygun memur unvanh kadrolara atanirlar.

Defterdarhik Uzman Yardimcili§ina atananlar, en az ii¢ yil fiilen calismak kaydiyla
acilacak yeterlik sinavina girme hakkimi kazamirlar. Sinavda bagarili olamayanlar veya
gecerli mazereti olmaksizin sinav hakkinmi kullanmayanlara, bir yil icinde ikinci kez sinav
hakky verilir. Ikinci sinavda basart gisteremeyen veya sinav hakkini kullanmayanlar
Defterdarlik Uzman Yardimcist unvanini kaybederler ve durumlarina uygun memur unvanl
kadrolara atanirlar.

Bu madde kapsaminda bulunan uzman ve uzman yardimcilarina teftis, denetim,
inceleme ve sorusturma islerine iligkin gorevlendirmelerinde, 10/2/1954 tarihli ve 6245 sayil
Harcirah Kanununun 33 iincii maddesinin (b) fikrast hitkmii uygulanar.

Maliye Uzmani, Maliye Uzman Yardimcisiy, Defterdarlik Uzmani ve Defterdarlik
Uzman Yardimcilarinin meslege alinmalari, yarisma sinavi, komisyonlarin olusumu,
yetistirilmeleri, tez hazirlama ve yeterlik sinavlari, atanmalar, egitimleri, ¢aliyma ve
gorevlendirilmelerine iligkin usul ve esaslar ile diger hususlar yonetmelikle diizenlenir.’
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8) Ek 32 nci maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki ek maddeler eklenmistir.

'Sozlii stnavi

EK MADDE 33- 43 iincii madde, ek 29 uncu madde ve 10/12/2003 tarihli ve 5018
sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 60 inct maddesi uyarinca yapilacak girig
sinavlarinin sozlii agamasti ile 42 nci maddenin (c) fikrast uyarinca yapilacak sinavlarin sozlii
asamasi, adayin;

a) Bir konuyu kavrayip ozetleme, ifade yetenegi ve muhakeme giiciiniin,

b) Liyakati, temsil kabiliyeti, bilgi diizeyi, davranig ve tepkilerinin meslege veya goreve
uygunlugunun,

¢) Ozgiiveni, ikna kabiliyeti ve inandiriciliginin,
¢) Genel yetenek ve genel kiiltiiriiniin,
d) Bilimsel ve teknolojik gelismelere agikliginin,

degerlendirilmesi suretiyle yapilir. Sinav komisyonu, adaylar hakkinda yukarida
yazili ozelliklerin her biri icin degerlendirme yapar. Yapilan degerlendirmeye gore verilen
puanlar tutanaga gecirilir. Bunun disinda sozlii sinav ile ilgili herhangi bir kayit sistemi
kullanilmaz.

Kadrolar

EK MADDE 34- 13/12/1983 tarihli ve 190 sayilh Genel Kadro ve Usuliit Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki (I) sayili cetvelin Maliye Bakanligina ait béliimiinde
yer alan 'Muhasebat Baskontrolorii', 'Milli Emlak Baskontrolorii', 'Baskontrolor’,
'Muhasebat Kontrolorii', 'Milli Emlak Kontrolorii', 'Kontrolor', 'Devlet Biitce Uzmani’,
'Mali Suclart Arastirma Uzmant', 'Devlet Muhasebe Uzmani', 'Deviet Gelir Politikalar:
Uzmant' ve 'Deviet Mallari Uzmani' kadro unvanlart 'Maliye Uzmani' seklinde; 'Stajyer
Muhasebat Kontrolorii', 'Stajyer Milli Emlak Kontrolorii', 'Stajyer Kontrolor', 'Devlet Biitce
Uzman Yardimcist', '"Mali Suclart Arastirma Uzman Yardimcist', 'Deviet Muhasebe Uzman
Yardimcist!, 'Deviet Gelir Politikalart Uzman Yardimcist' ve 'Deviet Mallari Uzman
Yardimcist' kadro unvanlar:i 'Maliye Uzman Yardimcist' seklinde; '"Muhasebe Denetmeni’,
'Milli Emlak Denetmeni', '"Muhasebe Uzmant' ve 'Milli Emlak Uzmanit' kadro unvanlari
'Defterdarlik Uzmant’ seklinde ve '"Muhasebe Denetmen Yardimcist', '"Milli Emlak Denetmen
Yardimcist!, 'Muhasebe Uzman Yardimcist' ve 'Milli Emlak Uzman Yardimcisi' kadro
unvanlari ise 'Defterdarlik Uzman Yardimcist' seklinde degistirilmigtir.’

h) Gegici 13 iincii maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki gecici madde
eklenmigstir.

'GECICI MADDE 14- Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yayimi tarihinde;

a) Muhasebat Baskontrolorii, Milli Emlak Baskontrolorii, Muhasebat Kontrolorii,
Milli Emlak Kontrolorii, Devlet Biitce Uzmani, Mali Suclart Arastirma Uzmani, Devlet
Muhasebe Uzmani, Devlet Gelir Politikalart Uzmani ve Devlet Mallart Uzmani kadrolarinda
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bulunanlar, Maliye Uzmani kadrolarina ve bunlarin yardimcilart ile stajyerleri, Maliye
Uzman Yardimcis: kadrolarina,

b) Muhasebe Denetmeni, Milli Emlak Denetmeni, Muhasebe Uzmani ve Milli Emlak
Uzmani kadrolarinda bulunanlar, Defterdarlik Uzmani kadrolarina ve bunlarin yardimcilar
Defterdarlik Uzman Yardimcist kadrolarina,

baska bir isleme gerek kalmaksizin halen bulunduklar: kadro dereceleriyle atanmig
saylirlar.

Muhasebat Baskontrolorii, Milli Emlak Baskontrolorii, Muhasebat Kontrolorii, Milli
Emlak Kontrolorii, Devlet Biitce Uzmani, Mali Suclart Arastirma Uzmani, Devlet Muhasebe
Uzmani, Devlet Gelir Politikalart Uzmant ve Devlet Mallar1 Uzmani kadrolarinda gecirilen
siireler Maliye Uzmani kadrosunda; Muhasebe Denetmeni, Milli Emlak Denetmeni,
Muhasebe Uzmant ve Milli Emlak Uzmani kadrolarinda gecirilen siireler Defterdarlik
Uzmani kadrosunda; Stajyer Muhasebat Kontrolorii, Stajyer Milli Emlak Kontrolorii, Devlet
Biitce Uzman Yardimcisi, Mali Suclart Arastirma Uzman Yardimcisi, Devlet Muhasebe
Uzman Yardimcisi, Deviet Gelir Politikalart Uzman Yardimcist ve Devlet Mallart Uzman
Yardimcist kadrolarinda gecirilen siireler Maliye Uzman Yardimcist kadrosunda; Muhasebe
Denetmen Yardimcisi, Milli Emlak Denetmen Yardimcisi, Muhasebe Uzman Yardimcisi ve
Milli Emlak Uzman Yardimcist kadrolarinda gecirilen siireler ise Defterdarlik Uzman
Yardimcist kadrosunda ge¢cmis sayilir.

Bu maddenin yayimi tarihinden once birinci fikranin (a) bendinde sayilan kontrolor
ve uzman unvanlarint ihraz etmis olanlardan Daire Bagskani ve iistii kadrolarda gorev
yapanlar, bu maddenin yayimi tarihinde Maliye Uzmani unvamini ihraz etmis sayilr.
Bunlarin stajyer veya yardimciliklarina iligkin kadrolarda gecirdikleri siireler Maliye Uzman
Yardimcisi; Kontrolor veya Uzman kadrolarinda gecirdikleri siireler Maliye Uzmani
kadrosunda ge¢mis sayilir.

Ilgili mevzuatinda diizenleme yapilincaya kadar, Maliye Uzmani ve Maliye Uzman
Yardimcilarina 657 sayith Kanunun 152 nci maddesine gore yapilacak zam ve tazminat
odemelerinde Devlet Biitce Uzmani ve Devlet Biitce Uzman Yardimcilart icin belirlenmis
olan puan ve oranlar esas alimir. Bu madde uyarinca Maliye Uzmant ve Maliye Uzman
Yardimcist kadrolarina atanmug sayilan Baskontrolor, Kontrolor ve Stajyer Kontrolorler, bu
maddenin yayimi tarihinde 657 sayili Kanunun 152 nci maddesi uyarinca Maliye Bakanlig
merkez denetim elemanlart icin belirlenmis olan zam puanlari ile ozel hizmet ve denetim
tazminati oranlarindan, ayni usul ve esaslar ¢cercevesinde yararlanmaya devam ederler. Bu
zam ve tazminatlardan yararlananlara Maliye Uzmani ve Maliye Uzman Yardimcilari igin
ongoriilen zamlar ile ozel hizmet ve denetim tazminati édenmez.

Bu madde uyarinca Maliye Uzmani, Maliye Uzman Yardimcisi, Defterdarlik Uzmani
ve Defterdarlik Uzman Yardimcisi kadrolarina atanmig sayilan personelin bu kadrolara
atanmusg sayldiklart tarih itibariyla eski kadrolarina iliskin olarak en son ayda aldiklar: aylik,
ek gosterge, her tiirlii zam ve tazminatlar, makam tazminati, gorev tazminati, ek ddeme ve
benzeri adlarla yapilan her tiirlii odemelerin (fazla mesai iicreti haric) toplam net tutarinin
(bu tutar sabit bir deger olarak esas alinir); atanmuig sayildiklar: kadrolara iliskin olarak
yapilan aylik, ek gosterge, her tiirlii zam ve tazminatlar, makam tazminati, gérev tazminati,
ek odeme ve benzeri adlarla yapilan her tiirlii odemelerin (fazla mesai iicreti harig) toplam
net tutarindan fazla olmast halinde aradaki fark tutari, herhangi bir vergi ve kesintiye tabi
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tutulmaksizin fark kapanincaya kadar ayrica tazminat olarak odenir. Atanmug sayildiklar
kadro unvanlarinda istege bagh olarak herhangi bir degisiklik olanlar ile kendi istekleriyle
baska kurumlara atananlara fark tazminati 6denmesine son verilir.

Bu maddenin yayimi tarihinden once; Muhasebat Bagskontrolorii, Milli
Emlak Bagskontrolorii, Muhasebat Kontrolorii, Milli Emlak Kontrolorii, Devlet Biitce
Uzmani, Mali Suclari Arastirma Uzmani, Devlet Muhasebe Uzmanti, Devlet Gelir Politikalar:
Uzmani ve Deviet Mallar1 Uzmant unvanini ihraz etmis olanlardan Bakanlik ve bagl, ilgili
ve iligkili kuruluglarimin kadrolarinda bulunanlar, talep etmeleri halinde durumlarina
uygun Maliye Uzmani kadrolarina; Muhasebe Denetmeni, Milli Emlak Denetmeni,
Muhasebe Uzmani ve Milli Emlak Uzmant unvanini ihraz etmis olanlardan Bakanlik ve
bagh, ilgili ve iliskili kuruluslarimin kadrolarinda bulunanlar, talep etmeleri halinde
durumlarina uygun Defterdarlik Uzmani kadrolarina atanabilirler.

Birinci fikraya gore Maliye Uzman Yardimcisi veya Defterdarlik Uzman Yardimcist
kadrolarina atannus sayilanlar ile halen Maliye Uzman Yardimcisi kadrosunda
bulunanlarin yeterlik sinavlart bu atamadan once tabi olduklart yonetmelik hiikiimlerine
gore yapilarak basarili olanlar ilgisine gore Maliye Uzmani veya Defterdarlik Uzmani
kadrolarina atanirlar.

Mevzuatta Muhasebat Kontrolorii, Milli Emlak Kontrolorii, Devlet Biitce Uzmani,
Mali Suclart Arastirma Uzmani, Devlet Muhasebe Uzmani, Deviet Gelir Politikalart Uzmant
ve Devlet Mallar1t Uzmani ve bunlarin yardimcilari ile stajyerlerine yapilan atiflar ilgisine
gore Maliye Uzmani veya Maliye Uzman Yardimcisina; Muhasebe Denetmeni, Milli Emlak
Denetmeni, Muhasebe Uzmani ve Milli Emlak Uzmant ile bunlarin yardimcilarina yapilan
atiflar ise ilgisine gore Defterdarlik Uzmant veya Defterdarlik Uzman Yardimcisina yapilmaug
sayilir. Atiflar, anilan yardimcilik ve stajyerlikler icin agilmis olan giris sitnavlari ve bu sinav
sonucuna gore yapilacak atamalarda da dikkate alintr.

Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yayimi tarihinden once yiiriirliikte bulunan 43
iincii maddenin (b) bendinin (5) numarali alt bendine gére bu Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin yayimi tarihinden once yapilmis olan ozel sinavi kazanmaug olanlardan ilgili
mevzuatinda ongoriilen hiikiimlere gore uzmanhk egitiminde basarili olarak Muhasebe
Uzmani veya Milli Emlak Uzmani kadrolarina atanabilme hakkint elde edecekler
Defterdarlik Uzmani kadrolarina atanirlar.’

1) Ek 20 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan 'muhakemat’ ibaresi 'Hazine
avukatligi' seklinde degistirilmistir.

i) Ek 24 iincii maddesi bashg ile birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.
'Muhakemat birimleri

EK MADDE 24- Muhakemat birimleri, muhakemat miidiirliikleri ve miidiirliik olmayan
verlerde Hazine avukatligi servisinden olugur. {CH{C}H{C}H{CHC}

Bashukuk Miisavirligi ve Muhakemat Genel Miidiirliigiiniin gérevlerinin il ve ilgeye
iliskin olanlarint muhakemat miidiirliikleri ve Hazine avukatliklar yiiriitiir.'
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(6) 3/6/2011 tarihli ve 641 sayili Kalkinma Bakanligimin Teskilat ve Gorevieri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 31 inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan 'Mayis ayt
sonuna kadar' ibaresi 'en ge¢ Eyliil aymin ilk haftasi sonuna kadar' seklinde degistirilmistir.

Yiiriirliikten kaldirilan ve uygulanmayacak hiikiimler ile atiflar

MADDE 18- (1) 2/2/1929 tarihli ve 1389 sayili Devlet Davalarini Inta¢ Eden Avukat
ve Saireye Verilecek Ucreti Vekalet Hakkinda Kanun yiiriirliikten kaldirilmistir. Diger
mevzuatta 1389 sayili Kanuna yapilan atiflar bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye yapilmuis
sayulir.

(2) 8/1/1943 tarihli ve 4353 sayili Maliye Vekaleti Bashukuk Miisavirliginin
ve MuhakematUmum Miidiirliigiiniin Vazifelerine, Devlet Ddvalarinin Takibi Usullerine ve
Merkez ve Vilayetler Kadrolarinda Bazi Degisiklikler Yapilmasina Dair Kanun yiiriirliikten
kaldirilmigtir. Diger mevzuatta 4353 sayili Kanuna yapilan atiflar ilgisine gére bu Kanun
Hiikmiinde Kararnameye ve 178 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye yapilmis sayilir.

(3) 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 146 nci maddesinin
lictincii fikrast yiiriirliikten kaldirilmigtir. Diger mevzuatta vekalet iicretinin odenmesine iligkin
olarak 657 sayihi Kanunun 146 nci maddesine yapilan atiflar bu Kanun Hiikmiinde
Kararnameye yapilmuis sayilir.

(4) Idarelerin hukuk hizmetlerine, uyusmazliklarin sulh yoluyla halline, avukatlik
hizmeti satin alinmasina ve davalarla ilgili vazge¢me yetkilerine dair diger kanunlarda yer alan
hiikiimlerden bu Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine aykirt olanlar uygulanmaz.

(5) Diger mevzuatta Basbakanlik Hukuk Miisavirligine ve Basbakanlik 1. Hukuk
Miisavirine yapilan atiflar, Basbakanlik Hukuk Hizmetleri Bagskanligina ve Basbakanlik Hukuk
Hizmetleri Baskanina yapilmis sayilir.

(6) EKkli listede yer alan kadrolar ihdas edilerek 190 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin eki (I) sayili cetvelin Basbakanliga ait boliimiine eklenmistir.

Dosyalarin devri

GECICI MADDE 1- (1) Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yayimi tarihinde diger
idarelere ait olan ve Maliye Bakanliginca takip edilen dava ve icra takiplerine iliskin derdest
dosyalardan ilgili idarece talep edilenler, ilgili idare ile Maliye Bakanligi tarafindan
miistereken belirlenen esaslara gore ilgili idarelere devredilir.

(2) Bu Kanun Hiikmiinde Kararname kapsamindaki derdest dosyalar ile ozel takip
yetkileri ¢ercevesinde devredilecek derdest dosyalarin devirleri, bu Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin yayimi tarihinden itibaren bir yil icinde tamamlanir. Dosya devirleri
yvapilincaya kadar bu dosyalarin takibiyle ilgili olarak devir éncesi dosyay: takip eden idarece
vapilan islemler, ilgili idaresince yapilmuis sayulir.

(3) Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yayumi tarihinden sonra diger idarelerle ilgili

acilacak dava ve baslayacak icra takipleri, ilgili idarelere dosyalar devredilinceye kadar
Maliye Bakanligi tarafindan takip edilir.
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(4) Yukaridaki fikralar uyarinca Basbakanlik ve Maliye Bakanligi tarafindan diger
idareleri temsilen takip edilen dava ve icra iglerine iliskin giderler, devir tarihine kadar
Bagsbakanlik ve Maliye Bakanlig biitcesinden karsilanir.

Kadrolar

GECICI MADDE 2- (1) Idarelerin hukuk hizmetlerini yiiriitmek amaciyla avukatitk
hizmetleri sinifindan dokuzuncu dereceli yediyiizelli Avukat unvanl kadro ihdas edilmistir. Bu
kadrolari, derece degisikligi yapmak suretiyle idarelerden uygun gériilenlere tahsis etmeye
Devlet Personel Baskanliginin goriisii ve Maliye Bakanligimin teklifi tizerine Bakanlar Kurulu
vetkilidir. Bu madde hiikmiine gore idarelere tahsis edilen kadrolar 190 sayili Kanun

Hiikmiinde Kararnameye ekli cetvellerin ilgili béliimiine eklenmis sayilir.

(2) Hazine avukatlari talepleri halinde, idarelerin avukat kadrolarina 6091 sayili 2011
Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunundaki sinirlamalara tabi olmadan atanabilir.

(3) 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki (I) sayili cetvelin Basbakanliga ait
boliimiinde yer alan 'l Hukuk Miisaviri' kadrosunun unvam 'Hukuk Hizmetleri Baskani'
seklinde degistirilmistir. Bu kadroda bulunan personel hi¢chbir isleme gerek kalmaksizin Hukuk
Hizmetleri Baskani kadrosuna atanmus sayilir.

Yiiriirliik

MADDE 19- Bu Kanun Hiikmiinde Kararname yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

Yiiriitme

MADDE 20- Bu Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

LISTE

KURUMU: BASBAKANLIK

TESKILATI: MERKEZ

IHDAS EDILEN KADROLARIN
Serbest
Kadro
Sinifi Unvam Derecesi |Adedi Toplam
Gir| . Hukuk 1 3 3
Miisaviri
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Gip | . Hukuk 3 2 2
Miisaviri

Gip | . Hukuk 5 5 5
Miisaviri

TOPLAM 10 10

B- Dayanilan Anayasa Kurallar

Dava dilekgesi ve bagvuru kararlarinda, Anayasa'nin Baslangi¢' ile 2., 5., 6., 7., 8., 10.,
11.,36.,91., 135. ve 141. maddelerine dayanilmistir.

III- iLK INCELEME
A- E.2011/145 Sayili Basvuru Yoniinden

1- Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi geregince Serruh KALELI, Alparslan
ALTAN, Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN, Serdar OZGULDUR,
Osman AlifeyyazPAKSUT, Zehra Ayla PERKTAS, Recep KOMURCU, Burhan USTUN,
Engin YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI ve
Erdal TERCAN'm katilimlartyla 12.1.2012 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda
oncelikle Anayasa Mahkemesi Bagkani Hasim KILIC hakkindaki reddi hakim talebi
gortisiilmiistiir. { C}H{C}H{C}H{C}{C}

Dava  dilek¢esinde, = Anayasa  Mahkemesi = Baskam1 ~ Hasim  KILIC'm,
kamuoyunda Wikileaksbelgeleri olarak bilinen ve bir internet sitesinde yer alan bilgilere gore,
2003 yilinda ABD Biiyiikelgisine Cumhuriyet Halk Partisi aleyhinde bir takim beyanlarda
bulundugu, 25.4.2011 tarihinde Anayasa Mahkemesinin 49. Kurulus Yildoniimii'nde yaptigi
acilis konusmasinda 'Umit ediyorum ki bu gayret, Anayasa Mahkemesine dava acmak suretiyle
sorun ¢ozme kolayciligini da ortadan kaldiracaktir.' ifadelerine yer verdigi, ayrica 6223 sayili
Yetki Kanunu'nun iptali istemiyle agilan davada verilen kararda agiklanan goriisiiniin daha
onceki kararlarda yer alan goriislerinden farkli oldugu, bu nedenlerle Cumhuriyet Halk
Partisinin tarafi oldugu davalarda tarafsiz olarak karar veremeyecegi ileri siiriilerek 6216 say1li
Kanun'un 59. maddesinin (1) numarali fikrasinin (d) bendi ile 60. maddesinin (1) numarali
fikras1 uyarinca reddi talep edilmistir.

Hakimin reddi kurumu, hakimin bakacag: davada tarafsizlifin1 saglamaya yonelik olup
temel bir hak olan adil yargilanma hakkiyla iligkilidir. Nitekim herkesin, kanuni ve tarafsiz bir
mahkeme Oniinde yargilanma hakki bulunmaktadir. Bu nedenle hukukumuzda, hakimin tarafsiz
kalamayacagi varsayilan veya tarafsizligindan kusku duyulabilecek durumlarda, hakimin kendi
mahkemesinin yetki ve gorevine giren belli bir davaya bakamayacagi veya reddedilebilecegi
kabul edilmistir. Herkesin, tarafi oldugu davada hakimin reddi talebinde bulunmak hakk1 var
ise de talebin incelenebilmesi i¢in bazi usuli sartlarin yerine getirilmesi gerekmektedir. Bu
sartlarin gergeklesmesi durumunda talep igerik yoniinden incelenebilecektir.
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6216 sayilt Kanun'un 59. maddesinin (1) numarali fikrasinin (d) bendinde, Anayasa
Mahkemesi Baskani ve iiyelerinin, istigsari goriis ve diisiincelerini ifade etmis oldugu dava ve
islere bakamayacaklari; 60. maddesinin (1) numarali fikrasinda, Anayasa Mahkemesi Bagkani
ve lyelerinin tarafsiz hareket edemeyecekleri kanisin1 hakli kilan hallerin oldugu iddiasi ile
reddolunabilecegi; (2) numarali fikrasinda, bu takdirde, Genel Kurul ya da boliimlerde ilgili
iiye katilmaksizin ret konusu hakkinda kesin karar verilecegi; (5) numarali fikrasinda ise ret
talebinin kotii niyetle yapildiginin anlasilmasi ve esas yoniinden kabul edilmemesi halinde,
talepte bulunanlarin her birine Mahkemece besyiizTiirk Lirasindan besbin Tiirk Lirasina kadar
disiplin para cezasi verilecegi kurala baglanmistir.

Dava dilek¢esinde hakimin reddi talebi yoniinden dayanilan hususlardan
biri Wikileaksbelgeleri olarak bilinen belgelerde yer aldigi ileri siiriilen bilgilerdir. Ancak, bu
belgelerin gercekte var olup olmadigr kanitlanamadigi gibi igerdigi bilgilerin dogru olup
olmadig1r da ortaya konulabilmis degildir. Aksine, belgelerde ismi gegen bir¢ok kisi gibi
Anayasa Mahkemesi Baskan1 Hasim KILIC tarafindan da kamuoyunun bilgisine sunulduklari
ilk andan itibaren anilan belgelerde var oldugu ileri siiriilen bilgiler agik¢a yalanlanmigtir. Ret
talebi yoniinden dayanilan hususlardan biri olan agilis konusmasindaki sozler, Tiirk siyasal
yasamindaki uzlagsma kiiltiirii eksikligine ve temel siyasal sorunlarin siyasi arenada ¢oziimii
yerine yargl kurumlarina havale edilmesi egilimine yonelik genel ve kisisel nitelikte bir elestiri
olup somut bir davaya iligskin herhangi bir goriis veya diisiince icermedigi gibi somut bir siyasi
partiyi de hedef almamaktadir. Ret talebine dayanak yapilan hususlardan biri olan Anayasa
Mahkemesi Bagkani Hasim KILIC''n ge¢cmiste kimi dava dosyalarinda kullandigi oylar,
tamamen hakimin yargisal gorevine iliskindir. Hakimin ge¢miste verdigi kararlar ve kullandig1
oylarin ret sebebi olarak kabul edilemeyecegi agiktir. Dolayisiyla, dava dilek¢esinde hakimin
reddi nedeni olarak ileri siiriilen hususlar, Kanun'da diizenlenen davaya bakilmasi yasak bir hal
veya ret sebebi olarak kabul edilemez.

Ote yandan, her hak gibi hakimin reddini talep etme hakkinin da amacina uygun olarak
kullanilmas: gerekir. Aksi halde hakkin kdotiiye kullanilmasi s6z konusu olur. Somut dava
dosyasinda, varlig1 ve icerdigi bilgilerin dogrulugu kanitlanmamais aksine yalanlanmis olan ve
hukuken delil degeri bulunmayan bir takim bilgi ve belgelere, yine ret sebebi olmadigi agik
olan hakimin 6nceki dava dosyalarinda kullandig1 oylara dayanilarak ret talebinde bulunulmus
olmasi, hakimin reddini talep etme hakkinin iyi niyetle ve amacina uygun olarak
kullanilmadigini1 ortaya koymaktadir. Buna gore, 6216 sayili Kanun'un 60. maddesinin (5)
numarali fikrasi geregince ret talebinde bulunanlara takdiren 500 Tiirk Liras1 disiplin para
cezasi uygulanmasina karar verilmesi gerekmistir.

Aciklanan nedenlerle;

1- Hakimin reddi talebinin esastan REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

2- Talebin kétii niyetle yapildiginin KABULUNE ve 6216 sayili Kanun'un 60.
maddesinin (5) numarali fikrasi geregince DISIPLIN PARA CEZAST UYGULANMASINA,
Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet ERTF:N, Osman Alifeyyaz PAKSUT ile Zehra
Ayla PERKTAS"inkarsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

3- Disiplin para cezasmin talepte bulunan davaciya verilmesine, Serruh KALELI,

Burhan USTUN ile Nuri NECIPOGLU'nun 'Para cezasimin talepte bulunanlarin her birine
verilmesi gerektigi' yolundaki karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,
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4- Para cezas1 miktarinin 500 Tiirk Liras1 olarak esas alinmasina, OYBIRLIGIYLE,

12.1.2012 giinlinde karar verilmistir.

2- Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca, dosyanim 12.1.2012 giiniinde
yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin
incelenmesine, yiiriirliigli durdurma isteminin esas inceleme asamasinda karara baglanmasina
OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

B- E.2012/34 Sayih Basvuru Yoniinden

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca Hagim KILIC, Serruh KALELI,
Alparslan ALTAN, Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN, Serdar OZGULDUR,
Osman Alifeyyaz PAKSUT, Zehra Ayla PERKTAS, Recep KOMURCU, Burhan USTUN,
Engin YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI ve
Erdal TERCAN"n katilimlariyla 11.4.2012 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada
eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine, yiirlirligli durdurma isteminin esas
inceleme asamasinda karar baglanmasina OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

C- E.2012/135 Sayili Basvuru Yoniinden

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii hiikiimleri uyarinca Hasim KILIC, Serruh KALELI,
Alparslan ALTAN, Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN, Serdar OZGULDUR,
Osman AlifeyyazPAKSUT, Zehra Ayla PERKTAS, Recep KOMURCU, Burhan USTUN,
Engin YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI, Erdal
TERCAN, Muammer TOPAL ve Ziihtii ARSLAN"!n katilimlariyla 22.11.2012 giinii yapilan
ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine
OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

IV- BIRLESTIRME KARARLARI

E.2012/34 sayihi itiraz bagvurusunun 11.4.2012 giiniinde, E.2012/135 sayili itiraz
bagvurusunun ise 22.11.2012 giinlinde, aralarindaki hukuki irtibat nedeniyle E.2011/145 sayil
dava ile birlestirilmesine, esaslarinin kapatilmasina, esas incelemenin E.2011/145 sayili dosya
iizerinden yiiriitiilmesine OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI
Dava dilekgesi, basvuru kararlar1 ve ekleri,Raportér Berrak YILMAZ tarafindan
hazirlanan isin esasina iliskin rapor, iptali istenen kanun hiikmiinde kararname kurallari,

dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekceleri ile diger yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisiintildii:

A- Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin Yargisal Denetimi Hakkinda Genel
Aciklama
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Anayasa'nin 91. maddesinde diizenlenen kanun hiikmiinde kararnameler, islevsel
yonden yasama islemi niteliginde oldugundan yargisal denetimlerinin yapilmasi gorev ve
yetkisi Anayasa'nin 148. maddesi ile Anayasa Mahkemesine verilmistir. Yargisal denetimde
kanun hiikmiinde kararnamenin, dncelikle yetki kanununa sonra da Anayasa'ya uygunlugu
sorunlarinin ¢oéziimlenmesi gerekir. Her ne kadar, Anayasamin 148. maddesinde kanun
hiilkmiinde kararnamelerin yetki kanunlarina uygunlugunun denetlenmesinden degil, yalnizca
Anayasa'ya bi¢im ve esas bakimlarindan uygunlugunun denetlenmesinden s6z edilmekte ise de
Anayasa'ya uygunluk denetiminin igerisine oncelikle kanun hiikmiinde kararnamenin yetki
kanununa uygunlugunun denetimi de girer. Clink{i Anayasa'da, Bakanlar Kuruluna ancak yetki
kanununda belirtilen sinirlar igerisinde kanun hilkmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verilmesi
ongoriilmiistiir. Yetkinin disina ¢ikilmasi, kanun hiikmiinde kararnameyi Anayasa'ya aykiri
duruma getirir.

Dayanaklarin1 dogrudan dogruya Anayasa'dan alan olaganiistii hal kanun hiikmiinde
kararnamelerinden farkli olarak, olagan donemlerdeki kanun hiikmiinde kararnamelerin bir
yetki kanununa dayanmasi zorunludur. Bu nedenle, kanun hiikmiinde kararnameler ile
dayandiklar1 yetki kanunu arasinda ¢ok siki bir bag vardir. Kanun hiikmiinde kararnamenin
yetki kanunu ile olan bagi, kanun hilkkmiinde kararnameyi aynen ya da degistirerek kabul eden
kanun ile kesilir. Kanun hiikmiinde kararnamenin Anayasa'ya uygun bir yetki kanununa
dayanmasi, gegerliliginin 6n kosuludur. Bir yetki kanununa dayanmadan c¢ikartilan veya
dayandig1r yetki kanunu iptal edilen kanun hiikmiinde kararnamelerin igerigi Anayasa'ya
aykirilik olusturmasa bile bunlarin Anayasa'ya uygunlugundan séz edilemez.

Kanun hiikmiinde kararnamelerin Anayasa'ya uygunluk denetimi, kanunlarin
denetiminden farklidir. Anayasamin 11. maddesinde, 'Kanunlar Anayasaya aykiri olamaz.'
denilmektedir. Bu nedenle kanunlarin denetiminde, onlarin yalnizca Anayasa kurallarina uygun
olup olmadiklar1 saptanir. Kanun hiikmiinde kararnameler ise konu, amag, kapsam ve ilkeleri
yoniinden hem dayandiklar1 yetki kanununa hem de Anayasa'ya uygun olmak zorundadirlar.

Anayasa'da kimi konularin kanun hiikmiinde kararnamelerle diizenlenmesi
yasaklanmaktadir. Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrasinda 'Sikiyonetim ve olaganiistii
haller sakli kalmak iizere, Anayasanmin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan
temel haklar, kisi haklart ve ddevleri ile dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve
odevler...'In kanun hiikmiinde kararnamelerle diizenlenemeyecegi belirtilmistir. Bu kural
geregince, Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi, 'Bakanlar Kurulu'ma ancak kanun hiikkmiinde
kararnameyle diizenlenmesi yasaklanmig alana girmeyen konularda kanun hiikmiinde
kararname ¢ikarma yetkisi verebilir.

Anayasa'nin herhangi bir maddesinde kanunla diizenlenecegi 6ngoriilen bir konunun,
Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrasinin agik¢a yasakladigi hiikiimler ile ilgili olmadikga
ya da Anayasa'nin 163. maddesinde oldugu gibi kanun hiikmiinde kararname ¢ikarilamayacagi
acikca belirtilmedik¢e kanun hiikmiinde kararname ile diizenlenmesi Anayasa'ya aykirilik
olusturmaz.

B- Kanun Hiikmiinde Kararname'nin Ayr1 Ayr1 Tim Maddeleri fle Eki Listenin
6223 Sayih Yetki Kanunu Kapsaminda Olup Olmadiginin Incelenmesi

Dava dilek¢esinde, KHK'nin ayr1 ayr1 tim maddeleri ile eki Listenin, 6223 sayil1 Yetki
Kanunu kapsaminda olmadigi, amacma ve ilkelerine aykirilik tasidigir belirtilerek
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Anayasa'nin Baslangi¢ch ile 2., 6., 7., 8., 10., 11., 36. ve 91.maddelerine aykir1 oldugu ileri
stiriilmiistiir.

1- iptal Basvurusundan Sonra Yapilan Yasal Degisikliklerin Dava Konusu
Kurallara Etkisi

KHK'nin 17. Maddesinin (1) Numarali Fikrasinin;

a- (a) bendiyle degisiklik yapilan 14.7.1965 giinlii, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu'nun 36. maddesinin 'Ortak Hiikiimler' boliimiinlin (A) fikrasinin (11) numarali bendi,
24.10.2011 giinlii, 661 sayili Avrupa Birligi Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname ile Baz1 Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Hitkmiinde Kararname'nin 102. maddesinin (1) numarali fikrasinin
(a) bendi, 11.10.2011 giinlii, 662 sayili Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 93.
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi ve 11.10.2011 giinlii, 666 sayili Kamu Gorevlilerinin
Mali Haklarmin Diizenlenmesi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hitkmiinde Kararname'nin 5. maddesinin (¢) fikrasinin (1)
numarali bendi ile degistirildiginden konusu kalmayan (a) bendine,

b- (b) bendiyle degisiklik yapilan, 657 sayili Kanun'un 152. maddesinin 'II-Tazminatlar'
kismmin '(4) Ozel Hizmet Tazminati' bdliimiiniin (h) ve (i) bentleri, 661 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname'nin 102. maddesinin (1) numarali fikrasinin (b) bendi, 662 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname'nin 93. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi ve 666 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname'nin 5. maddesinin (¢) fikrasinin (4) numarali bendi ile degistirildiginden
konusu kalmayan (b) bendine,

c- (c) bendiyle degisiklik yapilan, 657 sayili Kanun'un eki (I) sayili Ek Gosterge
Cetvelinin 'I- Genel Idare Hizmetleri Sinifi' béliimiiniin (g) ve (h) bentleri, 661 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname'nin 102. maddesinin (1) numarali fikrasinin (¢) bendi, 662 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname'nin 93. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi ve 666 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname'nin 5. maddesinin (¢) fikrasinin (5) numarali bendi ile degistirildiginden
konusu kalmayan (c) bendine,

¢- (¢) bendiyle degisiklik yapilan, 657 sayili Kanun'un eki (IV) sayilt Makam Tazminati
Cetvelinin 8. sirasinin (b) bendi, 666 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 5. maddesinin
(¢) fikrasinin (7) numarali bendiyle degistirildiginden konusu kalmayan(¢) bendine,

iligkin iptal istemleri hakkinda karar verilmesine yer olmadigina karar vermek gerekir.

2- Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 1., 2., 3., 4., 5., 6., 7., 8., 9., 10., 11., 12., 13.,
14., 15., 16., 18., Gegici 1. ve Gegici 2. Maddeleri

KHK'nin 1., 2.,3.,4.,5.,6.,7,8.,9.,10., 11, 12, 13., 14, 15., 16., 18., gegici 1. ve
gecici 2. maddelerinde, genel biitge kapsamindaki kamu idarelerinde ve 6zel biitceli idarelerde
hukuk hizmetlerinin yiiriitiilmesine iliskin esaslar diizenlenmistir.

Dava konusu kurallar ile hukuk hizmetlerinin yiiriitiilmesine iligkin esaslarin
diizenlendigi genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ve o6zel biit¢eli idareleri, KHK'nin

24



Esas Sayis1 : 2011/145
Karar Sayisi : 2013/70

tanimlar maddesinde belirtildigi tizere 10.12.2003 giinlii, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu'na ekli (I) ve (II) sayili cetvellerde belirtilen kamu idareleri olup hukuk
hizmetlerinin yiiriitiilmesine iliskin esaslarin diizenlendigi dava konusu kurallarin, bu
cetvellerde yer alan tiim genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ve 6zel biitgeli idareleri
tarafindan hiikiim ifade edecegi sonucuna ulagilmaktadir.

6223 sayili Yetki Kanunu'nun amag ve kapsamini diizenleyen 1. maddesinde Kanun'un
amact, kamu hizmetlerinin diizenli, siiratli, etkin, verimli ve ekonomik bir sekilde yiiriitiilmesini
saglamak olarak belirlenmis ve yetkinin kapsami iki baslik altinda tespit edilmistir. Yetkinin
kapsamina ilk olarak kamu hizmetlerinin bakanliklar arasindaki dagilimimin yeniden
belirlenmesi girmektedir. Bu ¢ercevede gerekli goriilmesi halinde yeni bakanliklar kurulmasi,
var olan bakanliklarin birlestirilmesi, bakanliklarin bagli, ilgili ve iligkili kuruluslarinin yeniden
belirlenmesi i¢in kanun hiitkmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verilmistir. Bu amagla;

1- Mevcut bakanliklarin birlestirilmesine veya kaldirilmasina, yeni bakanliklar
kurulmasina, anilan bakanliklarin bagli, ilgili ve iliskili kuruluslariyla hiyerarsik iliskilerine,

2- Mevcut bagli, ilgili ve iligkili kuruluslarin baglihik ve ilgilerinin yeniden
belirlenmesine veya bunlarin mevcut, birlestirilen veya yeni kurulan bakanliklar biinyesinde
hizmet birimi olarak yeniden diizenlenmesine,

3- Mevcut bakanliklar ile birlestirilen veya yeni kurulan bakanliklarin gorev, yetki,
teskilat ve kadrolarin diizenlenmesine, tasrada ve yurt disinda teskilatlanma esaslarina,

iliskin kanun hiikmiinde kararname ¢ikarilabilecektir.

Ikinci olarak, kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlar, isciler,
sozlesmeli personel ile diger kamu gorevlilerinin atanma, nakil, gérevlendirilme, se¢ilme, terfi,
yiikselme, gorevden alinma ve emekliye sevk edilme usul ve esaslarina iligkin olarak
degisiklikler ve yeni diizenlemeler yapilmasi i¢in kanun hilkkmiinde kararname ¢ikarma yetkisi
verilmistir.

6223 sayill Yetki Kanunuyla kamu hizmetlerinin bakanliklar arasindaki dagiliminin
yeniden belirlenmesi amacina yonelik olarak Bakanlar Kuruluna verilen kanun hiikmiinde
kararname ¢ikarma yetkisi, Bakanliklar ile bagli, ilgili ve iliskili kuruluglar1 kapsamakta olup
Bakanlik veya bagl, ilgili ve iliskili kurulus niteliginde olamayan kamu kurum ve kuruluslar
kapsamina almamaktadir. Bakanlar Kurulunun, 6223 sayili Yetki Kanunu'na dayanarak
bakanlik veya bagly, ilgili ve iligkili kurulus niteliginde olamayan kamu kurum ve kuruluslarinin
gorev, yetki, teskilat ve kadrolarina iliskin diizenleme yapmasi miimkiin degildir.

5018 sayili Kanun'a ekli (I) ve (II) sayili cetvellerde belirtilen kamu idareleri arasinda
Cumhurbaskanligi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay,
Sayistay ve Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu da bulunmakta olup dava konusu kurallarin
bu kurumlar tarafindan da uygulanmasi gerekecektir. Oysa, Cumhurbaskanligi, Tiirkiye Biiytlik
Millet Meclisi, Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay, Sayistay ve Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu 6223 sayili Yetki Kanunu kapsamina giren bir bakanlik olmadig1 gibi bir
bakanligin bagl, ilgili ya da iliskili kurulusu degildir.

6223 sayili Yetki Kanunu'nun kapsamina giren iki konu acisindan Kanunu kapsami
yoniinden degerlendirildiginde Cumhurbaskanligi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Anayasa
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Mahkemesi, Yargitay, Danistay, Sayistay ve Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'na iligkin
kurallarin kamu hizmetlerinin bakanliklar arasindaki dagiliminin yeniden belirlenmesi ile bir
ilgisinin bulunmadigi agiktir. Diger taraftan, s6z konusu kurallar kamu kurum ve kuruluslarinda
istihdam edilen memurlar, is¢iler, sdzlesmeli personel ile diger kamu gorevlilerinin atanma,
nakil, gorevlendirilme, se¢ilme, terfi, yiikselme, gérevden alinma ve emekliye sevk edilme usul
ve esaslarina iliskin bir diizenleme olarak da nitelendirilemez.

Agiklanan nedenlerle, KHK'nin 1., 2., 3., 4., 5.,6.,7.,8.,9.,10., 11., 12., 13., 14., 15,
16., 18., gecici 1. ve gecici 2. maddeleri, Cumhurbagkanligi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi,
Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay, Sayistay ve Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
yoniinden 6223 sayili Yetki Kanunu kapsaminda degildir. Iptalleri gerekir.

3- Kanun Hiikmiinde Kararname'nin Diger Kurallar

Yukaridaki agiklamalar ve yapilan inceleme sonucunda; KHK'nin, hakkinda karar
verilmesine yer olmadigina karar verilenler ile 1., 2., 3., 4., 5., 6., 7., 8., 9., 10., 11., 12., 13.,
14.,15., 16., 18., gecici 1. ve gegici 2. maddelerinin, Cumhurbagkanligi, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi, Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay, Sayistay ve Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu diginda kalan kurumlar yoniinden ve kalan diger kurallar1 6223 sayili Yetki Kanunu
kapsamindadir. Iptal isteminin reddi gerekir.

C- Kanun Hiikmiinde Kararname'nin Ayr1 Ayr1 Tim Maddeleri Ile Eki Listenin
Anayasa'nin 91. Maddesi Yoniinden Incelenmesi

Dava dilek¢esinde, KHK'nin ayr1 ayr1 tiim maddeleri ile eki Liste'nin, Anayasa'nin 91.
maddesinin birinci fikrasinda kanun hiikmiinde kararnameyle diizenlenmesi yasaklanmis
alanlara iligkin diizenleme igerdigi, bu nedenle Anayasa'nin 2., 6. ve 91. maddelerine aykiri
oldugu ileri siiriilmiistiir.

1- 17. Maddesinin (5) Numaralh Fikrasimin (g) Bendiyle Bashgi ile Birlikte
Degistirilen 178 sayih Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 43. Maddesinin Ugciincii Fikrasi
ile Son Fikrasinda Yer Alan '"meslege alinmalari," baresi ve(g) Bendiyle 178 sayih Kanun
Hiikmiinde Kararname'ye Eklenen Ek Madde 33

KHK'nin 17. maddesinin (5) numaral fikrasinin; (g) bendiyle baslig1 ile birlikte
degistirilen 178 sayili KHK'nin 43. maddesinin, ii¢lincii fikrasinda Maliye Uzman Yardimciligi
ve Defterdarlik Uzman Yardimciligina atanabilmek i¢in gerekli kosullar, son fikrasinda Maliye
Uzmani, Maliye Uzman Yardimcisi, Defterdarlik Uzmani ve Defterdarlik Uzman
Yardimcilarinin meslege alinmalari, yarisma siavi, komisyonlarin olusumu, yetistirilmeleri,
tez hazirlama ve yeterlik sinavlari, atanmalari, egitimleri, ¢alisma ve gorevlendirilmelerine
iliskin esaslar, (g) bendiyle 178 sayili KHK'ye eklenen ek madde 33 ile 178 sayil1 KHK'nin 43.
madde ve ek 29. maddesi ile 5018 sayili Kanun'un 60. maddesi uyarinca yapilacak giris
sinavlarinin soézIlii asamasi ile 42. maddenin (c) fikras1 uyarinca yapilacak smavlarin sozlii
asamasinin degerlendirilme kosullarinin diizenlenmesi 6ngdriilmiistiir.

Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrasinda 'Sikiyonetim ve olaganiistii haller sakl
kalmak tizere, Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar,
kisi haklar: ve odevleri ile dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve odevler...'in kanun
hiikkmiinde kararnamelerle diizenlenemeyecegi belirtilmistir. Ote yandan, Anayasa'nin 'Kamu
hizmetlerine girme hakki' baghkli 70. maddesinin birinci fikrasinda, her Tiirk'iin, kamu
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hizmetlerine girme hakkina sahip oldugu belirtildikten sonra ikinci fikrasinda hizmete
alinmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden bagka higbir ayirim gozetilemeyecegi kurala
baglanmistir. Buna gore, Anayasa'nin 70. maddesinde diizenlenen ve 'Siyasi Haklar ve Odevler'
baslikli dordiincii boliimiinde yer alan kamu hizmetlerine girme hakkina iliskin olarak kanun
hiikmiinde kararname ile diizenleme yapilmasi miimkiin degildir.

KHK'nin 17. maddesinin (5) numarali fikrasinin (g) bendiyle baghgi ile birlikte
degistirilen 178 sayili KHK'nin 43. maddesinin {igiincii fikrasi ile son fikrasinda yer alan
"meslege alinmalari,” ibaresi ve (&) bendiyle 178 sayili KHK'ye eklenen ek madde 33 ile, bir
kamu hizmeti olan Maliye Uzman Yardimcilig1 ve Defterdarlik Uzman Yardimciligina giris
kosullarinin belirlenmis olmasi, kamu hizmetine girme hakkina iliskin bir diizenleme
niteliginde oldugundan, kurallar, Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrasina aykiridir. iptali
gerekir.

Halsim KILIC, Alparslan ALTAN, Engin YILDIRIM, Nuri
NECIPOGLU, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI ile Muammer TOPAL bu gériise
katilmamislardir.

Serdar OZGULDUR ile Burhan USTUN bu gériise degisik gerekgeyle katilmuslardir.
2- KHK'nin Diger Kurallar

KHK'nin, hakkinda karar verilmesine yer olmadigina karar verilenlerile 1., 2., 3., 4., 5.,
6., 7., 8., 9., 10, 11., 12, 13, 14., 15., 16., 18., gecici 1. ve gecici 2. maddelerinin
Cumhurbaskanligi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay,
Sayistay ve Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu disinda kalan kurumlar yoniinden, 17.
maddesinin (2), (3), (4) numarali fikralari, (5) numarali fikrasinin (g) bendiyle degistirilen,
13.12.1983 giinlii, 178 sayili Maliye Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname'nin 43. maddesinin {iciincii fikras1 ve son fikrasinda yer alan '"meslege
alinmalari'ibaresi disinda kalan bolimi, (g) bendiyle 178 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname'ye eklenen ek madde 34, (h), (1), (i) bentleri, (6) numaral fikrasi, 19. ve 20.
maddeleri ile eki liste disinda kalan diger kurallarinda, Anayasa'nin 91. maddesinin birinci
fikras1 uyarinca kanun hiikmiinde kararname ile diizenlenmesi yasaklanmis alanlara iliskin
herhangi bir diizenlemeye yer verilmediginden bu kurallara iliskin iptal isteminin reddi gerekir.

Osman Alifeyyaz PAKSUT bu gériise katilmamustir.
D- Kanun Hiikmiinde Kararname'nin icerik Yéniinden incelenmesi

1- Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 6. Maddesinin (2) Numarali Fikrasinda Yer
Alan "hukuk birimi amirleri, hukuk miisavirleri, muhakemat miidiirleri” Ibaresi ile 14.
Maddesinin (1) Numarali Fikrasinda Yer Alan "hukuk birimi amirleri, muhakemat miidiirleri,
hukuk miisavirleri” Tbaresinin Incelenmesi

Bagvuru kararlarinda, kisilerin davalarini bizzat takip edebilecekleri gibi bir temsilci
vasitastyla da takip edebilecekleri ancak bu temsilcinin avukat olmasi gerektigi halde idarelerin,
davalarda avukatlar disinda, hukuk birim amirleri, muhakemat miidiirleri ve hukuk miisavirleri
tarafindan da temsiline ve idareler lehine sonuglanan davalarda idareler lehine vekalet licreti
takdir edilmesine olanak saglayan kurallarin Anayasa'min 2., 5., 10., 36., 135. ve 141.
maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.
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Dava konusu kurallarla, genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitgeli
idareleri adli ve idari yargida, icra mercileri ve hakemler nezdinde vekil sifatiyla dogrudan
temsil yetkisinin, avukatlar yaninda, hukuk birimi amirleri, hukuk miisavirleri
ve muhakemat miidiirlerine ait oldugu ve bu kisiler tarafindan takip edilen davalarin idareler
lehine neticelenmesi halinde, temsil ve takip edilen dava ve islerde ilgili mevzuata gore
hilkkmedilmesi gereken tutar {izerinden idareler lehine wvekalet iicreti takdir edilmesi
Ongorilmistiir.

Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun,
insan haklarina dayanan, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adaletli bir
hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdliiren, hukuk giivenligini saglayan, biitiin
etkinliklerinde hukuka ve Anayasa'ya uyan, islem ve eylemleri bagimsiz yargi denetimine bagl
olan devlettir. Kanunlarin kamu yararinin saglanmasi amacina yonelik olmasi, genel, objektif,
adil kurallar icermesi ve hakkaniyet 6l¢iitlerini gozetmesi hukuk devleti olmanin geregidir. Bu
nedenle, kanun koyucunun hukuki diizenlemelerde kendisine taninan takdir yetkisini anayasal
smirlar i¢cinde adalet, hakkaniyet ve kamu yarar1 6l¢iitlerini gbz oniinde tutarak kullanmasi
gerekir.

Anayasa'nin 2. maddesindeki 'hukuk devleti' ilkesi geregince, yasama islemlerinin
kisisel yararlar1 degil kamu yararini ger¢eklestirmek amaciyla yapilmasi zorunludur. Bir kuralin
Anayasa'ya aykirilik sorunu ¢oziimlenirken kamu yarari’ konusunda Anayasa Mahkemesinin
yapacagl inceleme yalnizca kanunun kamu yarar1 amaciyla yapilip yapilmadigi ile siirhdir.
Kanun ile kamu yararinin ne kadar gerceklesip gerceklesmeyecegini denetlemenin anayasa
yargisiyla bagdasmayacagi, bunun kanun koyucunun takdirinde oldugu aciktir.

Adli ve idari yargida, icra mercileri ve hakemler nezdinde vekil sifatiyla dogrudan
temsil yetkisi kural olarak avukatlara aittir. Ancak, kanun koyucu, kamu yarar1 ve hizmetin
gereklerini dikkate alarak kamu idareleri bakimindan bu kurala istisna getirebilir. Zira, 1136
sayili Avukatlik Kanunu'nun 35. maddesine gore, yargi mercilerinde asil yerine dava agmak,
savunmak, is takip etmek yetkisi kural olarak baro levhasina kayitl avukatlara aittir. Ancak,
ayn1 maddede hukuk ve ceza muhakemeleri kanunlar ile sair kanunlarda gosterilen hallerde
avukat olmayan kimselerin de asil yerine mahkemelerde is ve islemler yapabilecegi
belirtilmistir. Bu durum tarihsel siirecte de boyle olmus ve idarelerin taraf oldugu davalarda,
idareleri temsil yetkisi kamu avukatlar1 yaninda daire amirleri, muhakemat miidiirleri, hukuk
miisavirleri ve ilgili sube miidiirlerine devredilmistir.

KHK'in genel gerekgesinde, idarelerin taraf olduklar1 davalarin, usul ekonomisine
uygun olarak, imkanlar Olciisiinde idarelerin bilinyesinde gorev yapan kadrolu hukuk
misavirleri ve avukatlar tarafindan takibi, davalarin takibinde, mahkeme kararlarinin hukuka
uygun olarak, adil, siiratli ve en az masrafla verilebilmesine yardimci olunmasi ve davalarin
kural olarak her idarenin biinyesindeki gorevliler tarafindan takibi sayesinde gerekli
koordinasyon ve isbirliginin daha iyi saglanmasi, davalarin takibinde konusuna gore
uzmanlagma saglanarak verimin artirilmasinin 6ngoriildiigii vurgulanmaktadir.

Temsile iliskin genel kuralin istisnasi niteliginde olan dava konusu kurallarin madde
gerekegelerinden de, idarelerin hukuk birimlerinde calisanlarin egitim durumlarinda ve usul
mevzuatindaki degisiklikler kapsaminda, isleyisin kolaylastirilarak hukuk birimlerindeki
calisanlardan azami Ol¢iide istifade edilebilmesini teminen, hukuk birimi amirleri, hukuk
miisavirleri ve muhakematmiidiirlerinin, idareleri tahkim mercilerinde, mahkemelerde ve icra
mercilerinde vekil sifatiyla temsil edebilmesi ve idarelerin taraf oldugu her tiirlii dava ve icra
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takibi sonrasinda takibin idare lehine sonuglanmasi halinde ise idare lehine vekalet iicreti takdir
edilmesinin éngdriildiigii anlasilmaktadir. idarelerin, yargi mercileri 6niinde savunma hakkinin
en onemli parcasi olan hukuki danigsmanlik gérevini yerine getiren hukuk birimi amirleri, hukuk
miisavirleri ve muhakemat midiirleri tarafindan da temsil edilebilecegini, bu kisiler tarafindan
takip edilen davalarin idare lehine sonuglanmasi durumunda idareler lehine yargilama gideri
niteliginde olan vekalet iicreti takdir edilecegini dngoren dava konusu kurallarda kamu yarari
olmadig1 sdylenemez. Yapilan somut diizenlemelerin bu amaglar1t etkin bir sekilde
gerceklestirmeye elverisli olup olmadigi yoniindeki bir degerlendirme ise anayasallik
denetiminin kapsami disindadir. Dolayisiyla, dava konusu kurallar, kanun koyucunun takdir
yetkisi i¢inde olup hukuk devleti ilkesine aykirilik s6z konusu degildir.

Anayasa'nin 10. maddesinde yer verilen esitlik ilkesi hukuksal durumlar1 ayn1 olanlar
icin s6z konusudur. Bu ilke ile eylemli degil, hukuksal esitlik dngdriilmiistiir. Esitlik ilkesinin
amaci, ayni durumda bulunan kisilerin yasalar karsisinda ayni isleme bagli tutulmalarini
saglamak, ayrim yapilmasini ve ayricalik taninmasin1 onlemektir. Bu ilkeyle, ayn1 durumda
bulunan kimi kisi ve topluluklara ayr1 kurallar uygulanarak yasa karsisinda esitligin ihlali
yasaklanmistir. Yasa Oniinde esitlik, herkesin her yonden ayni kurallara bagl tutulacagi
anlamina gelmez. Durumlarindaki 6zellikler, kimi kisiler ya da topluluklar i¢in degisik kurallar
ve uygulamalar gerektirebilir. Ayn1 hukuksal durumlar ayni, ayr1 hukuksal durumlar farkli
kurallara bagli tutulursa Anayasa'da ongoriilen esitlik ilkesi zedelenmez.

Ozel hukuk iliskisine bagli olarak avukatlik s6zlesmesiyle avukat temin edebilen 6zel
kisiler ile kamu hukuku kurallarina gore kurulan, isletilen ve statii hukukuna gére memur
kadrosunda gorevini yerine getiren hukuk birimi amirleri, hukuk
miisavirleri, muhakemat miidiirlerinden hukuki danigsmanlik hizmeti alan kamu idarelerinin
konumu ayni degildir. Ayrica kamu idareleri, kamu tiizel kisisi olmalar1 nedeniyle kamu giiciini
kullanma yetkisine sahiptirler. Dolayisiyla, kamu idarelerini 6zel hukuk kisilerinden ayr
tutmak, ayr1 diizenlemeye bagli kilmak ya da genel bir diizenlemenin kapsami disinda
birakmak, onlara ayricalik tanimak anlaminda olmayip hukuki statiilerindeki farkliligin
geregidir.

Agiklanan nedenlerle, dava konusu kurallar Anayasa'nin 2. ve 10. maddelerine aykir
degildir. Iptal istemlerinin reddi gerekir.

Osman Alifeyyaz PAKSUT bu gériise katilmamustir.
Kurallarin, Anayasa'nin 5., 36., 135. ve 141. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

2- Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 17. Maddesinin (4) Numarah Fikrasinin (a)
Bendinin, (5) Numarah Fikrasmmn (c¢), (¢), (d), (e), (g), (&) ve (h) Bentlerinin ve 19.
Maddesinin Incelenmesi

Dava dilek¢esinde, Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidirliigi ile Milli Emlak
Genel Midiirligi tarafindan yiiriirlilkteki mevzuata gére yapilan giris sinavlart ile meslege
atanan ve Kontrolorliik unvanini elde edenler i¢in bu hakkin kisisellestigi ve kazanilmis bir hak
statiisii kazandigi, ayn1 hususlarin Muhasebe Denetmenleri ve Milli Emlak Denetmenleri ile
bunlarin yardimcilar1 i¢in de gegerli oldugu, kazanilmis haklarin korunmasinin, mevcut
hukuksal durumun, benimsenmis yapinin, edinilmis statiiniin gecerliligini siirdlirmesini zorunlu
kildigi, kazanilmis bir hakki tek yanli hukuki diizenlemelerle kaldirmanin hukuka giiveni
zedeleyecegi, bu nedenle, muhasebat kontroldrleri ve bunlarin stajyerlerinin kontroldrliik

29



Esas Sayis1 : 2011/145
Karar Sayisi : 2013/70

unvanlarinin ellerinden alinarak 'Maliye Uzmanligi' kadrolarina atanmalar1 ve bdylece
dogrudan Genel Miidiire bagli goérev yapmakta iken sube miidiiriine bagli gorev yapar hale
getirilerek statii kaybina ugratilmalarina, 6zl ve niteligi itibariyla idari bir islem olan ve idari
islemle yapilmasi gereken 'atama' isleminin, yasa giiciinde kararname ile yapilmasina ve gerek
meslege giris ve yetisme gerekse yeterlik sinavlar1 agisindan aralarinda farkliliklar bulunan
Milli Emlak Kontroldrleri ve Muhasebat Kontrolorleri ile Bakanlikta halen gérev yapan
uzmanlarin ayni unvan altinda birlestirilmelerine iliskin kurallarin, Anayasa'nin 2., 10. ve 36.
maddelerine aykirt oldugu ileri siiriilmiistiir.

Dava konusu kurallarla, Maliye Bakanligi kadrolarinda istthdam edilmekte olan
kontrolor, denetmen ve uzmanlar, merkez ve tasra teskilatlar1 itibariyla aymi ¢ati altinda
toplanarak, Bakanlik merkez teskilatinda Maliye Uzmani, Bakanlik tasra teskilatinda
Defterdarlik ve bunlarin yardimecilar seklinde birlestirilmeleri ile bunlarin mali haklari, gorev,
yetki ve sorumluluklari ile meslege alinma ve yetistirilmelerine iligskin hususlar diizenlenerek
halen Maliye Bakanliginda Muhasebat Kontrolorii, Milli Emlak Kontrolorii, Devlet Biitce
Uzmani, Mali Suglar1 Arastirma Uzmani, Devlet Muhasebe Uzmani, Devlet Gelir Politikalari
Uzmani ve Devlet Mallar1 Uzmanlarinin Maliye Uzmanlig1 kadrolarina; Muhasebe Denetmenti,
Milli Emlak Denetmeni, Muhasebe Uzmani ve Milli Emlak Uzmanlarinin ise Defterdarlik
Uzmanlig1 kadrolarina atanmalar1 ve bu atamalara iliskin teknik diizenlemeler yapilmistir.

Kanun koyucu, kamu yarar1 ve hizmetin gereklerini dikkate alarak kamu gorevlilerinin
statiisiinde, bunlarin unvanlarinda, gorev ve yetkilerinde degisiklikler yapabilir. KHK'nin genel
gerekcesinden de anlasilacag iizere, Maliye Bakanlig1 kadrolarinda istihdam edilmekte olan
kontrolor, denetmen ve uzmanlarin merkez ve tasra teskilatlar1 itibariyla ayni cati1 altinda
toplanarak kontroldrler ve denetmenler eliyle yiiriitiilmekte olan denetim hizmetinin, diger
gorevlerinin yaninda uzmanlarca yerine getirilmesi suretiyle daha etkin bir uzmanlagma
modelinin olusturulmas1 amaciyla Maliye Bakanliginin teskilat yapisinin degistirildigi, bununla
baglantili olarak yeni bazi unvanlarin olusturuldugu ve eski bazi unvanlarin ise kaldirildigi
anlasilmaktadir. Bu amacin kamu yararina yonelik olmadig1 sdylenemez. Teskilatin yenilenen
bu yapist ile kamu yararinin gergeklesip gergeklesmeyecegi anayasallik denetiminin kapsami
disindadir. Ote yandan, denetim elemani olarak gorev yapan bir kamu gorevlisinin (kontrolér,
denetmen) biitiin meslek hayati boyunca ayni konumunu siirdiirmesini gerektiren bir anayasal
zorunluluk bulunmadigindan Muhasebat Kontrolorii ile Milli Emlak Kontrolorii unvanlarinin
Maliye Uzmani ve Muhasebe Denetmeni ile Milli Emlak Denetmeni unvanlarinin Defterdarlik
Uzmani olarak degistirilmesinde Anayasa'ya aykir1 bir yon bulunmamaktadir.

Ote yandan, KHK'nin 17. maddesinin (5) numaral fikrasinin (h) bendiyle 178 sayili
KHK'ye eklenen gecici 14. madde, Muhasebat Kontrolori ve Milli Emlak Kontrolorii
kadrolarinda bulunanlarin Maliye Uzmani kadrolarina, Muhasebe Denetmeni ve Milli Emlak
Denetmeni kadrolarinda bulunanlarin Defterdarlik Uzmani kadrolarina atanmis sayilmalarini
ongormektedir. S6z konusu diizenleme, anilan kadrolarin kaldirilmast sonucu ortaya ¢ikan
hukuki ve fiili zorunluluklar nedeniyledir. Hukuk aleminde meydana gelebilecek bu degisiklik,
daha once kural tasarruflarin dogurmus oldugu objektif ve genel hukuki durumlara da
uygulanabilecektir. Soyut ve genel hukuki durumlarin (statiilerin) en énemli 6zelligi bunlarin
daima degisebilmesi ve bu degisikligin de herkese karsi gecerli olmasidir. Hukuk alaninda
meydana gelen ve hukuki statiide degisiklik yapan bu diizenlemeler, eski diizenleme uyarinca
statii kazanmis ve statiisii devam eden bireyleri de kapsar. Dolayisiyla, nesnel hukuki durumlarin
(statlilerin) kazanilmig hak bahsetmesi miimkiin degildir. Dava konusu kurallarla,
onceden Muhasebat Kontroldrii ve Milli Emlak Kontrolorii unvanli kadrolarda ¢aligmakta olan
kisiler Maliye Uzmani, Muhasebe Denetmeni ve Milli Emlak Denetmeni unvanl kadrolarda
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caligmakta olan kisiler Defterdarlik Uzmani unvanli kadrolara aktarilmislardir. Kuralda, anilan
kisilerin bulundugu statiilerden dogan, tahakkuk etmis ve kendileri yoniinden kesinlesmis ve
kisisel alacak niteligine doniigsmiis haklara iliskin bir diizenleme 6ngoriilmediginden kazanilmig
haklari ihlal eden bir miidahale s6z konusu degildir. Bu kisilerin yeni atandiklar1 kadrodaki mali
haklarinda herhangi bir degisiklik olmamis, bunlarin 6nceki maas ve diger 6zliik haklar1 aynen
korunmustur. Bu nedenle maddede sayilan gorevlerde bulunanlarin  kadrolarinin
degistirilmesini 6ngoren kuralin kazanilmig haklari ihlal ettigi séylenemez.

Kuralin dolayl sekilde hak arama 6zgiirliigliyle ilgili olmasi nedeniyle Anayasa'nin 36.
maddesi yoniinden de incelemesi yapilmaistir.

Anayasa'nin  hak arama hiirriyetini  diizenleyen 36. maddesinin  birinci
fikrasinda, 'Herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargt mercileri ontinde
davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir.’ denilerek
yargl mercilerine davaci ve davali olarak bagvurabilme ve bunun dogal sonucu olarak da iddia,
savunma ve adil yargilanma hakki giivence altina alinmistir. Dava konusu kurallarla, Maliye
Bakanliginin anilan kadrolarinda yapilan degisiklikler, s6z konusu unvanlarin kaldirilmasi
sonucu ortaya ¢ikan hukuki ve fiili zorunluluklar nedeniyledir. Buna gore s6z konusu islemin
sebep unsuru, Maliye Bakanligindaki bazi kadrolarin kaldirilmast olup yiiriirlilkte bulunan
kanunlara dayanilarak ve kamu goérevlisinin 6znel durumu dikkate alinarak idarece tesis edilen
naklen atama islemlerinden farklidir. Genel nitelikte oldugu sonucuna ulasilan yasal
diizenlemeyle olusturulan bu durumun, sebep unsuru yoniinden hukuka uygun olup olmadiginin
tespitinin anayasal bir sorun oldugu ve bu yondeki denetimin Anayasa Mahkemesince
yapilmast gerektigi agiktir. Anilan atama isleminin dogrudan kanunla degil, idari islemle
yapilmasinin 6ngoriilmesi durumunda dahi kanunlara uygunluk denetimi yapmakla sinirli bir
yetkiye haiz olan idari yargi yerlerinin, islemin sebep unsurunun Anayasa'ya uygun olup
olmadigini tartismasi ve bu yonde bir denetim yapmasi miimkiin olmadigindan bu islemin
dogrudan kanun hiikmiinde kararnameyle yapilmasinin hak arama hiirriyetini siirladig
sOylenemez.

Yirtirliik maddesi, yasal diizenlemelerin yliriirliige girecegi glinii gosteren ve yapim
teknigi agisindan her tiir yasal diizenlemede bulunan bir kuraldir. Yalnizca KHK'nin yayimi
tarihinde yiiriirliige girecegini dngoéren 19. maddesinin iptalini gerektirecek anayasal bir sorun

goriilmemistir.

Agiklanan nedenlerle, dava konusu kurallar Anayasa'nin 2. ve 36. maddelerine aykiri
degildir. Iptal istemlerinin reddi gerekir.

Kurallarin Anayasa'nin 10. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.

KHK'nin 17. maddesinin (5) numarali fikrasinin (h) bendi yoOniinden Serdar
OZGULDUR, Zehra Ayla PERKTAS ile Celal Miimtaz AKINCI bu goriise katilmamistir.

VI- YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMi

26.9.2011 giinlii, 659 sayil1 Genel Biitce Kapsamindaki Kamu idareleri ve Ozel Biitceli
Idarelerde Hukuk Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname'nin;

A- 17. maddesinin (1) numarali fikrasinin;
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1-(a) bendiyle, 14.7.1965 giinlii, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 36.
maddesinin 'Ortak Hiikiimler' bolimiiniin (A) fikrasinin (11) numarali bendinde yapilan
degisiklikler,

2- (b) bendiyle, 657 say1li Kanun'un 152. maddesinin '7I-Tazminatlar' kisminin '(4) Ozel
Hizmet Tazminati' boliimiiniin (h) ve (i) bentlerinde yapilan degisiklikler,

3- (c) bendiyle, 657 say1li Kanun'un Eki (1) say1li Ek Gosterge Cetvelinin 'I- Genel Idare
Hizmetleri Sinifi' bolimiiniin (g) ve (h) bentlerinde yapilan degisiklikler,

4- (¢) bendiyle, 657 sayili Kanun'un Eki (IV) sayili Makam Tazminati Cetvelinin 8.
sirasinin (b) bendinde yapilan degisiklikler,

hakkinda, 6.6.2013 giinlii, E.2011/145, K.2013/70 sayil1 kararla karar verilmesine yer
olmadigina karar verildiginden, bu bentlere iliskin ylriirliigiin durdurulmasi istemleri hakkinda
KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA,

B-1- Kapsam ve Anayasa'nin 70. ve 91. maddesinin birinci fikras1 yoniinden,1., 2., 3.,
4.,5.,6.,7.,8.,9., 10, 11., 12, 13., 14., 15., 16., 18., gecici 1. ve gecici 2. maddelerinin
Cumhurbaskanhigi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay,
Sayistay ve Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu disinda kalan kurumlar yoniinden, 17.
maddesinin (2), (3), (4) numaral fikralari, (5) numarali fikrasinin (g) bendiyle degistirilen,
13.12.1983 giinlii, 178 sayili Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname'nin 43. maddesinin ii¢lincii fikras1 ve son fikrasinda yer alan "meslege
alinmalart'ibaresi disinda kalan boliimi, (g) bendiyle 178 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname'ye eklenen Ek Madde 34, (h), (1), (i) bentleri, (6) numarali fikrasi, 19. ve 20.
maddeleri ile eki listeye yonelik iptal istemleri, 6.6.2013 giinlii, E.2011/145, K.2013/70 sayili
kararla reddedildiginden, bu maddelere, fikralara, bentlere, boliime ve listeye iliskin yiiriirligiin
durdurulmasi istemlerinin REDDINE,

2- Kapsam yoniinden 1., 2., 3., 4.,5.,6.,7.,8.,9.,10., 11., 12, 13, 14., 15, 16., 18.,
gecici 1. ve gecici 2. maddelerinin, Cumhurbagkanligi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Anayasa
Mahkemesi, Yargitay, Danistay, Sayistay ve Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu yoniinden
iptal hiiklimlerinin yiirtirliige girmesinin ertelenmesi nedeniyle bu maddelere iligkin ytirtirliigiin
durdurulmasi istemlerinin REDDINE,

3- Anayasa'nin 70.ve 91. maddesinin birinci fikras1 yoniinden;
a- 17. maddesinin (5) numarali fikrasinin (g) bendiyle baslig1 ile birlikte degistirilen,
178 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 43. maddesinin {igiincii fikras1 ile son fikrasinda

yer alan "meslege alinmalari," ibaresine,

b-17. maddesinin (5) numarali fikrasinin (§) bendiyle 178 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname'ye eklenen Ek Madde 33'e,

iligkin iptal hiikiimlerinin yiirlirliige girmesinin ertelenmesi nedeniyle bu maddeye,
fikraya ve ibareye iliskin yiiriirliigiin durdurulmasi istemlerinin REDDINE,
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C- Igerikleri itibariyle Anayasa'ya aykirilig1 ileri siiriilen;

1- 6. maddesinin (2) numarali fikrasinda yer alan "hukuk birimi amirleri, hukuk
miisavirleri, muhakemat miidiirleri' ibaresine,

2- 14, maddesinin (1) numarali fikrasinda yer alan "hukuk  birimi
amirleri, muhakematmiidiirleri, hukuk miisavirleri' ibaresine,

3- 17. maddesinin;

a- (4) numaral1 fikrasinin (a) bendiyle basligi ile birlikte degistirilen,11.10.2006 giinlii,
5549 sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun'un 21. maddesine,

b- (5) numarali fikrasinin;
ba- (¢), (¢), (d) ve (e) bentlerine,

bb- (g) bendiyle degistirilen, 178 sayili Kanun Hikmiinde Kararname'nin 43.
maddesinin {igiincii fikrasi ile son fikrasinda yer alan ""meslege alinmalart' ibaresi diginda kalan
boliimiine,

bc- (&) bendiyle 178 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname'ye eklenen Ek Madde 34'e,
bd- (h) bendine,
4-19. maddesine,

yonelik iptal istemleri, 6.6.2013 giinlii, E.2011/145,K.2013/70 sayili kararla
reddedildiginden, bu maddelere, fikraya, bentlere ve bdliime iligkin yiiriirliigiin durdurulmasi
istemlerinin REDDINE,

6.6.2013 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.
VII- iPTAL HUKMUNUN YURURLUGE GIRECEGI GUN SORUNU

Anayasa'nin 153. maddesinin li¢iinci fikrasinda, 'Kanun, kanun hiikmiinde kararname
ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigii ya da bunlarin hiikiimleri, iptal kararlarinin Resmi
Gazetede yayimlandig tarihte yiiriirliikten kalkar. Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi iptal
hiikmiiniin yiiriirliige girecegi tarihi ayrica kararlastirabiliv. Bu tarih, kararin Resmi Gazetede
yvayimlandigi  giinden bagslayarak bir yiui gecemez' denilmekte, 6216 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 66. maddesinin (3)
numarali fikrasinda da bu kural tekrarlanmaktadir.

26.9.2011 giinlii, 659 sayil1 Genel Biitce Kapsamindaki Kamu idareleri ve Ozel Biitceli
Idarelerde Hukuk Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname'nin, 1., 2.,
3.,4.,5.,6.,7.,8.,9.,10.,11., 12, 13., 14., 15, 16., 18., gecici 1. ve gecici 2. maddelerinin,
Cumhurbaskanhigi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay,
Sayistay ve Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu yoniinden, 17. maddesinin (5) numarali
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fikrasinin; (g) bendiyle bashgi ile birlikte degistirilen 178 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname'nin 43. maddesinin ii¢lincli fikrast ile son fikrasinda yer alan 'meslege
alinmalar1,” ibaresi ve (§) bendiyle 178 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'ye eklenen Ek
Madde 33'lin iptal edilmeleri nedeniyle dogacak hukuksal bosluk kamu yararimi ihlal edecek
nitelikte goriildiigiinden, Anayasa'nin 153. maddesinin iigiincii fikrasiyla 6216 sayili Kanun'un
66. maddesinin (3) numarali fikras1 geregince bu maddelere iliskin iptal hiilkmiiniin, kararin
Resmi Gazete'de yayimlanmasindan baslayarak dokuz ay sonra yliriirliige girmesi uygun
gorilmistir.

VIII- SONUC

26.9.2011 giinlii, 659 say1l1 Genel Biitce Kapsamindaki Kamu idareleri ve Ozel Biitceli
Idarelerde Hukuk Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname'nin;

A- 17. maddesinin (1) numarali fikrasinin;

1- (a) bendiyle degisiklik yapilan 14.7.1965 giinlii, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu'nun 36. maddesinin 'Ortak Hiikiimler' boliimiinlin (A) fikrasinin (11) numarali bendi,
24.10.2011 giinlii, 661 sayili Avrupa Birligi Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Y apilmasina Dair kanun Hitkmiinde Kararname'nin 102. maddesinin (1) numarali fikrasinin (a)
bendi, 11.10.2011 giinlii, 662 sayil1 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Tesgkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 93.
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi ve 11.10.2011 giinlii, 666 sayili1 Kamu Gorevlilerinin
Mali Haklarmin Diizenlenmesi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hitkmiinde Kararname'nin 5. maddesinin (¢) fikrasinin (1)
numarali bendi ile degistirildiginden konusu kalmayan (a) bendine,

2- (b) bendiyle degisiklik yapilan, 657 sayilt Kanun'un 152. maddesinin '//-Tazminatlar'
kisminmn '(4) Ozel Hizmet Tazminati' boliimiiniin (h) ve (i) bentleri, 661 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname'nin 102. maddesinin (1) numarali fikrasinin (b) bendi, 662 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname'nin 93. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi ve 666 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname'nin 5. maddesinin (¢) fikrasinin (4) numarali bendi ile degistirildiginden
konusu kalmayan (b) bendine,

3- (¢) bendiyle degisiklik yapilan, 657 sayili Kanun'un eki (1) sayili Ek Gosterge
Cetvelinin 'I- Genel Idare Hizmetleri Sinifi' béliimiiniin (g) ve (h) bentleri, 661 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname'nin 102. maddesinin (1) numarali fikrasinin (¢) bendi, 662 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname'nin 93. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi ve 666 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname'nin 5. maddesinin (¢) fikrasinin (5) numarali bendi ile degistirildiginden
konusu kalmayan (c) bendine,

4- (¢) bendiyle degisiklik yapilan, 657 sayili Kanun'un eki (IV) sayili Makam Tazminati
Cetvelinin 8. sirasinin (b) bendi, 666 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 5. maddesinin
(¢) fikrasinin (7) numarali bendiyle degistirildiginden konusu kalmayan(¢) bendine,

iliskin iptal istemleri hakkinda KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA,
OYBIRLIGIYLE,
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B-1-1.,2,3.,4.,5.,6.,7,8.,9.,10., 11, 12., 13, 14., 15., 16., 18., gecici 1. ve gegici
2. maddelerinin Cumhurbagkanligi, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi, Anayasa Mahkemesi,
Yargitay, Danistay, Sayistay ve Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu disinda kalan kurumlar
yoniinden, 17. maddesinin (2), (3), (4) numarali fikralari, (5) numarali fikrasinin (g) bendiyle
degistirilen, 13.12.1983 giinlii, 178 sayil1 Maliye Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 43. maddesinin tiglincii fikrasi ve son fikrasinda yer
alan "meslege alinmalari'ibaresi disinda kalan boliimii, (&) bendiyle 178 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname'ye eklenen Ek Madde 34, (h), (1), (i) bentleri, (6) numarali fikrasi, 19.
ve 20. maddeleri ile eki listenin;

a- 6.4.2011 giinlii, 6223 sayili Kamu Hizmetlerinin Diizenli, Etkin ve Verimli Bir
Sekilde Yiiriitiilmesini Saglamak Uzere Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Teskilat, Gérev ve
Yetkileri ile Kamu Gorevlilerine iliskin Konularda Yetki Kanunu kapsaminda oldugundan
Anayasa'ya aykir1 olmadiklarina ve iptal istemlerinin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

b- Anayasamin 70. ve 91. maddesinin birinci fikrasi uyarinca Anayasa'ya aykiri
olmadiklarina ve iptal istemlerinin REDDINE, Osman Alifeyyaz PAKSUT' iin karsioyu ve
OYCOKLUGUYLA,

2-1,2.,3.,4,5,6.,7,8.,9., 10, 11., 12., 13., 14., 15., 16., 18., gegici 1. ve ge¢ici 2.
maddeleri, Cumhurbaskanligi, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi, Anayasa Mahkemesi, Yargitay,
Danistay, Sayistay ve Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu yoniinden 6223 sayili Kanun
kapsaminda olmadigindan, bu maddelerin Anayasa'ya aykir1 olduklarina ve IPTALLERINE;
iptal hiikiimlerinin, Anayasa'nin 153. maddesinin ii¢lincii fikrasiyla 6216 sayili Kanun'un 66.
maddesinin  (3) numarali fikras1 geregince, KARARIN RESMI GAZETE'DE
YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA YURURLUGE
GIRMESINE, OYBIRLIGIYLE,

3- 17. maddesinin (5) numarali fikrasinin;

a- (g) bendiyle basligi ile birlikte degistirilen, 178 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname'nin 43. maddesinin ii¢lincli fikrast ile son fikrasinda yer alan 'meslege
alinmalar:," ibaresinin,

b-(g) bendiyle 178 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'ye eklenen Ek Madde 33'iin,

Anayasa'nin  70. ve 91. maddesinin birinci fikrasina aykir1 olduklarima ve
IPTALLERINE, Hasim KILIC, Alparslan ALTAN, Engin YILDIRIM, Nuri
NECIPOGLU, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI ile
Muammer TOPAL'1n karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA; iptal hiikiimlerinin, Anayasa'nin 153.
maddesinin ii¢lincii fikrasiyla 6216 sayili Kanun'un 66. maddesinin (3) numarali fikrasi
geregince, KARARIN RESMI GAZETE'DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK
DOKUZ AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE, OYBIRLIGIYLE,

C- Igerikleri itibariyle Anayasa'ya aykirilig: ileri siiriilen;

1- 6. maddesinin (2) numarali fikrasinda yer alan "hukuk birimi amirleri, hukuk
miisavirleri, muhakemat miidiirleri" ibaresinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin
REDDINE, Osman Alifeyyaz PAKSUT'iin karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,
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2- 14, maddesinin (1) numarali fikrasinda yer alan "hukuk  birimi
amirleri, muhakematmiidiirleri, hukuk miisavirleri' ibaresinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve

iptal isteminin REDDINE, Osman Alifeyyaz PAKSUT'iin karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,
3- 17. maddesinin;
a- (4) numaral1 fikrasinin (a) bendiyle basligi ile birlikte degistirilen,11.10.2006 giinlii,
5549 sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun'un 21. maddesinin
Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

b- (5) numarali fikrasinin;

ba- (c), (¢), (d) ve (e) bentlerinin Anayasa'ya aykiri1 olmadiklarina ve iptal istemlerinin
REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

bb- (g) bendiyle degistirilen, 178 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname'nin 43.
maddesinin G¢linct fikrasi ile son fikrasinda yer alan "meslege alinmalar:’ ibaresi diginda kalan
boliimiiniin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

be- (g) bendiyle 178 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname'ye eklenen Ek Madde 34'in
Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

bd- (h) bendinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, Serdar
OZGULDUI%, Zehra Ayla PERKTAS ile Celal Miimtaz AKINCI'nin karsioylart ve
OYCOKLUGUYLA,

4- 19. maddesinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

6.6.2013 giiniinde karar verildi.

Bagkan Bagkanvekili Baskanvekili
Hasim KILIC Serruh KALELI Alparslan ALTAN
Uye Uye Uye
Mehmet ERTEN Serdar OZGULDUR Osman Alifeyyaz PAKSUT
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Uye Uye
Zehra Ayla PERKTAS Recep KOMURCU
Uye Uye
Engin YILDIRIM Nuri NECIPOGLU
Uye
Celal Miimtaz AKINCI
Uye
Ziihtii ARSLAN

Uye

Burhan USTUN

Uye

Hicabi DURSUN

Uye

Muammer TOPAL

Uye

M. Emin KUZ
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KARSIOY YAZISI

26.9.2011 giinlii, 659 sayil1 Genel Biitce Kapsamindaki Kamu idareleri ve Ozel Biitceli
Idarelerde Hukuk Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 17.
maddesinin(5) numarali fikrasinin (g) bendiyle basligi ile birlikte degistirilen, 178 sayil1 Kanun
Hiikmiinde Kararname'nin 43. maddesinin {i¢iincii fikrasi ile son fikrasinda yer alan "meslege
alinmalar1,” ibaresi ve (§) bendiyle 178 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'ye eklenen Ek
Madde 33 cogunluk karartyla Anayasa'nin 70. ve 91. maddelerine aykir1 bulunarak iptal
edilmistir.

{CHCHCHGHC

Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 17. maddesinin (5) numarali fikrasinin (g) bendiyle,
baslhigr ile birlikte degistirilen 178 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 43. maddesinin
tciincti fikrasinda, Maliye Uzman Yardimciligi ve Defterdarlik Uzman Yardimciligina
atanabilmek icin gerekli kosullarina yer verilmis, son fikrasinda Maliye Uzmani, Maliye
Uzman Yardimcisi, Defterdarlik Uzmani ve Defterdarlik Uzman Yardimcilarinin meslege
alimmalari, yarigsma sinavi, komisyonlarin olusumu, yetistirilmeleri, tez hazirlama ve yeterlik
sinavlari, atanmalari, egitimleri, ¢alisma ve gorevlendirilmelerine iligkin esaslar ile diger
hususlarin yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmis ve (&) bendiyle 178 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname'ye eklenen Ek Madde 33 ile 43. madde, Ek 29. madde ve 10.12.2003 tarihli ve 5018
sayil1 Kanun'un 60. maddesi uyarinca yapilacak giris sinavlarinin sozlii asamasi ile 42.
maddenin (c) fikrasi uyarinca yapilacak sinavlarin sézlii asamasinin degerlendirilme kosullari
diizenlenmistir.

6223 sayil1 Yetki Kanunu'nun 1. maddesinin birinci fikrasinin (a-3) bendinde, Kanun'un
amaclarindan birinin kamu hizmetlerinin Bakanliklar arasindaki dagilimimin yeniden
belirlenerek, mevcut Bakanliklar ile birlestirilen veya yeni kurulan Bakanliklarin gorev, yetki,
teskilat ve kadrolarinin diizenlenmesine, tasrada ve yurt disinda teskilatlanma esaslarina iliskin
konularda diizenlemelerde bulunmak {izere Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde kararname
cikarma yetkisi vermek oldugu belirtilmis ve ayn1 Kanun'un ikinci fikrasinda da ilgili kanun ve
kanun hiikmiinde kararnamelerde degisiklik yapilabilecegi belirtilmistir.

659 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 17. maddesinin (5) numarali fikrasinin (g)
bendiyle, baghgi ile birlikte degistirilen 178 sayili KHK'nin 43. maddesinin (3) numarali fikras1
ile son fikrasinda Bakanlik birimlerinde Maliye Uzmani, Maliye Uzman Yardimecisi,
Defterdarlik Uzman1 ve Defterdarlik Uzman Yardimcisi {invanlariyla eleman istihdaminin
ongoriilmesi teskilat ve kadrolarin belirlenmesine iligkin bir husus oldugundan Yetki
Kanunu'na aykirilik bulunmamaktadir.{C} {C} {C} {C} {C}

Kamu gorevlilerinin kadrolarinin ve bu kadrolara atanacak kisilerde bulunmasi gereken
niteliklerin de kanunla diizenlenmesi gerekmektedir. Ancak, kamu gorevlisi olarak atanacak
kisilerle ilgili tiim ayrintilarin sadece yasayla diizenlenmesi gerektigi ve bu konuda idari
diizenlemeler yapilmasinin Anayasa'nin 128. maddesinin ikinci fikrasina aykir1 diisecegi iddiast
yerinde degildir. Anayasa'nin bir maddesinin yasayla diizenlenecegini 6ngordiigii bir konunun,
Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrasinin agik¢a yasakladig hiikiimler ile dogrudan ilgili
olmadikga, ya da KHK ile diizenlenemeyecegi Anayasa'da 6zel olarak belirtilmedik¢ce KHK ile
diizenlenmesi Anayasa'ya aykir1 degildir.

38



Esas Sayis1 : 2011/145
Karar Sayisi : 2013/70

Anayasa'nin 70. maddesine gore, 'her Tiirk kamu hizmetine girme hakkina sahiptir.
Hizmete alinmada gorevin gerektirdigi niteliklerden baska hi¢chir ayirim gozetilemez'. Maddede
Tiirkiye Cumhuriyeti Devletine vatandaglik bagi ile bagli olan herkesin gorevin gerektirdigi
nitelikler disinda, dil, din, mezhep, renk, siyasi diislince, cinsiyet ve benzeri ayirim
gozetilmeksizin kamu hizmetlerine girme hakkina sahip bulunduklar1 belirtilmistir.
Boylece 'kamu hizmetlerine girme hakki' siyasi hak ve 6devler kapsaminda, vatandaslik bagina
bagli olarak kullanilabilecek bir hak olarak diizenlenmistir. Diizenlemenin temel hakka iliskin
niteligi bundan ibarettir. Yoksa, bunun diginda kamu gorevlerine giris, atanma, gorev
degisikligine iligkin tiim diizenleme ve uygulamalarin temel hakkin diizenlenmesi ve 91. madde
anlaminda yasak alan kapsaminda goriilmesi yerinde degildir.

Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrasinda, Anayasanin ikinci kisminin birinci ve
ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleri ile dérdiincii boliimiinde yer
alan siyasi haklar ve Odevlerin kanun hiikkmiinde kararnamelerle diizenlenemeyecegi
belirtilmistir. Anayasanin belirtilen boliimlerinde birgok temel hak ve 6zgiirliik diizenlenmis
bulunmaktadir. S6zkonusu temel hak ve ozgiirliiklerin kapsama alanlar1 ve ilgili olduklari
hususlar genis bir bi¢cimde yorumlandiginda KHK'lerle yapilacak tiim diizenlemelerin bu hak
ve Ozgiirliikklerle baglantilarinin bulundugu ileri siiriilebilecektir. Boyle bir yorumdan hareket
edilmesi halinde yasak alan kapsami olduk¢a genisleyecek ve KHK ile diizenlenebilecek alan
kalmayacaktir. Nitekim Anayasa Mahkemesinin, 6.1.1987 giinlii, E:1986/15 ve K:1987/1 sayili
kararinda, dolayli bicimde kisi hak ve oOzgiirliiklerini ilgilendirmeyecek bir diizenleme
diistinmenin oldukga gii¢ oldugu, bu nedenle de dolayl: bir ilginin varligina dayanilarak sonuca
gitmenin isabetli sayillamayacagi belirtilmistir. Buna gore, yasak alanin kapsaminin, temel hak
ve ozgiirliiklerle dogrudan ilgili diizenlemeleri kapsayacak, dolayl olarak ilgili diizenlemeleri
ise kapsam disinda birakacak sekilde belirlenmesi gerekir.

Anayasa Mahkemesi, 16.5.1989 giinlii, E:1989/4 ve K:1989/24 sayili
kararinda,3.11.1988 giinlii, 347 sayili 233 Sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Bir Maddesinde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararname'nin Genel Miidiir olarak atanabilmek i¢in, 'viiksekégrenim gormiis olmak, dort yili
kamuda, alti yili 6zel sektorde gegmek sartiyla en az on yil hizmeti bulunmak, kamu hizmeti
bulunmayanlarda ise 6zel sektorde asgari onbesyil ¢alismis olmak, Genel miidiirliik gorevini
verine getirebilecek yetenek, bilgi ve tecriibeye sahip olmak' sartlarin1 getiren 1. maddesine
yonelik iptal istemini reddetmistir.

Anayasa'nin 91'inci maddesi kapsamina giren alanlarda diizenleme yapilmis olmasindan
s0z edilebilmesi i¢in 91'inci maddede belirtilen hak ve alanlarla ilgili dogrudan bir diizenleme
yapilmis olmas1 gerekir.

Iptaline karar verilen kurallarda Yetki Kanunu kapsaminda ilgili kurumda Maliye
Uzmanlhigi, Maliye Uzman Yardimciligi, Defterdarlik Uzmanhigi ve Defterdarlik Uzman
Yardimcilig1 kadrolar1 olusturuldugundan, zorunlu olarak bu kadrolara girisin kosullar1 da
diizenlenmistir. Bu nedenle anilan kurallarin Anayasa'nin 91. maddesinde belirtilen yasak alana
iliskin diizenlemeler i¢erdiginden s6z etmek miimkiin degildir.

Belirtilen nedenlerle, itiraz konusu kurallara yonelik iptal isteminin reddine karar
verilmesi gerektigi diislincesiyle kuralin iptaline yonelik ¢ogunluk goriisiine katilmadik.
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Baskan Baskanvekili Uye
Hagsim KILIC Alparslan ALTAN Engin YILDIRIM
Uye Uye
Nuri NECIPOGLU Hicabi DURSUN

Uye Uye

Celal Miimtaz AKINCI Muammer TOPAL

KARSIOY
(Reddi Hakim)

Mahkememize 2011/145 Esas sayis1 ile T.B.M.M. iiyesi 116 milletvekili tarafindan
acilan 26.9.2011 tarih ve 659 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin iptali davasin da Anayasa
Mahkemesi Bagskan1 Hagim KILIC'in reddi talebi yer almis ise de, dosyanin 12.01.2012 tarihli
ilk incelemesinde hakimin reddi talebi esastan reddedilmis, talebin kotii niyetle yapildig
oycoklugu ile kabul edilmis ise de, bu gibi hallerde uygulanacak para cezasinin talepte
bulunanlar disinda cezanin SOYUT bir niteleme ile sadece davaciya verilmesi yoniindeki
cogunluk goriisiine agagidaki nedenler ile katilinmamastir.

Reddi hakim talebinin kotii niyetle yapildiginin kabulii halinde, bu kasta yaptirim
uygulanmasi1 hukuk diizenince makul kabul gérmeyen bir fiilin cezalandirilmasi isteminin
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geregidir. Nitekim hukukun temel ilkelerinden bakildiginda HMK'nun 42. maddesi hukuksuz
eyleme mesruiyet kazandirmamak i¢in ceza 6ngoriistinde bulunmus ve bagvuruda bulunanlara
bunlar arasinda nasil bir hukuksal iliski olduguna bakmaksizin talepte bululanlar yoniinden her
birinin cezalandirilmasi gerektigini ifade etmistir.

Nitekim genel usul hukuku hiikiimleri yaninda 6zel nitelik tasiyan 6216 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 60. maddesinin (5)
numarali fikrasinda Anayasa Mahkemesinde yapilacak hakimin reddi taleplerinin kotii niyetle
yapildiginin anlasilmas1 halinde BASVURUCULARIN HER BIRINE disiplin para cezasi
verilecegi hitkkmii ¢ok aciktir.

Davacilar; Anayasanin 150. maddesince siyasi parti kimliklerine bakilmaksizin
kendilerine iptal davasi agma hakki taninan meclis iiye tamsayisinin 1/5 oranindaki asgari 110
milletvekilidir. A¢ilan davalarin kabul gorebilmesi i¢in alt sinir 110 olup beklenmeyip {istiinde
olmasi haline iliskin bir sinirlama bulunmamaktadir. Nitekim Tiirkiye Biiyiik Milet Meclisi
tarafindan imzalanarak tasdik edilen belge ile goriilen bu davay1 aganlarin Meclis iiyeleri
olduklar teyit edilmis ve goriilen bu davayr da asgari 116 kisinin bir araya gelerek actigi
anlasilmistir.

Bir an i¢in dava agma i¢in bir araya gelen iradenin zorunlu bir birliktelik i¢inde olduklari
kabul edilse bile bu beraberlik agilmis davanin mahkemece kabuliiniin 6n sartidir. Ornegin
degisik siyasi gruplardan 140 kisinin bir araya gelmesi ile agilan bir davada dava acan belgeye
imza atanlardan 40 kisinin diger talepler yaninda reddi hakim talebinde bulunmamis veya
bilahare feragat olmalar1 halinde goriilen davada dava, kalan 100 kisi davaci yoniinden 110
kisilik dava agma sartin1 olusturmadigi i¢in agilmamis mi1 sayilacaktir' veya dava tiim diger
talepler yoniinden diismiis mii olacaktir'

Dava aganlarin iradesi acgilmis davanin kabul sartindan bagimsiz nitelikte olup dava
acanlar arasinda ki hukuksal iligkiden kaynakli bir zorunluluk degildir. Reddi hakim talebinden
cekilenler yoniinden kotii niyet aragtirmasi yapilamayacak ve para cezasi verilemeyecek olmasi
' talepte bulunan ve bulunmayanlar arasinda nasil bir hukuki tespit yapmay1 gerektiriyorsa da
dava acip hakimin reddi talebinde bulunanlarin bu yondeki iradesi dava agma igin bir araya
gelme zorunlulugunda bagimsiz bir fikir 'bir irade tezahiiriidiir.

Dava aganlar, agma yoniinden gerekli bigimsel bir zorunluluk, dava konusu talepler
yoniinden ise ihtiyari bir birliktelik i¢indedirler. Davacilar arasinda sekli bakimindan mecburi
dava arkadaghigi vardir.

Mecburi dava arkadashiginda; dava konusu hukuki iligkide farkli davranmalarim
onleyecek ¢ok siki, istirak halinde bir ortaklik olup, dava arkadaslar1 aynmi sekilde ve birlikte
hareket etmek zorundadirlar. Istirak halinde miilkiyet, adi ortaklik, miras sirketi gibi veya
ilgililer hakkinda tek bir karar verilmesi zorunlulugunu doguran davalarda davacilar sekli
bakimindan mecbur dava arkadasi durumundadirlar ve dava konusu hak ile aralarinda zorunlu
iligki vardir.

Ozel yasasina tabii olan Anayasa Mahkemesine iptal davas1 agma seklinde izah edildigi
anlamda dava acan asgari 110 kisinin hukuk usulii nitelemesi ile mecburi dava arkadasi
olduklar1 sdylenemeyecektir. Aralarinda sekli bakimindan olan bu zorunlu birliktelik nedeniyle
dava agma sart1 yerine getirildikten sonra dava acanlar yoniinden dava agmada asgari sayisal
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zorunluluk sartinin altina diismedikce talep konusu haklar yoniinden bagimsiz ihtiyari
davranmalarinin 6niine gececek kisitlayici bir hiikiim mevzuatta yoktur.

Kald1 ki, davanin konusu, dava acganlar arasi sahsa bagli siki bir medeni hukuk
iliskisinden degil Kamu hukukundan dogan ve toplumun tiimiinii ilgilendiren bir yasa
uygulamasinin, demokratik toplum 6znelerinden Anayasal denetim talebine iliskin olup bu
yoniiyle de mecburi dava arkadagligi nitelemesinden ayrildig diistiniilmektedir.

Aktif'siije olan davanin konusu, toplumun tiimiinii ilgilendiren igerik tasidigindan, pasif
siije olan dava acanlar olup, dava agmada birliktelik zorunlulugu i¢inde iseler de hak,yetki ve
taleplerini hukuka uygun sorumluluk bilinci dahilinde kullanmak zorundadirlar, Aksine
davranisin cezalandirilacaginin  6ngoriildiigli hallerde ceza vermenin simirini1 adaletle
sekillendirilmis toplumsal yarar diisiincesi olusturur, ve cezalarin 6nleme iyilestirme amaglari
da g6z Oniine almarak adaletli bir 06l¢ii i¢inde bigimlenir. Hedef cezanin yaratacagi
korkutuculuk ve caydiriciliktan toplum adina yararlanma ilkesidir.

Ceza Onlemi kimi suglardan, niteligi, isleme bi¢imi, Devlet i¢in zarar alani, SUCTAN
ZARAR GORENIN KIMLIGI vb nedenler ile farkli diizenlemeler icerebilir.

Baskanvekili

SerruhKALELIL

KARSIOY GEREKCESI
(Reddi Hakim)

6216 sayili Kanun'un 60. maddesinin (5) numarali fikrasinda ret talebinin 'kotii niyetle
yapudigimin anlasilmast’ ve 'esas yoéniinden kabul edilmemesi’' halinde, 'disiplin para
cezast'verilecegi Ongoriilmekte, (6) numarali fikrasinda da ret talebinin ‘actk¢a’ kotiye
kullanildiginin tespiti aranmaktadir.

S6z konusu kurallar uyarinca disiplin para cezasina hiitkmedilebilmesi i¢in, ret talebinin
kotii niyetle yapilmasi ve ret talebi olarak gosterilen sebeplerin esastan kabul edilmemesi

sartlarinin birlikte ger¢eklesmesi gerekmektedir.

Bu sartlardan birinin gerceklesmesi disiplin para cezasi verilebilmesi igin yeterli
olamayacag gibi ret talebinin agik¢a kotiiye kullanildiginin da tespit edilmesi gerekmektedir.

Davaci ret sebeplerini,
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- Kamuoyunda 'WikiLeaks Belgeleri' olarak bilinen belgelere gore, 2003 yilinda ABD
Biiyiikelcisine Cumhuriyet Halk Partisi aleyhinde bir takim beyanlarda bulundugu iddias,

- 'Umit ediyorum ki bu gayret, Anayasa Mahkemesine dava agmak suretiyle sorun ¢ézme
kolayciligint da ortadan kaldiracaktir’ bigimindeki 25 Nisan 2011 tarihli konugsma metninden
yapilan alinti,

ve bunlar1 pekistiren

- 6223 sayili Yetki Kanunu'nun iptali basvurusunda istikrar kazanmis goriisiinden
vazgegerek iptal isteminin reddi yoniinde kullandig1 oy,

olarak gosterdikten sonra, bu sebeplerin Cumhuriyet Halk Partisi'nin tarafi oldugu
davalarda, reddedilenin tarafsiz davranamayacagina iliskin kuskulara neden oldugunu ileri
stirmiistiir.

Ileri siiriilen bu iddia, 6216 sayili Kanun'un 60. maddesinin (1) numarali fikras:
cercevesinde incelenerek, s6z konusu sebeplerin tarafsiz hareket edemeyecegi kanisin1 hakli
kilan hal kapsaminda olmadigi diislincesiyle Davacinin ret talebi esastan reddedilmistir.

Ret talebinin esastan reddedilmis olmasi, talebin kotii niyetle yapildigi anlamin
tagimayacagi gibi salt reddedilme nedeniyle disiplin para cezasi verilemeyecegi de agiktir.
Disiplin para cezasi verilebilmesi i¢in kanunun tanidigi bu hakkin agikca kotiiye kullanildiginin
(kotii niyetle yapildiginin)tespit edilmesi gerekmektedir.

Ret talebinin, kimi internet sitelerinden elde edilebilmesi miimkiin olan ret sebeplerine
dayanmasi, belirtilen ret sebeplerinin igerikleri, ret talebinin sunulug bi¢imi, anlatim diizeni ve
yargilama siirecindeki ileri siiriiliis zamani, Davaci tarafindan acgilan ve ret taleplerini de igeren
diger iptal davalarinin konular1 arasindaki benzerlik ve bu iptal bagvurularindaki ret taleplerinin
bagvuru yonteminin ve ret sebeplerinin ayirimsiz ayni olmasi dikkatle incelendiginde, ret talebi
basvurusunun, kanunun tamidigr bir hakkin kanuni smrlar icinde kullamildigin1 ve
yargilamanin diizenli bicimde isleyisini 6nlemek ve kamu diizenini bozmak gibi bir amag¢
tasimadigini, dolayisiyla da bu hakkin acik¢a kotiiye kullamlmadigim gostermektedir.

Aciklanan nedenle Davaciya disiplin para cezasi verilmesi yoOniindeki ¢ogunluk
goriisiine katilmiyorum.

Uye

Mehmet ERTEN
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KARSIOY GEREKCESI

659 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamemin (KHK) 17. maddesinin (h) bendi ile 178
sayill KHK'ye eklenen Gegici Madde 14 ile evvelce Maliye Bakanliginda merkez denetim
eleman1 olarak gorev yapan Muhasebat Kontrolorleri ile Milli Emlak Kontrolorleri
(Baskontrolorler, kontrolorler ve kontroldr yardimcilari dahil) 'Maliye uzmanligi' ve 'Maliye
uzman yardimciligi' kadrolarima gegirilmis ve Ozlik haklari da buna gore yeniden
diizenlenmistir.

Maliye Bakanligimin kurulus ve gorevleriyle ilgili 178 sayili KHK'nin o6nceki
diizenlemesinde ilgili Genel Miidiirliikkler blinyesinde denetim gdrevi yapmakta olan anilan
kontrolorler, 'maliye uzmani' statiisiine indirgenmis; ancak Gelirler Genel Miidiirliigi
blinyesinde goérev yapan 'Gelirler Kontrolorleri' ise 'vergi miifettisi' statiisiine intibak
ettirilmistir.

Anayasa'nin 2. maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin nitelikleri arasinda sayilan Hukuk
Devleti ilkesi, hukuk gilivenliginin ve adaletin saglanmasina yonelik hukuk anlayigin
yaratmakta, yasalarin kamu yarar1 amaciyla ¢ikarilmasini zorunlu kilmaktadir. Hukuk giivenligi
ve adalet kavramlari ile istikrar arasinda siki bir bag bulunmaktadir. Hukuk gilivenligi ve adalet,
cagdas kamu yoOnetimi anlayisinda, istikrar olgusunun temelini olusturmaktadir. Hukuk
giivenligi, kamu gorevlileri yoniinden 6nemli bir giivencedir. 659 sayili KHK degisikliginden
onceki diizenlemede, Maliye Bakanlig1 merkez denetim elemani olarak gérev yapan Muhasebat
Kontrolorleri ile Milli Emlak Kontrolorlerinin belli kosullar1 saglayarak ve siire kaydi
olmaksizin atandiklar1 anilan gorevlerden yas haddinden Once bu statiilerinin sona
erdirilemeyecegi konusunda yasal bir giivenceye sahip olduklar1 anlagiimaktadir. Yasayla elde
edilen bu statliniin anilan kontrolorler yoniinden kazanilmis hak olarak degerlendirilmesi
olanakli olmasa da, statiilerinin devam edecegi yolunda mesru bir beklentiye sahip olduklari,
bu beklentinin ise hukuki glivenlik, adalet ve belirlilik ilkeleri geregince korunmasi gerektiginin
kabulii zorunludur. Nitekim Anayasa Mahkemesinin konuya iligkin igtihatlar1 da bu
dogrultudadir. (Any. Mah.nin 16.7.2010 tarih ve E.2010/29, K.2010/90; 9.6.2011 tarih ve
E.2008/31, K.2011/94 say1l1 kararlar1)

Davanin somutunda da goriilecegi lizere, dava konusu diizenlemeyle muhasebat
kontroldrleri ile milli emlak kontrolorlerinin mevcut bu hakli beklentileri hi¢ dikkate alinmadan
bu statiilerine son verildigi ve gelirler kontrolorleri vergi miifettisi statiisiine gegirildikleri
halde, bunlarin maliye uzmanligi unvanina intibak ettirildigi; bu unvanin ise 'kontroldr'
unvanina gore bir alt statiiyii ifade ettigi agik oldugundan; bu diizenlemenin Anayasa'nin 2.
maddesine aykir1 diistiigli ve iptali gerektigi kanisina vardigimizdan; ¢ogunlugun aksi yondeki
kararina katilmiyoruz.

Uye Uye Uye

Serdar OZGULDUR Zehra Ayla PERKTAS Celal Miimtaz AKINCI
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DEGIiSiK GEREKCE

6.4.2011 giinlii, 6223 sayil1 Yetki Kanunu'nun 1. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi
'Kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlar, is¢iler, sozlesmeli personel ile diger
kamu gorevlilerinin ¢alismalarinda etkinligi arttirmak {izere, bunlarin atanma, nakil,
gorevlendirme, secilme, terfi, yiikselme, gorevden alinma ve emekliye sevk edilme usul ve
esaslarina' iliskin konularda diizenlemelerde bulunmak iizere, Bakanlar Kuruluna Kanun
Hiikmiimde Kararname (KHK) c¢ikarma yetkisi vermektedir. 659 sayili KHK'nin 17.
maddesinin (5) numarali fikrasinin (g) bendi ile degistirilen 178 sayilit KHK'nin 43. maddesi
memuriyet statiistine alinmasiyla ilgili bir diizenleme niteligindedir. Oysa yukarida ifade
edildigi tizere 6223 sayili Yetki Kanunu'nun belirtilen hiikmii salt 'istihdam edilen' kamu
gorevlileri bakimindan bir diizenleme yapilabilmesi konusunda yetki vermektedir. Diger bir
deyisle, sozkonusu kural Yetki Kanunu kapsami disinda kalmakta ve bu mahiyeti itibariyle de
Anayasa'nin 91. maddesine aykir1 diismektedir.

Acgiklanan nedenle, anilan kuralin iptaline bu gerekceyle katiliyoruz.

Uye Uye

Serdar OZGULDUR Burhan USTUN

KARSIOY YAZISI

I- Reddi hakim talebinin koétii niyetle yapildigi gerekcesiyle DISIPLIN PARA
CEZASI UYGULANMASINA yer olmadigina dair KARSIOY:

Iptal davasimi agan Parti tarafindan Baskan Hasim KILIC'm reddi talebinin kétii niyetle
yapildigina ve 6216 sayili Kanun'un 60. maddesinin (5) numarali fikras1 geregince disiplin para
cezas1 uygulanmasina iligkin ¢cogunluk kararina asagidaki nedenlerle katilmiyorum:

6216 sayili Kanun'un 60. maddesinin (5) numarali fikrasinda 'Ret talebinin kétii niyetle
yvapildiginin anlasilmasi ve esas yoniinden kabul edilmemesi halinde, talepte bulunanlarin her
birine Mahkemece begyiiz Tiirk Lirasindan besbin Tiirk Lirasina kadar disiplin para cezasi
verilir' denilmis; (6) numaral fikrasinda 'Bu Kanun anlaminda disiplin para cezasindan
maksat, bireysel basvuru hakkini veya ret talebini agikca kotiiye kullandigi tespit edilen
basvurucular aleyhine verilen ' paracezasi' oldugu belirtilmistir. Buna gore para cezasi
verilebilmesi i¢in Oncelikle talebin esastan reddedilmesi gerekli olmakla birlikte yeterli
degildir. Talepte kotii niyet olup olmadigi talebin yerinde olup olmadig1 hususundan bagimsiz
olarak ayrica incelenecek, varligi agikca saptanmigsa koOtli niyete iliskin para cezasina
hiikkmedilebilecektir.
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Reddi hakim talep etme hakki Anayasanin 36. maddesinde yer alan hak arama
hiirriyetinin ve adil yargilanma hakkinin geregince kullanilmasini giivence altina alan bir hukuk
miuessesesidir. Temel haklarin kotiiye kullanilmasi gerekgesi, cogu kez hakkin 0ziine
dokunacak nitelikte kisitlayici diislincelere yonelebildiginden, ihtiyatla kullanilmali ve ancak
acik, nesnel kosullarin olugmasi halinde bagvurulmalidir. Bu nedenle reddi hakim talepleri
yoniinden de kotli niyetin varligi acik, somut ve nesnel delillere dayanmalidir. Talebin
gerekgelerinin yetersiz olmasi, davacinin daha 6nce de benzeri nitelikte, kabul edilmeyen
taleplerde bulunmasi, davacinin mahkemeye ve hakime kars1 itimatsizliginin bilinmesi, tek
basina kotii niyetin kanitlarini olusturamazlar.

Olayda davacinin reddi hakim talebinde bulunmasinin kendi agisindan hassasiyet
yaratan bazi beyan ve olgulara dayandigi, bu baglamda:

- Bagkan Hagim KILIC"in aleni bir konugsmada kullandig1 ifadeler siyaset alanina giren
elestirilerdir. Iyi isleyen demokrasilerde yiiksek yargi baskanlarinin siyaset alanina yonelik,
ifade 6zgiirliigii kapsaminda da olsa, yorum veya degerlendirme yapmalari olagan degildir. Ote
yandan, Anayasa'nin 150. maddesine gore iptal davasi agma hakki Cumhurbaskanina, iktidar
ve ana muhalefet partisi Meclis gruplarina ve TBMM {iiye tamsayisinin en az beste biri
tutarindaki iiyelere ait olup, bunlardan Cumhurbaskaninin dava agmasi uygulamasina uzun
siiredir rastlanmadigi, iktidar partisinin dava agtiginin ise hi¢ goriilmedigi bilinmektedir. Bu
durumda elestirinin hedefinin ana muhalefet oldugu agiktir.

- WIKILEAKS belgeleri her ne kadar hukuki bir isleme veya karara esas alinabilecek
nitelikte degillerse de bunlarda gegen anlatimlarin davali partide menfi yonde siibjektif kanaat
veya kusku uyandirmaya elverisli olduklar

anlagilmaktadir.

Baskan Hasim KILIC''nderdest olan davada tarafsiz hareket edemeyecegi yoniinde
somut bir ret nedeni bulunmamakla birlikte Sayin Bagkan'dan kaynaklanan nedenlerle davacida
bir hassasiyet dogmus oldugu, dosyadaki evraktan anlasilmaktadir. Bu nedenle olayda agikca
kotii niyet bulundugu sdylenemez. Para cezasina hilkkmedilmemesi gerekir.

II- Kanun Hiikmiinde Kararname'nin, hakkinda karar verilmesine yer olmadigina
karar verilenler ile 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 18, Gegici 1. ve 2.
maddelerinin Cumhurbagkanligi, TBMM, Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay, Sayistay
ve HSYK disinda kalan kurumlar yoniinden, 17. maddesinin (2), (3), (4) numarali fikralari, (5)
numarali fikrasinin (g) bendiyle degistirilen 13.12.1983 giinlii, 178 sayili Maliye Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 43. maddesinin {i¢iincii
fikrasi ve son fikrasinda yer alan "meslege alinmalart' ibaresi disinda kalan boliimii, (g) bendiyle
178 sayili KHK'ye eklenen ek madde 34, (h), (1), (1) bentleri, (6) numarali fikrasi, 19. ve 20.
maddeleri ile eki liste disinda kalan diger kurallarina iligkin iptal istemlerinin, Anayasa
Mahkemesinin Esas:2011/100, Karar:2012/191 sayili kararindaki gerekgelerle iptali gerektigi
diistincesiyle cogunluk kararina katilmiyorum.

I11- Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 6. maddesinin (2) numaral fikrasinda yer
alan ""hukuk birimleri amirleri, hukuk miisavirleri, muhakemat miidiirleri''ibaresi ile 14.
maddesinin €)) numarah fikrasinda yer alan "hukuk birimi
amirleri, muhakemat miidiirleri, hukuk miisavirleri'' ibareleri:
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Iptali istenen kurallarla, idarelerin, adli ve idari yargida, icra mercileri ve hakemler
nezdinde avukatlar disinda hukuk birim amirleri, muhakemat miidiirleri, hukuk miisavirleri
tarafindan da temsiline ve idareler lehine sonuglanan davalarda idareler lehine vekalet licreti
takdir edilmesine olanak saglanmistir.

Mahkemelerde taraflar, ilke olarak avukatlar tarafindan temsil edilir. Avukatlik,
Anayasa'nin 36. maddesinde yer alan adil yargilanma hakki kapsaminda vazge¢ilmez bir hizmet
ve yarginin sav-savunma-hiikiim ayaklarindan biri olan savunmanin asli unsurudur. Bu nedenle
kisilerin hak arama hiirriyetini kullanmalarina islevsellik kazandirmak amaciyla, hak ararken
maddi kiilfet altina girmek zorunda kalan taraflarin, mahkemece de hakli bulunmalar1 halinde,
avukata yaptiklar1 6demenin kismen de olsa haksiz ¢ikan tarafa yiikletilmesi uygulamasi
dogmus ve kurumsallagsmistir. Davay1 kazanan taraf lehine hiikkmedilen vekalet iicreti ne davay1
kaybeden tarafa verilen bir para cezasi ne de avukata, davay1 kazandigi i¢in verilen bir 6diildiir.
Hukuktaki 'vekalet iicretine hiikkmetme' kurumu, kisilerin hak aramasmin kolaylastirilmasi,
davalarin avukat mevcudiyeti ve huzuruyla goriilerek yargilamanin daha hizli, etkin ve dogru
hukuki sonuclara ulasacak sekilde gergeklestirilmesi amaglarina hizmet eder.

Hukuk birimi amirleri, muhakemat miidiirleri ve hukuk miisavirleri, hizmetinde
bulunduklar1 idarenin genel olarak hukuka uygun davranmasini, idarenin haklarimin zayi
edilmemesini oldugu kadar idarenin kisiler aleyhine hukuka aykiri eylem ve islemlerde
bulunmamasimi gozetmek ve saglamakla gorevli, Anayasa'nin 128. maddesinde
tanimlanankamu hizmetlileridir. Bunlarin durumlar1 ve hukuki statiileri avukatlardan farklidir.

Anayasa'nin 10. maddesinde yer alan esitlik ilkesi hukuksal durumlar1 ayn1 olanlar i¢in
s0z konusudur. Hukuksal durumlari farkli olan avukatlar ile hukuk miisavirleri, hukuk birim
amirleri gibi kisilerin ayni kurallara tabi tutulmasi esitlik ilkesine aykirilik olusturur.

Iptali istenen kurallar idareye, davasini bizzat takip, avukat vasitasiyla takip ve hukuk
bilgisi ve deneyimi yeterli diger kamu gorevlileri (hukuk miisavirleri, muhakemat miidiirleri,
hukuk birimi amirleri) eliyle takip olmak {izere degisik secenekler tanir ve avukat olmayan bu
kisiler lehine vekalet {icretine hilkmedilmesine olanak verirken, idareyle ihtiafa diigebilecek
kisiler davalarini ancak bizzat veya avukat marifetiyle takip emek zorundadirlar. Diger bir
ifadeyle idare karsisinda davaci veya davali olan gercek ve tiizel kisiler, yeterli hukuk bilgisine
sahip olsa da mahkeme Oniinde avukat disinda bagka bir kisinin yardimindan faydalanma ve
hakli ¢ikmasi halinde bu yardimer kisiye vekaletiicreti 6denmesine iliskin bir imkana sahip
degildirler.

Adil yargilamanin temel ilkesi, taraflarin mahkeme 6niindeki esitligidir. Taraflardan biri

olan idareye, mahkeme huzurunda temsil edilme yoniinden farkli kurallar uygulanirsa bu esitlik
bozulur. Bu nedenle kurallar Anayasa'nin 10. ve 36. maddelerine aykir1 olup, iptalleri gerekir.

Uye

Osman Alifeyyaz PAKSUT
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KARSIOY GEREKCESI
(Reddi Hakim)

6216 sayili Kanun'un 60. maddesinin (5) numarali fikrasinda red talebinin 'kotii niyetle
yapildiginin anlagilmasi' ve 'esas yoniinden kabul edilmemesi' halinde talepte bulunanlarin her
birine besyiiz Tiirk Lirasindan besbin Tiirk Lirasina kadar 'disiplin para cezasi' verilecegi
diizenlenmistir. Aynit maddenin (6) numarali fikrasinda ise, bu Kanun anlaminda disiplin para
cezasinin bireysel basvuru hakkini veya red talebini 'agik¢a kotiiye kullandigi' tesbit edilen
basvurucular aleyhine verilen para cezasi oldugu belirtilmistir.

Goriildiigii gibi disiplin para cezasina hilkkmedilebilmesi i¢in red talebinin kotii niyetle
yapilmasi (agikca kdtiiye kullanilmasi) ve talebin esastan kabul edilmemesi kosullarinin birlikte

bulunmasi1 gerekmektedir.

Bu durumda her somut olayda olayin 6zelligine gore 'hakimin reddi talebinin koti
niyetle yapildig1' hususu mahkemece takdir edilecektir.

Davada, davacinin hakimin reddi talebinin reddedildigi agiktir. Ancak dosyanin
incelenmesinden bu talebin kotli niyetle yapildigi konusunda herhangi bir belge ve bilgi

bulunmadig anlagilmaktadir.

Agiklanan nedenle kararin 'hakimin reddi talebinin kotii niyetle yapildiginin kabulii ile
talepte bulunanlar hakkinda disiplin para cezasi uygulanmast' yolundaki kismina katilmiyorum.

Uye

Zehra Ayla PERKTAS
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