ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Esas Sayis1 : 2012/128

Karar Saysi : 2013/7

Karar Giinii : 10.1.2013

R.G. Tarih-Sayi : 23.03.2013-28596

ITIRAZ YOLUNA BASVURANLAR :

1- Ankara 13. Idare Mahkemesi (E. 2012/12)
2- Ankara 7. Idare Mahkemesi (E. 2012/128)
3- Ankara 5. Idare Mahkemesi (E. 2012/145)

ITIRAZLARIN KONUSU : 18.5.2004 giinlii, 5174 sayih Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu'nun;

1- 16. maddesinin 'Ust iiste iki donem meclis baskanligi yapmis olanlar, aradan iki
se¢im donemi ge¢medikge ayni goreve yeniden secilemezler.' bigimindeki besinci fikrasinin,

2- 38. maddesinin 'Ust iiste iki donem meclis baskanhgi yapmis olanlar, aradan iki
se¢im donemi ge¢medikce ayni goreve yeniden segilemezler.' bigimindeki besinci fikrasinin,

3- 40. maddesinin 'Ust iiste iki donem yonetim kurulu baskanligi yapmis olanlar, aradan
iki se¢cim donemi ge¢medikge ayni goreve yeniden secilemezler.' bigimindeki tiglincii fikrasinin,

4- Gegici 10. maddesinin birinci fikrasinin st iiste iki dénem siiresince meclis
baskanligi, yonetim kurulu baskanligi, konsey baskanligi ve Birlik Baskanligi gérevierinde
bulunanlar  aradan iki se¢cim  domemi  ge¢medik¢e aymi  gorevlere  yeniden

secilemezler' bolimiiniin,

Anayasa'nin 2., 13., 67. ve 135. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilerek iptallerine
karar verilmesi istemidir.

I- OLAY

Bakilmakta olan davalarda, itiraz konusu kurallarin Anayasa'ya aykiri oldugu kanisina
varan Mahkemeler, iptalleri i¢in basvurmuslardir.

III- YASA METINLERI
A- itiraz Konusu Yasa Kurallar

18.5.2004 giinlii, 5174 sayili Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar
Kanunu'nun itiraz konusu kurallar1 da igeren maddeleri soyledir:
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1- 'Oda Medclisi

Madde 16- Oda meclisi, meslek gruplarinca dort yil i¢in segilecek iiyelerden olusur.
Meslek komiteleri bes kisiden olusan gruplarda ikiser, yedi kisiden olusan gruplarda iiger,
dokuz kisiden olusan gruplarda dorder, onbir kisiden olusan gruplarda beser meclis iiyesi
secilir. Ayrica ayn1 sayida yedek {iye secilir.

Meclis, kendi iiyeleri arasindan dort yil i¢in bagkan ile bir veya iki baskan yardimcisi
secer.

Meclis tiyeligine segilen gercek kisiler ile tiizel kisilerin gercek kisi temsilcileri, ayni
faaliyet alaninda bulunan odalar ve borsalarin meclisleri ile 17.7.1964 tarihli ve 507 sayili
Kanuna gore kurulmus odalarin ancak birinde gorev alabilirler.

Meclis bagkan1 ve yardimcilar1 yonetim kurulu ve disiplin kurulu bagkan ve iiyeligine
secilemezler.

Ust iiste iki donem meclis bagkanhg yapmis olanlar, aradan iki secim dénemi
gecmedikce aymi goreve yeniden secilemezler.'

2- 'Borsa Medclisi

Madde 38- Borsa meclisi, meslek gruplarinca dort yil icin secilecek iiyelerden olusur.
Meslek komiteleri bes kisiden olusan gruplarda ikiser, yedi kisiden olusan gruplarda iiger,
dokuz kisiden olusan gruplarda dorder, onbir kisiden olusan gruplarda beser meclis iiyesi
secilir. Ayrica ayni sayida yedek iiye segilir. En az yedi meslek grubu kurulamayan borsalarda
meclisler borsaya kayitli olanlarin kendi aralarindan secgecekleri ondért liye ile kurulur. Ayrica
ayni1 sayida yedek tiye segilir. Bu takdirde meslek komitelerinin gorevleri meclislerce segilecek
ihtisas komisyonlar1 tarafindan yerine getirilir.

Meclis, kendi iiyeleri arasindan dort yil icin bir baskan, bir veya iki baskan yardimcisi
seger.

Meclis iiyeligine secilen gercek kisiler ile tlizel kisilerin gercek kisi temsilcileri, ayni
faaliyet alaninda bulunan odalar ve borsalarin meclisleri ile 17.7.1964 tarihli ve 507 sayili
Kanuna gore kurulmus odalarin ancak birinde gorev alabilirler.

Meclis baskan ve yardimcilari, yonetim ve disiplin kurulu baskanligina ve iiyeligine
se¢ilemezler.

Ust iiste iki donem meclis baskanhg yapmus olanlar, aradan iki secim dénemi
gecmedikce ayni goreve yeniden secilemezler.'

3- 'Borsa Yonetim Kurulu
Madde 40- Borsa yonetim kurulu, dort yil i¢in segilen, meclis iiye sayisi yirmiden az

olan borsalarda bes; yirmi ile yirmidokuz arasinda olanlarda yedi; otuz ile otuzdokuz arasinda
olanlarda dokuz; kirk ve daha fazla olanlarda onbir kisiden olusur.
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Meclis kendi tiyeleri arasindan yonetim kurulunun baskanini, asil ve yedek tliyelerini tek
liste halinde secer. Yonetim kurulu, kendi {iyeleri arasindan dort yil i¢in bir veya iki bagkan
yardimcisi ve bir sayman iiye secer.

Ust iiste iki donem yonetim kurulu baskanligi yapmus olanlar, aradan iki secim
donemi ge¢cmedikce ayni goreve yeniden secilemezler.

Bir borsanin yonetim kurulu baskan veya iiyeleri, ayn1 zamanda baska bir borsa veya
odanin meclisinde gorev alamaz.

Toplant1 giindemi baskan veya yoklugunda yetkilendirdigi bagkan yardimecisi tarafindan
belirlenir. Ayrica yonetim kurulu {iyelerinin en az ii¢te birinin basvurusu ile en geg¢ toplantinin
baslamasindan 6nce, giindeme yeni madde eklenir.'

4- 'Gecici Madde 10- Bu Kanunun yiriirliige girdigi tarihten sonra yapilacak ilk
secimlerden itibaren iist iiste iki donem siiresince meclis baskanhg, yonetim kurulu
baskanhgi, konsey baskanhgi ve Birlik Baskanhg1 gorevlerinde bulunanlar aradan iki
secim donemi gecmedikce ayn1 gorevlere yeniden secilemezler.'

B- Dayamilan Anayasa Kurallar
Basvuru kararlarinda, Anayasa'nin 2., 13., 67. ve 135. maddelerine dayanilmistir.
IV- ILK INCELEME

1- Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii hiikiimleri uyarmnca E.2012/12 sayili dosyanin
9.2.2012; E.2012/128 say1l1 dosyanin 15.11.2012; E.2012/145 sayili dosyanin ise 27.12.2012
glinlinde yapilan ilk inceleme toplantilarinda, dosyalarda eksiklik bulunmadigindan isin
esasinin incelenmesine, OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

2- E.2012/128 sayili dosyanin 15.11.2012 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda,
yirtirligi  durdurma isteminin bu konudaki raporun hazirlanmasindan sonra karara
baglanmasina OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

V- BIRLESTIRME KARARLARI

5174 sayilh Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu'nun
yukarida belirtilen kurallarinin iptali istemiyle agilan E.2012/12, 2012/128 ve 2012/145 sayili
dosyalarin  aralarindaki  hukuki irtibat nedeniyle E.2012/128 sayili dosya ile
BIRLESTIRILMESINE, esaslarinin kapatilmasina, esas incelemesinin E.2012/128 sayil1 dosya
iizerinden yiiriitiilmesine OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

VI- ESASIN INCELENMESI
Basvuru kararlar1 ve ekleri, Raportér Ozcan OZBEY tarafindan hazirlanan isin esasina
iliskin rapor, itiraz konusu Yasa kurallari, dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri

ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip distiniildi:

Basvuru kararlarinda, dava konusu kurallarda dngériilen 'Ust diste iki donem ' baskanhg
vapmis  olanlar, aradan iki se¢cim donemi ge¢medik¢e ayni goreve yeniden
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secilemezler.' bicimindeki sinirlamanin hukuk devleti ve demokrasi kavramlari ile demokratik
toplum diizeninin gerekleriyle bagdasmadigi, kurallardaki diizenlemenin hakkin 6ziine
dokunmasi nedeniyle ol¢iiliiliik ilkesine aykirilik olusturdugu, Anayasa'da yoneticilere se¢ilme
yoniinden getirilmis bir sinirlamanin bulunmadigr belirtilerek, kurallarin Anayasa'nin 2., 13.,
67. ve 135. maddelerine aykir1 oldugu ileri siirtilmiistiir.

Itiraz konusu kurallarda, oda ve borsalarda iist iiste iki donem siiresince meclis
baskanligi, yonetim kurulu bagkanligi, konsey baskanligi ve Birlik Baskanligi gorevlerinde
bulunanlarin aradan iki se¢cim donemi ge¢gmedikce ayni gorevlere yeniden secilemeyecekleri
hiikiim altina alinmistir.

Itiraz konusu kurallara iliskin gerekceden, 6ngériilen diizenlemenin belirtilen gorevlere
secilmede firsat esitliginin saglanmas1 amaciyla yasalastirildigi anlasilmaktadir.

Anayasa'nin 135. maddesinde, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 ve iist
kuruluslarinin maddede belirtilen amaclar dogrultusunda kanunla kurulan ve organlar kendi
iiyeleri tarafindan kanunda gosterilen usullere gore yargi gozetimi altinda gizli oyla segilen
kamu tlizelkisileri oldugu belirtilmistir. Tizelkisilikleri olan bu tiir meslek kuruluslarinin
yonetsel vesayet agirligl, yonetim ve mali konularda denetim yogunlugunu getirmekle birlikte,
organlarim1 kendi tiyeleri arasindan kanunda belirlenen yontemlere gore se¢meleri ilkesi
benimsenmistir. Boylece Anayasa, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin yonetim
ve igleyislerinin demokratik hukuk devleti esaslarina uygun olmasi kuralin1 6ngérmiis ve kurum
ici demokratik yapiyr saglamistir. Kuskusuz demokratik diizenin en belirgin niteligi de
secimlerdir. Se¢imlerin adaletli bir katilim ile serbest, esit ve genel-oy ilkelerine dayali olarak
gerceklesmesi gerekmektedir.

Anayasa'nin 135. maddesinde 6ngoriilen diizenleme uyarinca, oda ve borsa organlarinda
baskanlik yapacaklarin, kanunda gdsterilen usullere gore secilecekleri agiktir. Ancak bu yetki,
secim usullerinin belirlenmesiyle sinirli olup, segme ve segilme hakkinin kullanilmasina
yonelik bir yasaklamay1 icermemektedir. Kanunla se¢im konusunda yapilacak diizenlemelerin
demokratik hukuk devletiyle bagdasir olmas1 gerekir.

Anayasa'nin 2. maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti'nin demokratik, laik ve sosyal bir
hukuk Devleti oldugu vurgulanmis olup, hukuk devleti; hak ve 6zgiirliikleri giivenceye alan
devlettir. Kanun koyucunun hukuki diizenlemelerde kendisine taninan takdir yetkisini anayasal
smirlar icinde adalet, hakkaniyet ve kamu yarar dl¢iitlerini goz oniinde tutarak kullanmasi ve
keyfi davranmamas1 gerekir.

Demokratik hukuk devletinde temel hak ve 6zgiirliikklerin en genis Ol¢iide saglanip
giivence altina alinmasi esastir. Demokratik hukuk devleti ilkesinin vazge¢ilmez unsurlarindan
birisi de ozgiir, genel, esit ve gizli oya dayali, hosgori, agik fikirlilik ve ¢ogulculuk anlayisi
icerisinde ilgililerin birbirleriyle rekabet edebildigi diiriist ve diizenli se¢imlerin varligidir. Bu
sekildeki bir devlette yonetime gelmede ve ayrilmada tek yol secimler olup, buna iligskin
yasaklar 'demokratik hukuk devleti ilkesi'yle bagdasmaz.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan olan Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi ile odalar ve borsalarin meclis baskanligi, yonetim kurulu baskanligi, konsey baskanligi
ve Birlik Baskanligi gibi gorevlere 'segilme hakki' demokratik bir haktir. Iptali istenen
kurallarla, Anayasa'nin 135. maddesinde dngoriilmeyen belli siire bagkanlik yapanlarin aradan
sekiz y1l gegmedikce yeniden segilemeyeceklerine iliskin yasagin demokratik gereklerle izahi
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mimkiin degildir. Bu yasak se¢ime katilan tiiyelerin kanaatinin serbest¢ce olugmasini
engellediginden iiyeler yoniinden 'se¢me' adaylar yoniinden 'secilme' hakkina miidahale
olusturmustur. Kamu kurumu niteliginde olsa da sivil toplum orgiitlerine bu tiir segilememe
yasaklar1 getirilmesi demokratik hukuk devleti anlayisiyla bagdagmayacagindan Anayasa'ya
aykirilik olusturur.

Aciklanan nedenlerle, itiraz konusu kurallar, Anayasa'nin 2. ve 135. maddelerine
aykiridir. Iptalleri gerekir.

Hasim KILIC, Alparslan ALTAN, Recep KOMURCU, Hicabi DURSUN ve Erdal
TERCAN bu sonuca farkli gerekcelerle katilmiglardir.

Nuri NECIPOGLU ve Ziihtii ARSLAN bu goriislere katilmamislardir.

Kurallar, Anayasanin 2. ve 135. maddelerine aykir1 bulunarak iptal edildiginden
Anayasa'nin 67. maddesi yoniinden ayrica inceleme yapilmasina gerek goriilmemistir.

Kuralin Anayasa'nin 13. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.
VII- IPTALIN DiGER KURALLARA ETKIiSi

Anayasa'nin 152. ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun'un 40. maddesine gére, Anayasa Mahkemesine yapilacak basvurular,
itiraz yoluna bagvuran Mahkemenin bakmakta oldugu davada uygulayacag: yasa kurallar ile
sinirlidir. 6216 sayili Kanun'un 43. maddesinin (4) numarali fikrasinda da, kanunun belirli
kurallarmin iptali, diger kurallarinin veya tiimiiniin uygulanmamasi sonucunu doguruyorsa,
bunlarin da Anayasa Mahkemesince iptaline karar verilebilecegi ongoriilmektedir.

Davaya konu kurallar 'Oda Meclis Baskanligi', 'Borsa Meclis Baskanligi' ve "Borsa
Yonetim Kurulu Baskanhigi' ile ilgili olup "Oda Yénetim Kurulu Baskanhigi', "Oda ve Borsa
Konseyleri Baskanligi' "Birlik Yonetim Kurulu Baskanligi' ile ilgili Kanun'un ayn1 nitelikteki
kurallar1 dava konusu edilmemistir.

Ancak, iptali istenilen gecici 10. maddenin birinci fikrasinin itiraza konu boliimii
yukarida belirtilen ve itiraz konusu edilmeyen kurallarda yer alan organlar agisindan da ortak
kural niteligindedir. Gegici 10. maddenin birinci fikrasinin itiraz konusu bdliimiiniin
Anayasa'ya aykir1 bulunarak iptal edilmesi nedeniyle itiraz konusu edilmeyen kurallarin da
bundan etkilenmesi kaginilmazdir. Zira ayn1 Kanun'da diizenlenen ve itiraz konusu kurallarda
yer alan organlarin se¢iminde herhangi bir kisitlama olmaksizin se¢im yapilacak iken itiraz
konusu edilmeyen kurallarda yer alan organlarin se¢iminde ise kisitlama devam edecektir.
Boyle bir durumun hukuk devleti ilkesiyle ¢elisecegi aciktir.

Aciklanan nedenlerle 5174 sayil1 Kanun'un;
1- 18. maddesinin iigiincii fikrasinin,
2- 63. maddesinin altinci fikrasinin,

3- 65. maddesinin yedinci fikrasinin,
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6216 sayili Kanun'un 43. maddesinin (4) numarali fikrasi1 geregince iptallerine karar
verilmistir.

Nuri NECIPOGLU ve Ziihtii ARSLAN bu goriislere katilmamislardir.
VIII- YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMi

18.5.2004 giinlii, 5174 sayil1 Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar
Kanunu'nun;

1- 16. maddesinin besinci fikrasi,
2- 18. maddesinin {i¢iincii fikrasi,
3- 38. maddesinin besinci fikrasi,
4- 40. maddesinin {i¢iincii fikrasi,
5- 63. maddesinin altinci fikrasi,

6- 65. maddesinin yedinci fikrasi,

7- Gegici 10. maddesinin birinci fikrasmnin "ist iiste iki donem siiresince meclis
baskanligi, yonetim kurulu baskanligi, konsey baskanligi ve Birlik Baskanlig1 gorevierinde
bulunanlar aradan iki se¢cim donemi ge¢medikge ayni gorevlere yeniden secilemezler.' bolimii,

10.1.2013 giinlii, E.2012/128, K.2013/7 sayili kararla iptal edildiginden, bu fikralarin
ve boliimiin, uygulanmasindan dogacak sonradan giderilmesi gii¢ veya olanaksiz durum ve
zararlarin onlenmesi ve iptal kararinin sonug¢suz kalmamasi i¢in kararin Resmi Gazete'de
yayimlanacag giine kadar yiiriirliikklerinin durdurulmasina, Nuri NECIPOGLU ile Ziihtii
ARSLAN' karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA, 10.1.2013 giiniinde karar verilmistir.

IX- SONUC

18.5.2004 giinlii, 5174 sayil1 Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar
Kanunu'nun;

1- 16. maddesinin 'Ust iiste iki donem meclis baskanligi yapmis olanlar, aradan iki
se¢im donemi ge¢medik¢e ayni goreve yeniden segilemezler.’ bigimindeki besinci fikrasinin
Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE,

2- 38. maddesinin 'Ust iiste iki donem meclis baskanligi yapmis olanlar, aradan iki
se¢im donemi ge¢medikee ayni goreve yeniden segilemezler.’ bigimindeki besinci fikrasinin
Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE,

3-40. maddesinin 'Ust iiste iki donem yéonetim kurulu baskanhgi yapmis olanlar, aradan
iki se¢im donemi gecmedikge ayni goreve yeniden se¢ilemezler.' bicimindeki tiglinct fikrasinin
Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE,
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4- Gegici 10. maddesinin birinci fikrasinin st iiste iki dénem siiresince meclis
baskanligi, yonetim kurulu baskanligi, konsey baskanligi ve Birlik Baskanligi gérevierinde
bulunanlar  aradan iki  se¢cim  domemi  ge¢medik¢e aymi  gorevlere  yeniden
sec¢ilemezler.' bolimiiniin Anayasa'ya aykirt olduguna ve IPTALINE,

5- a- 18. maddesinin tigiincii,

b- 63. maddesinin altinci,

c- 65. maddesinin yedinci,

fikralarinin, 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun'un 43. maddesinin (4) numaral: fikrasi geregince IPTALINE,

Nuri NECIPOGLU ile Ziihti ARSLAN'n karsioylari ve
OYCOKLUGUYLA, 10.1.2013 giiniinde karar verildi.

Bagkan Bagkanvekili Baskanvekili
Hasim KILIC Serruh KALELI Alparslan ALTAN
Uye Uye Uye
Fulya KANTARCIOGLU Mehmet ERTEN Serdar OZGULDUR
Uye Uye Uye
Osman Alifeyyaz PAKSUT Zehra Ayla PERKTAS Recep KOMURCU



Esas Sayis1 : 2012/128
Karar Sayisi : 2013/7

Uye Uye Uye
Burhan USTUN Engin YILDIRIM Nuri NECIPOGLU
Uye Uye Uye
Hicabi DURSUN Celal Miimtaz AKINCI Erdal TERCAN
Uye Uye
Muammer TOPAL Ziihti ARSLAN

FARKLI GEREKCE

18.5.2004 giinlii, 5174 sayili Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar
Kanunu'nun 16/5, 38/5 ve gecici 10. maddeleri uyarinca, iki donem iist iiste belli gorevlere
secilenlerin yeniden aday olmalarini engelleyen kurallarin Anayasa'ya aykiri oldugu iddia
edilerek Anayasa Mahkemesine bagvurulmustur.

5174 sayili Kanun'un amaci, ticaret ve sanayi odalari, ticaret odalari, sanayi odalari,
deniz ticaret odalari, ticaret borsalari ile bunlarin {ist kurulusu niteliginde olan Tiirkiye Odalar
ve Borsalar Birliginin kurulus ve isleyisini diizenlemektir. Bu Kanuna gore odalar, borsalar ve
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iist kurulus olan Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi kamu tiizel kisiligine sahip kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslaridir. Kanunun farkli maddelerinde, oda, borsa ve TOBB
organlar1 arasinda yer alan meclis, konsey ve yonetim kurulu bagkanliklarinda {ist tiste iki
donem bagkanligini yapanlarin iki donem ge¢cmedikge yeniden bagkan olamayacaklarina iligkin
diizenlemelere yer verilmistir. Anayasa Mahkemesinin Oniine gelen uyusmazlikta iptali
istenilen kurallar ise, '‘Oda Meclisi'ni diizenleyen 5174 sayili Kanun'un 16. maddesinin besinci
fikrasi, '‘Borsa Meclisi' baghikli 38. maddesinin besinci fikrasi ile genel bir diizenleme getiren
gecici 10. maddesinde yer alan 'Ust iiste iki donem meclis baskanhgi yapmis olanlar, aradan
iki secim donemi ge¢medikge ayni géreve yeniden segilemezler' kuralidir.

Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun,
insan haklarina dayanan, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adaletli bir
hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdliiren, hukuk giivenligini saglayan, biitiin
etkinliklerinde hukuka ve Anayasa'ya uyan, islem ve eylemleri bagimsiz yargi denetimine bagl
olan devlettir. Yasalarin kamu yararinin saglanmasi amacina yonelik olmasi, genel, objektif,
adil kurallar icermesi ve hakkaniyet 6l¢iitlerini gozetmesi hukuk devleti olmanin geregidir. Bu
nedenle yasakoyucunun hukuki diizenlemelerde kendisine tanman takdir yetkisini anayasal
smirlar icinde adalet, hakkaniyet ve kamu yarar1 6l¢iitlerini gdz oniinde tutarak kullanmasi
gerekir. Buna gore, yasalarin adil kurallar i¢ermesi ve hakkaniyet olgiitlerini gézetmesi hukuk
devleti olmanin geregidir. Bu nedenle yasa koyucunun hukuki diizenlemelerde kendisine
taninan takdir yetkisini anayasal sinirlar i¢inde adalet, hakkaniyet ve kamu yarar1 Slgiitlerini
g6z oniinde tutarak kullanmasi gerekir.

5174 sayili Kanun'un 16. ve 38. maddelerinin gerekgelerinde, iist iiste iki donem
baskanlik yapanlar i¢in getirilen sinirlamanin 'firsat esitligini saglamaya' yonelik oldugu
belirtilmistir. Anayasa'ya aykirilik itirazinda ¢6ziimlenmesi gereken sorun diizenlemenin amaci
ile bireye getirilen yiikiimliilik ve sinirlama arasinda adil bir denge ve Ol¢iiniin bulunup
bulunmadiginin belirlenmesidir.

Anayasa'nin 135. maddesi, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin yénetim
organlariin se¢im usullerinin belirlenmesi yetkisini yasa koyucuya birakmistir. Bu nedenle,
demokratik ilkeler ¢er¢evesinde se¢imlerde uyulacak kurallarin belirlenmesi kanun koyucunun
takdir yetkisi i¢cindedir. Kamu yarar1 veya anayasal baska bir gerekce ile bir kamu kurumu
niteligindeki meslek kurulusu organinda bir veya iki donem baskanlik yapanin, makul bir siire
ile secilemeyecegi hususunda yasa koyucu diizenleme yapma yetkisine sahiptir.

Ancak eldeki iste oldugu gibi, belli bir gerekceyle gorev ve se¢ilme acisindan stireli bir
sinirlama getirilmisse, Anayasa Mahkemesi konulan gerekcenin anayasallik denetimini
yapacak ve yasa koyucunun takdir yetkisini Anayasa'da belirtilen ilkeler ¢ergevesinde kullanip
kullanmadigin1 denetleyecektir. Hukuk devleti ilkesinin bir geregi olarak, kamu yarari amaciyla
da olsa, bireyler aleyhine yapilacak diizenlemelerde, adalet ve hakkaniyet dlgiitleri g6z oniinde
tutulmalidir. Itiraz konusu kurallarda, iist iiste iki donem aymi gorevi yapanlarin iki secim
donemi gegmedikge, bir bagka ifadeyle 8 yil gibi uzun bir siire gegmedikge, yeniden ayni
gorevlere secilemeyecekleri hilkme baglanmaktadir. Secilme hakkina 'firsat esitligini
saglama' gerekgesiyle konulmus olan 8 yillik sinirlama, ongoriilen amag ile bireye getirilen
siirlama arasindaki dengeyi, hakkinda sinirlama getirilen kisi aleyhine olacak sekilde bozmus
ve bu niteligiyle getirilen diizenleme ile adalet ilkesinden uzaklasilmistir.

Bu gerekgelerle, 18.5.2004 giinlii, 5174 sayili Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile
Odalar ve Borsalar Kanunu'nun 16. maddesinin (5) numarali ve 38. maddesinin (5) numarali
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fikralarinda yer alan 'Ust iiste iki donem meclis baskanligi yapmis olanlar, aradan iki segim
donemi ge¢medikge ayni goreve yeniden segilemezler' ve ayn1 Kanun'un gecici 10. maddesinde
belirtilen "iist iiste iki donem siiresince meclis baskanligi, yonetim kurulu baskanligi, konsey
baskanlig1 ve Birlik Baskanlig1 gorevlerinde bulunanlar aradan iki se¢im donemi ge¢medikge
ayni gorevlere yeniden segilemezler' seklindeki diizenlemelerin, Anayasa'nin 2. maddesinde yer
alan 'hukuk devleti' ilkesine aykirt oldugundan bu nedenle iptaline karar verilmelidir.

Belirtilen nedenlerle, itiraz konusu kurallarin Anayasa'ya aykiri oldugu ve iptali
yoniindeki cogunluk kararia agiklanan bu gerekgelerle katiliyoruz.

Baskan Bagkanvekili Uye
Hasim KILIC Alparslan ALTAN Recep KOMURCU
Uye Uye
Hicabi DURSUN Erdal TERCAN
KARSIOY GEREKCESI

5174 sayili Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu'nun itiraz
konusu hiikiimleri, oda ve borsalarda iist liste iki donem meclis baskanlig1 ve yonetim kurulu
baskanligi yapanlarin aradan iki se¢im donemi ge¢meden aymi goreve yeniden
secilemeyeceklerini diizenlemektedir.

Mahkememiz c¢ogunlugu, itiraz konusu kurallarin Anayasa'nmin 135. maddesinde
ongoriilmeyen bir yasak getirdigi, segme ve se¢ilme hakkina miidahale niteliginde olan bu
yasagin demokratik hukuk devleti ilkesiyle bagdagsmadigi, dolayisiyla Anayasa'nin 2. ve 135.
maddesine aykirilik teskil ettigi goriisiindedir. Bu sonuca farkli gerekgeyle katilan tiyelerimize
gore ise kurallar se¢ilme hakkina 6l¢iisliz bir sinirlama getirdigi icin Anayasa'ya aykirilik teskil
etmektedir.

Bu iki gerekceye de asagidaki nedenlerle katilamiyoruz.

1. Meslek kuruluslarinin organlarinin olusumuna dair esaslar Anayasa'nin 135.
maddesinde 6zel olarak diizenlenmistir. Bu maddeye gore 'Kamu kurumu niteligindeki meslek
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kuruluslar: ve iist kuruluslart... kanunla kurulan ve organlari kendi iiyeleri tarafindan kanunda
gosterilen usullere gore yargt gozetimi altinda, gizli oyla segilen kamu tiizelkisilikleridir.! Bu
durumda s6z konusu kurulus ve iist kuruluslarin organlari, (a) kendi iiyeleri tarafindan, (b)
kanunda gosterilen usullere gore, (c) yargi gozetimi altinda ve (d) gizli oyla secilir. Ayrica,
siyasi partiler bu kuruluslarin se¢imlerinde aday gosteremezler. Bunlarin disinda, meslek
kuruluslarinin segimlerine iligkin baska bir anayasal hiikiim bulunmamakta, diger hususlar
kanun koyucuya birakilmaktadir.

Kanun koyucunun, Anayasa'da belirtilen esaslara aykir1 olmamak kaydiyla, bu kurulus
ve st kuruluslarin se¢imine iliskin diizenleme yaparken, meclis ve yonetim kurulu gibi
organlarin gorev ve yetkilerine, organlarin kimlerden ve kag¢ kisiden olusacagina, bagkan ve
iiyelerin diger organlarda gorev alip alamayacaklarina dair kurallar koyabilecegi ve dahasi
koymasi gerektigi hususu izahtan varestedir. Benzer sekilde, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglarinda yoneticilik yapacaklarin gorev siireleri ile se¢ilme yeterlilikleri gibi
Anayasa'da yer almayan konularda diizenleme yapma yetkisi kanun koyucuya aittir. Yasamanin
asliligi ve genelligi ilkesi, anayasada acik¢a diizenlenmeyen alanlarda parlamentonun serbestce
kural koyabilmesini gerektirir. Ayrica, Anayasa'nin 135. maddesinde yer alan 'kanunda
gosterilen usullere gore' ibaresi, meslek kuruluslari ile {ist kuruluglarinin segimlerini diizenleme
yetkisinin kanun koyucuya birakildigini gostermektedir.

Mahkeme ¢ogunlugu, Anayasa'nin 135. maddesiyle kanun koyucuya verilen diizenleme
yetkisinin 'se¢cim usullerinin belirlenmesiyle smirli olup, segme ve segilme hakkinin
kullanilmasina yonelik bir yasaklamayr icermemekte' oldugu, bu nedenle maddede
'ongoriilmeyen belli siire baskanlik yapanlarin aradan sekiz yil geg¢medik¢e yeniden
secilemeyeceklerine iligkin yasagin demokratik gereklerle izahi'nin miimkiin olmadigt
goriisiindedir. Bu goriis, meslek kuruluslarinin organlarina yonelik segme ve se¢ilme faaliyetini
adeta mutlak hale getirmektedir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, bir meslek kurulusunda, ydneticilerin ayn1 meslege
mensup kisilerin olusturdugu organlar tarafindan sec¢ilmesi, Anayasa'nin 67. maddesinde
diizenlenen ve tipik anlamda siyasi haklardan olan secilme hakkinin kullanimi kapsaminda
degerlendirilemez. Burada bazi yonlerden kamu giicii kullanan bir meslek Orgiitiiniin
organlarinin siirlh bir katilimla olusturulmasi s6z konusudur. Kaldi ki, bir an i¢in Anayasa'nin
67. maddesinin genis yorumlanmasi sonucunda meslek kuruluslarindaki baskanlik se¢iminde
aday olma, se¢ilme hakkinin tezahiirii olarak kabul edilse bile, bu hakkin sinirsiz olmadigi
aciktir. Nitekim, 67. madde uyarinca vatandaslar segcme, secilme ve halkoylamasina katilma
haklarina 'kanunda gosterilen sartlara uygun olarak' sahip olup, bu ‘'haklarin kullanilmasi
kanunla diizenlenir'.

Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi'nin se¢me ve segilme hakkini diizenleyen Birinci Ek
Protokoliiniin 3. maddesine gore 'Yiiksek S6zlesmeci Taraflar, yasama organinin sec¢ilmesinde
halkin kanaatlerinin 6zgiirce agiklanmasini saglayacak sartlar i¢inde, makul araliklarla, gizli
oyla serbest segimler yapmayi taahhu"t ederler.' Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'ne gore, oy
verme veya se¢me hakki bu maddenin 'aktif' boyutunu, se¢imde aday olma veya sec¢ilme hakk1
ise 'pasif' boyutunu teskil etmektedir. Taraf devletler secilme hakkina yonelik cok daha agir
sinirlandirmalar koyabilmekte ve bu hakk: sinirlandirirken se¢gme hakkina nazaran, ¢ok daha
genis takdir yetkisi kullanabilmektedir. ATHM bu sinirlamalarin Sézlesme'ye uygunlugunu
denetlerken segcme hakkina yonelik sinirlamalarda kati bir dl¢iiliiliik testine basvurdugu halde,
se¢ilme sartlarina iligkin denetiminde genellikle keyfiligin bulunup bulunmadigina bakmakla

11



Esas Sayis1 : 2012/128
Karar Sayisi : 2013/7

kendisini sinirlamaktadir. (Biiyiik Daire, Zdanoka/Letonya, B.N.58278/00, K.T. 16 Mart 2006,
paragraf 115 (e)).

2. Meslek kuruluglart ve iist kuruluglarinda iist tiste iki donem yoneticilik yapanlarin
belli bir siire gegmeden ayni goreve yeniden secilemeyeceklerine dair kurallarin, firsat
esitliginin saglanmasi, uzun siire gorevde kalmanin sonucu ortaya c¢ikabilecek gili¢
zehirlenmesinin ve idari yozlagsmanin Onlenmesi ve nesillere bagli zihniyet degisiminin
yonetime yansimasi gibi amaglar1 oldugu agiktir.

Bu tiir miilahazalarla, hukuk diizenimizde se¢imle gelinen baz1 gérevlerde benzer siire
siirlamalar1 bulunmaktadir. Yakin zamana kadar Cumhurbaskanligina yedi yilligina ve bir
kez, 2007 yilinda yapilan degisiklikle de bes yilligina ve en fazla iki donem se¢ilinebilmesi
bunun tipik 6rnegidir. Demokratik iilkelerin tamamina yakininda benzer siire sinirlamalari
bulunmaktadir. Bu sinirlamalarin temel amaci, devlet baskanligi goérevine gelen kisilerin
bulunduklar1 gérevde ¢ok uzun siire kalmalari sonucu, iktidarin sagladigi imkanlardan
yararlanmak suretiyle konumlarin1 pekistirmelerini ve muhtemel yozlagmalar1 6nlemektir.
Bagka bir ifadeyle, bu tiir simirlamalar demokratik rejimlerde 'se¢ilmis krallar'in ortaya
cikmasini engellemeye doniik tedbirlerdir.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina benzer sekilde, kamu tiizel kisiligine
ve bilimsel 6zerklige sahip olan ve organlar1 belli 6l¢lide kendi mensuplari tarafindan belirlenen
iiniversitelerde de rektorliik i¢in smirli bir slire ongoriilmiistiir. Anayasa'da sinirlayict bir
hiikiim olmadig1 halde, 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu'nun 13. maddesi {iniversite dgretim
iiyelerinin oylariyla baslayan siirecte Cumhurbagkani tarafindan secilen rektorlerin gorev
stiresini dort y1l ve en fazla iki donem olarak sinirlandirmistir.

Esasen Mahkememiz de bir siire Ooncesine kadar, meslek kuruluslarinin segimlerini
diizenleme ve siirlamalar getirme konusunda kanun koyucunun takdir yetkisine sahip oldugu
goriisiindeydi. Mahkemenin 18/5/2011 giinlii, 2008/80 esas ve 2011/81 karar sayili kararinda
su sonuca ulasilmistir: 'Anayasa’min 135. maddesinde, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglart ve tist kuruluslarinin maddede belirtilen amaclar dogrultusunda kanunla kurulan
ve organlart kendi tiyeleri tarafindan kanunla gésterilen usullere gore yargr gozetimi altinda
gizli oyla segilen kamu tiizel kisileri oldugu belirtilmistir. Bu diizenleme uyarinca, Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalart ile Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar: Birligi'nin ydnetim organlarimin segim
usullerinin kanunla belirlenecegi agiktir. Demokratik ilkeler ¢ergevesinde se¢imlerde uyulacak
kurallarin belirlenmesi kanun koyucunun takdir yetkisi icindedir. Ust iiste iki donem baskanlik
yapanlarin iki donem yonetim kurulu iiyesi secilmesinin yasaklanmasinda Anayasa'ya aykir
bir yon bulunmamaktadr.'

Bu goriisiin somut dava bakimindan da gegerli oldugunu, degistirilmesini gerektiren
kabul edilebilir bir gerek¢enin bulunmadigini diisiiniiyoruz.

3. Itiraz konusu kurallarda alt1 ya da sekiz yil gibi belirli bir siirenin degil, gorev
doneminin esas alinmasi ve gorevde kalinan siire kadar yeniden segilememe esasinin getirilmesi
de sinirlamanin kendi icinde tutarli ve olgiili oldugunu gostermektedir. Kaldi ki, kanuni
sinirlama olmadigi halde, bazi kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin statiilerinde
yeniden secilmeyi sinirlandiran ¢ok daha kati kurallara yer verilmektedir. S6zgelimi, Tiirkiye
Sermaye Piyasas1 Aract Kuruluglar1 Birligi Statiisii'niin 16. maddesine gore, "Y 6netim kurulu
iiyelerinin gorev siiresi 2 yildir. Siiresi dolan {iyeler tekrar secilebilirler, ancak her iiye iist iiste
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en fazla iki donem gérev yapabilir.! Bu siire sinirlamasi, yonetim kurulu iiyeleri arasindan
yonetim kurulunca segilen ve ayni1 zamanda Birligin bagkani olan yonetim kurulu bagkani i¢in
de gecerlidir. Aynm1 diizenleme Tiirkiye Degerleme Uzmanlar1 Birligi Statiisii'niin 16.
maddesinin dordiincii fikrasinda da bulunmaktadir.

Burada esas olan, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin meclis baskanligi
ve yoOnetim kurulu bagkanligi gibi gorevler i¢in Onceden belli bir gorev sliresinin
ongoriilmesidir. Bu siire kisitlamasi bagkanliga segilecek ve onlar1 sececek olanlar tarafindan
onceden bilinmektedir. Ayrica, itiraz konusu kurallar aymi goreve yeniden sec¢ilmeyi
siirlandirmaktadir. Oda ve borsalarda iist liste iki donem meclis baskanligi veya yonetim
kurulu baskanlig1 yapanlarin, meclis iiyeligi, yonetim kurulu liyeligi, komite baskanlig1 gibi
bagka gorevlere se¢ilmelerine bir engel bulunmamaktadir. Dahasi, st tiste iki donem yonetim
kurulu bagkani segilenlerin meclis bagskanligina, iist iiste iki donem meclis bagkani se¢ilenlerin
de yonetim kurulu baskanligina segilebilmeleri de miimkiindiir.

Bu nedenlerle, itiraz konusu kurallarla getirilen sinirlama 6lgiiliiliikk ilkesine aykir
degildir.

4. Ote yandan, 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanunun 43. maddesi dordiincii fikras1 uygulanarak, 5174 sayili Kanun'un dava
konusu yapilmayan 18. maddesinin ti¢lincii fikrasinin, 63. maddesinin altinci fikrasinin ve 65.
maddesinin yedinci fikrasinin da iptal edilmesinin isabetli olmadigini diisiiniiyoruz. 6216 sayili
Kanunun 43. maddesinin dordiincii fikrasi su sekildedir: 'Basvuru, kanunun, kanun hiikmiinde
kararnamenin veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigiiniin sadece belirli madde veya
hiikiimleri aleyhine yapilmis olup da, bu madde veya hiikiimlerin iptali kanunun, kanun
hiikmiinde kararnamenin veya Tiirkive Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigiiniin  diger bazi
hiikiimlerinin veya tamaminin uygulanamamas:i sonucunu doguruyorsa, keyfiyeti
gerekgesinde belirtmek sartiyla Mahkeme, uygulama kabiliyeti kalmayan kanunun, kanun
hiikmiinde kararnamenin veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigiiniin bahis konusu éteki
hiikiimlerinin veya tiimiiniin iptaline karar verebilir.'

Buna gore, Mahkemenin bir kanunun dava konusu yapilmayan hiikmiinii ya da
tamamini iptal edebilmesi i¢in gerekli sart, dava konusu kuralin iptal sonucunda kanunun diger
bazi hiikiimlerinin veya tamaminin uygulanamaz hale gelmesi, baska bir ifadeyle 'uygulama
kabiliyetinin kalmamasi'dir. Somut olayda, itiraz konusu kurallar iptal edildiginde, Kanunun
18., 63. ve 65. maddelerindeki hiikiimleri uygulama kabiliyetini kaybetmemektedir.
Mahkeme'nin taleple bagli kalma zorunlulugu, uygulanamaz hale gelmeyen kurallarin resen
iptalini miimkiin kilmamaktadir.

Mahkememiz ¢ogunlugu, iptal sonucu bazi organlarda kisitlama olmaksizin segimler
yapilabilecekken, ayn1 Kanun'un itiraz konusu yapilmayan kurallarinda yer alan organlarin
seciminde kisitlamanin devam edecegi, bdyle bir durumun da hukuk devleti ilkesiyle
bagdagsmayacag1 gerekcesiyle bu sonuca ulagsmistir. Ancak, uygulama kabiliyeti bulunan
hiikiimlerin iptal edilmediginde ayn1 durumda bulunan kisiler arasinda farkli uygulamalara ve
haksizliklara yol acacagi diisiincesi de 43. maddenin bu kadar genis yorumlanmasini hakli
kilmaya yetmez. Sayet, iptal karar1 sonucunda bir haksizlik s6z konusu olacaksa, bu durum
dava konusu yapilmayan kanunlarda bulunan hiikiimler geregince ayni durumdaki meslek
kuruluslarinin yoneticileri i¢in de gecerlidir.
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6216 sayil1 Kanun'un 43. maddesinin dordiincii fikrasi, iptal sonucu uygulandiginda
hukuk devleti ilkesiyle ¢elisecek kurallarin hukuk diizeninden tasfiyesini amaclayan bir
diizenleme degildir. Bu kural iptal sonucu tek basina anlam ifade etmeyen ve uygulama
kabiliyeti kalmayan kurallarin hukuk diizeninden ayiklanmasi amacina matuftur. Bu nedenle,
iptal karar1 sonucunda ortaya ¢ikabilecek muhtemel haksizliklar1 giderme gorevi, 43. maddeyi
maksadini asacak sekilde yorumlayarak uygulama kabiliyeti bulunan kurallar1 da iptal eden
Anayasa Mahkemesine degil, yasama organina aittir.

Aciklanan gerekgelerle, cogunlugun iptal yoniindeki goriislerine katilmiyoruz.

Uye Uye
Nuri NECIPOGLU Ziihti ARSLAN

14



