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IPTAL DAVASINI ACAN : Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyeleri M. Akif
HAMZACEBI ve Emine Ulker TARHAN ile birlikte 114 milletvekili

DAVANIN KONUSU : 7.7.2011 giinlii, 646 sayili Vergi Denetim Kurulu
Baskanliginin Kurulmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname'nin;

1- Tiimiiniin ve ayr1 ayr1 tiim maddelerinin,

2- 1. maddesinin birinci fikrasinin,

Anayasa'nin Baslangich ile 2., 6., 7., 10., 73., 87., 91., 112. ve 113. maddelerine
aykirilig ileri siiriilerek iptallerine ve yiiriirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesi istemidir.

1I- YASA METINLERI
A- Iptali Istenen Kanun Hiikmiinde Kararname Kurallari
646 sayil1 KHK'nin iptali istenen kurallar1 soyledir:

“MADDE 1-13/12/1983 tarihli ve 178 sayili Maliye Bakanligimin Tegskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin;

a) 2 nci maddesinin birinci fikrasina asagidaki bent eklenmistir.

“s) Vergi incelemesi ve denetimine iligkin temel politika ve stratejileri belirlemek ve
uygulanmasin saglamak.”

b) 6 nct maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Bu amagla Bakanlk Teftis Kurulu ve
Hesap Uzmanlart Kurulu hari¢ olmak iizere” ibaresi “Bu amag¢la Vergi Denetim Kurulu
Baskanligi hari¢ olmak tizere” seklinde degistirilmistir.

¢) 13 iincii maddesinin birinci fikrasina asagidaki bent ve ayni maddeye asagidaki fikra
eklenmistir.

“r) Bakanlar Kurulunca uygulama usul ve esaslart belirlenen projeler kapsaminda,
Hazinenin o6zel miilkiyetinde ve Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmazlar
gelistirmek, degerlendirmek, kisilerin miilkiyetinde bulunan taginmazlar: satin almak, trampa
etmek, kamulastirmak, toplulastirmak, kamulastirma ve toplulastirma kapsaminda kalan
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tasinmazlar da dahil olmak tizere tasinmazlarin imar planlarimi, ¢evre imar biitiinliigiinii
bozmayacak sekilde yapmak, yaptirmak, tadil etmek ve imar uygulamasini gergeklestirmek.

Genel Miidiirliik tarafindan birinci fikramin (v) bendi uyarinca yapilan, yaptirilan ve
tadil edilen planlar, biiyiiksehir belediye simirlari icerisinde kalan alanlar igin biiyiiksehir
belediye meclisi tarafindan, il ve ilce belediye sinirlari ile miicavir alanlari i¢inde kalan alanlar
icin ilgili belediye meclisleri tarafindan, beldelerde ve diger yerlerde ilgili valilik tarafindan,
planlarin belediyelere veya valilige intikal ettigi tarihten itibaren ii¢ ay i¢inde aynen veya
degistirilerek onaylanmr. Belediyeler ve valilik tarafindan ii¢ ay i¢inde onaylanmayan planlar
Genel Miidiirliik tarafindan re'sen onaylanir. Belediyeler, valilik veya Genel Miidiirliik
tarafindan onaylanan bu planlar, ask, ilan ve itiraza dair kararlar da dahil olmak tizere 3194
sayili Imar Kanunu hiikiimlerine gére belediyeler ve ilgili kamu kurumlari tarafindan yapilacak
tiim islemler Genel Miidiirliik tarafindan re'sen yapimak suretiyle yiiriirliige konur. Ilgili
belediyeler ve valilikler bu arsa ve arazilerin imar fonksiyonlarini bes yil siireyle
degistiremezler.”

¢) 19 uncu maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi asagidaki sekilde degistirilmis ve (b)
bendi yiiriirliikten kaldirilmigtir.

“a) Vergi Denetim Kurulu Baskanligi,”

d) 20 nci maddesi basligi ile birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Vergi Denetim Kurulu Baskanligi:

MADDE 20- Vergi Denetim Kurulu Baskanligi, dogrudan Bakana bagh olarak Baskan,
Baskan Yardimcilar, Grup Baskanlart ve Vergi Miifettisleri (Vergi Basmiifettisi, Vergi
Miifettisi ve Vergi Miifettis Yardimcisi)'nden olugur.

Kurula verilen gérevilerin yerine getirilmesinde, uzmanlagsma ve isboliimiiniin
saglanmast amaciyla uygun goriilen yerlerde Bakan onayt ile dogrudan Baskanliga bagh
olmak iizere asagidaki grup baskanliklar: kurulabilir.

a) Kiiciik ve Orta Olcekli Miikellefler Grup Baskanhigu.

b) Biiyiik Olgekli Miikellefler Grup Baskanligi.

¢) Organize Vergi Kagak¢iligt ile Miicadele Grup Baskanlig.

¢) Ortiilii Sermaye, Transfer Fiyatlandirmasi ve Yurtdisi Kazanclar Grup Baskanligi.

Ikinci fikrada belirtilen grup baskanhiklart, uygun gériilen yerlerde ihtiyaca gére birden
fazla sayida kurulabilir.

Kurulun gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Vergi Usul Kanunu ve diger gelir kanunlari kapsaminda vergi incelemeleri yapmak.
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b) Her tiirlii bilgi, veri ve istatistigi toplamak suretiyle olusturulacak Risk Analiz Sistemi
tizerinden miikelleflerin faaliyetlerini gruplar ve sektérler itibariyla analiz etmek, mukayeseler
yapmak ve bu suretle risk alanlarini tespit etmek.

c) Vergi yiikiimliiliiklerine iliskin ihbar ve sikayetleri degerlendirmek.

¢) Vergi incelemelerinde Gelir Idaresi Baskanligi ile gerekli esgiidiimii ve isbirligini
saglamatk.

d) Inceleme ve denetim sonuclarini izlemek, degerlendirmek ve istatistikler olusturmak.

e) Vergi inceleme ve denetimleri ile raporlamaya iliskin standart, ilke, yontem ve
teknikleri gelistirmek, inceleme ve denetim rehberleri hazirlamak, vergi incelemesi yapmaya
yetkili olanlarin uyacaklari etik kurallar: belirlemek.

1) Vergi Miifettislerinin mesleki yeterlik ve yetkinliklerinin saglanmast ve artirilmasi igin
gerekli ¢calismalart yapmak, bu amaca katki saglamak iizere kalite giivence sistemini
gelistirerek uygulamatk.

g) Performans degerlendirme sistemi olusturmak ve Vergi Miifettiglerinin
performansini bu sisteme gore degerlendirmek.

g) Vergi kagirma ve vergiden kaginma alamindaki gelismeler ile bunlarin ortaya
¢tkarilmasi ve onlenmesine yonelik yontemler konusunda aragtirmalar yapmatk.

h) Vergi mevzuati ile ilgili goriis ve onerilerde bulunmatk.
1) Bakan tarafindan verilen teftis, inceleme, denetim ve sorusturmalari yapmak.
i) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevieri yapmatk.

Vergi incelemesine yetkili olanlar tarafindan yapilacak tam ve simrlt vergi
incelemelerinin kapsami, vergi incelemesine tabi tutulma bakimindan birinci sinif tiiccarlarin
villik is hacimleri, aktif ve 0z sermaye biiyiikliikleri esas alinarak gruplara ayrilmasi ve
vapilacak bu gruplamaya bagli olarak vergi incelemesine alinma bakimindan asgari stireler
getirilmesi ile bu hususlara dair diger usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir.”

e) 21 inci ve 33/B maddeleri yiiriirliikten kaldirilmistir.

1) 42 nci maddesinin (b) fikrasinda yer alan “ve Maliye Bakanliginda en az ii¢ yl fiilen
caligsmis” ibaresi yiiriirliikten kaldirilmistir.

g) 43 iincii maddesinin (a) fikrasinin ikinci paragrafinda yer alan “(Gelir Idaresi
Bagskanligi gelirler kontrolorleri dahil)” ve “Baskanlik ve” ibareleri yiiriirliikten kaldirilmis ve
aynt maddenin (b) fikrasinin (1) numarali bendine “Devlet Muhasebe Uzmani,” ibaresinden
sonra gelmek tizere “Gelir Politikalar1 Genel Miidiirliigiinde Devlet Gelir Politikalar
Uzmani,” ibaresi eklenmistir.

&) Ek 28 inci maddesinden sonra gelmek tizere asagidaki ek maddeler eklenmistir.
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“Vergi Denetim Kurulu Baskanliginda atama, yiikselme ve yer degisikligi

EK MADDE 29- Vergi Denetim Kurulu Bagkani, atama tarihi itibariyla Devlet
memuriyetinde bulunan, kamudaki hizmet stiresi toplami oniki yili asan ve bu siirenin en az on
vilinda Vergi Miifettisi olarak gérev yapmus olanlar arasindan atanir. Baskan, Vergi Miifettisi
sifat ve yetkilerini haizdir.

Gorevlerin yiiriitiilmesinde Baskana yardimci olmak iizere dort Baskan Yardimcist
atanabilir. Baskan Yardimcilari, atama tarihi itibariyla Devlet memuriyetinde bulunan,
kamudaki hizmet stiresi toplami on yui asan ve bu siirenin en az sekiz yilinda Vergi Miifettisi
olarak gorev yapmis olanlar arasindan atanmir. Baskan Yardimcilari, Vergi Miifettisi sifat ve
yetkilerini haizdir.

Grup Baskanlari, gérevlendirme tarihi itibariyla Vergi Miifettisi kadrosunda bulunan,
kamudaki hizmet siiresi toplami on yilr asan ve bu siirenin en az sekiz yilinda Vergi Miifettisi
olarak gérev yapmis olanlar arasindan goreviendirilir.

Vergi Miifettisleri, en az dort yillik yiiksekogretim veren hukuk, siyasal bilgiler, iktisat,
isletme, iktisadi ve idari bilimler fakiilteleri ile yonetmelikle belirlenen yiiksekogretim
kurumlarindan veya bunlara denkligi Yiiksekogretim Kurulunca kabul edilmis yiiksekogretim
kurumlarindan mezun olup, sinavin yapiuldigi tarih itibariyla otuzbes yasint doldurmamis olan
ve yapilacak ozel yarigma sinavimi kazananlar arasindan, Bakan onayt ile meslege Vergi
Miifettis Yardimcisi olarak atanir.

Vergi Miifettis Yardimciligina atananlardan giris sinavindaki basart sirasina gére en
basarily yiizde yirmisi ii¢ aylik ayrt bir egitime tabi tutulur. Bu egitim sonucunda yapilacak
yvazili ve sozlii sinavda bagart sirasina gore en basaril yiizde yirmibegi 20 nci maddenin ikinci
fikrasmmin (b), (c) ve (¢) bentlerinde belirtilen grup baskanliklarinda géreviendirilir. Girig
sinavinda ilk yiizde yirmiye, egitim sonucunda yapilacak sinavda ise ilk yiizde yirmibegse
giremeyenler 20 nci maddenin ikinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen grup baskanlhiginda
gorevlendirilir.

Vergi Miifettis Yardimcilar, fiilen ii¢ yil ¢calismak ve yardimcilik doneminde performans
degerlendirmesine gore basarili olmak sartiyla yapilacak yeterlik sinavina girmeye hak
kazanwrlar. Yeterlik sinavinda her bir grup baskanligi itibariyla yer alacak sinav konulart ile
ortak sinav konulari ve sinava iliskin diger usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir. Yapilacak
yeterlik sinavinda bagarili sayilabilmek icin giris sinavinda alinan puanmin yiizde otuzu ile
yeterlik sinavinda alinan puanin yiizde yetmiginin toplamimin yiiz puan iizerinden en az
altmisbes puan olmasi sarttir. Yeterlik sinavinda basarili olanlar Vergi Miifettisi olarak
atanirlar. 20 nci maddenin ikinci fikrasimin (a) bendinde belirtilen grup baskanliginda gorev
yapmakta iken Vergi Miifettisi olarak atananlardan yeterlik sinavindaki basar: sirasina gore
en bagaril yiizde besi, 20 nci maddenin ikinci fikrasinin (b), (c) ve (¢) bentlerinde belirtilen
grup baskanlhiklarinda géreviendirilir. Yeterlik sinavina girmeye hak kazanamayanlar ile
veterlik sinavinda basarili olamayanlar ise Bakanlikta derecelerine uygun memur kadrolarina
atanirlar.

Yardimcilik donemi dahil Vergi Miifettisi olarak en az on yil ¢alisan, yeterlik sonrasi
donemde en az ii¢ yil performans degerlendirmesine tabi tutulan ve yapilan performans
degerlendirmelerinde basarili olanlar, Vergi Basmiifettisi kadrolarina atamirlar. 20 nci
maddenin ikinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen grup baskanliginda gorev yapip, bir takvim
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il iginde Vergi Basmiifettisi olarak atananlardan giris sinavinda alinan puanin yiizde onu,
veterlik sinavinda alinan puanin yiizde yirmisi ve performans degerlendirmesine gore alinan
puanin yiizde yetmisi esas alinarak yapilacak siralamaya gére en basarili yiizde begsi, izleyen
il iginde 20 nci maddenin ikinci fikrasimin (b), (c) ve (¢) bentlerinde belirtilen grup
baskanliklarinda gérevlendirilir.

20 nci maddenin ikinci fikrasimin (a) bendinde belirtilen grup baskanliklarinda gorev
vapan Vergi Miifettisleri bu grup baskanliklari arasinda goérev yerleri bakimindan yer
degistirmeye tabidir. 20 nci maddenin ikinci fikrasimin (b), (c) ve (¢) bentlerinde belirtilen grup
baskanliklarinda gorev yapan Vergi Miifettisleri ise bu grup baskanliklar: arasinda yer
degistirmeye tabidir.

Performans degerlendirme sistemi, Vergi Miifettislerinin mesleki yeterlik ve
yetkinliklerinin objektif, nesnel ve mukayeseli bir sekilde degerlendirilmesi i¢in gérev yaptiklar
stire icindeki sinavlarda elde ettikleri basari derecesi, grup baskanlarimin Vergi Miifettislerinin
is performansina iligkin degerlendirmeleri, diizenledikleri vergi inceleme raporlart hakkinda
rapor degerlendirme komisyonlar: tarafindan yapilan degerlendirmeler, diizenledikleri diger
inceleme, arastirma, goriis, denetim ve sorusturma raporlart hakkinda yapilan
degerlendirmeler, lisansiistii egitim diizeyleri ve benzeri kriterler esas alinarak olusturulur.
Vergi Miifettislerinin performans degerlendirmesi takvim yili itibarryla yapilir.

Baskanlhigin gorev, yetki ve sorumluluklari, grup baskanliklarimin gérev alanlari,
performans degerlendirme sisteminin olusturulmasi ve yonetimi ile Vergi Miifettislerinin gorev,
vetki ve sorumluluklar:, meslege alinmalari, yetistivilmeleri, yeterlikleri, yiikselmeleri, grup
baskanliklarinda goreviendirilmeleri ve yer degistirme usul ve esaslart yonetmelikle
diizenlenir.

Yapilamayacak igler

EK MADDE 30- Vergi incelemesine yetkili olanlar, gérevlerinden ayrildiktan sonra ii¢
il siireyle, gorevden ayrilis tarihi itibariyla son ii¢ yil ig¢inde nezdinde inceleme yaptiklari
miikellefler veya bu miikelleflerin veya ortaklarimin idaresi, denetimi veya sermayesi
bakimindan dogrudan veya dolayli olarak baglh bulundugu ya da niifuzu altinda bulundurdugu
kurumlarda herhangi bir gorev veya is alamazlar, 1/6/1989 tarihli ve 3568 sayili Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu kapsaminda sozlesme
diizenleyemezler. Bu yasaga uymayanlar hakkinda 2/10/1981 tarihli ve 2531 sayili Kamu
Gorevierinden Ayrilanlarin Yapamayacaklar: Isler Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanr.

Gorevlendirme yasagi

EK MADDE 31- Kamu kurum ve kuruluslar: kendi gorev alanlarina giren konularla
ilgili arastirma, inceleme, sorusturma, kontrol, tetkik, tahkik, denetim ve benzeri isler i¢in Vergi
Miifettislerinin gorevlendirilmesini talep edemez.

Kadrolar

EK MADDE 32- 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin eki (I) sayili cetvelin Maliye Bakanligina ait boliimiinde yer alan “Maliye
Bagsmiifettisi” ve “Bas Hesap Uzmani” kadro unvanlart “Vergi Basmiifettisi” seklinde,
“Maliye Miifettisi” ve “Hesap Uzmani” kadro unvanlar: “Vergi Miifettigi” seklinde ve “Maliye
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Miifettis Yardimcisi” ve “Hesap Uzman Yardimcisi” kadro unvanlart “Vergi Miifettis
Yardimcisi” seklinde degistirilmis ve ekli (1) sayili listede yer alan kadrolar ihdas edilerek 190
sayuli Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki (I) sayili cetvelin Maliye Bakanligina ait boliimiine
eklenmistir.

190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki (I) sayili cetvelin Maliye Bakanligina
ait boliimiinde yer alan “Teftis Kurulu Baskani” ve “Hesap Uzmanlart Kurulu Bagkani”
unvanli kadrolar ile Gelir Idaresi Baskanligina ait boliimiinde yer alan “Gelirler Kontrolorleri
Bagskani”, “Gelirler Baskontrolorii”, “Gelirler Kontrolorii”, “Stajyer Gelirler Kontrolorii”,
“Vergi Denetmeni” ve “Vergi Denetmen Yardimcist” unvanlt kadrolar iptal edilerek 190 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki (I) sayili cetvelin Maliye Bakanligi ve Gelir Idaresi
Baskanlhigina ait béliimlerinden ¢ikartimistir.”

h) Gegici 10 uncu maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki gecici maddeler
eklenmistir.

“GECICI MADDE 11- Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yiiriirliige girdigi tarihte;

a) Maliye Teftis Kurulu Baskanhgi ile Hesap Uzmanlari Kurulu Baskanliginda
kullanilan tagimir, tasit, arag, gereg, malzeme, yazili ve elektronik ortamdaki kayitlar ve diger
dokiimanlar hi¢hbir igleme gerek kalmaksizin Vergi Denetim Kurulu Baskanligina,

b) Gelir Idaresi Baskanhginda Gelirler Kontrolorleri Baskanhgr ile Vergi
Denetmenlerinin gérev yaptiklar: yerlerde kullanilan tasinir, tasit, arag, gereg, malzeme, yazili
ve elektronik ortamdaki kayitlar ve diger dokiimanlar hi¢bir isleme gerek kalmaksizin Vergi
Denetim Kurulu Baskanligina,

devredilmis sayulir.

GECICI MADDE 12- Maliye Bakanhgi Teftis Kurulu Baskani ve Hesap Uzmanlari
Kurulu Bagskan: ile Gelir Idaresi Baskanligi Gelirler Kontrolorleri Baskan: kadrolarinda
bulunanlarin gérevi bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yiiriirliige girdigi tarihte sona erer.
Bunlar ekli (2) sayili listede ihdas edilen Bakanlik Miisaviri kadrolarina herhangi bir isleme
gerek kalmaksizin atanmig sayilir. Bu sekilde ihdas edilen Bakanlik Miisaviri kadrolari,
bosalmalar: halinde hi¢bir isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis sayilir. Bu fikra uyarinca
atanmig sayian personelin yeni kadrolarina atanmis sayildiklar: tarih itibariyla eski
kadrolarina iliskin en son ayda aldiklar: aylik, ek gosterge, her tiirlii zam ve tazminatlari,
makam tazminati, temsil tazminati, gérev tazminati, ek édeme ve benzeri adlarla yapilan her
tiirlii odemelerin (ilgili mevzuati uyarinca fiili calismaya bagl fazla mesai ticreti harig) toplam
net tutarmmin (bu tutar sabit bir deger olarak esas alinir), yeni atandiklar: kadrolara iliskin
olarak yapilan aylik, ek gosterge, her tiirlii zam ve tazminatlari, makam tazminati, temsil
tazminati, gorev tazminati, ek 6deme ve benzeri adlarla yapilan her tiirlii 6demelerin (ilgili
mevzuati uyarinca fiili ¢calismaya bagl fazla mesai iicreti harig) toplam net tutarindan fazla
olmast halinde aradaki fark tutari, herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin fark
kapanincaya kadar ayrica tazminat olarak odenir. Atanmis sayidiklart kadro unvanlarinda
istege baglh olarak herhangi bir degisiklik olanlarla, kendi istekleriyle baska kurumlara
atananlara fark tazminati 6denmesine son verilir.

Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yiiriirliige girdigi tarihte Maliye Bagsmiifettisi, Bas
Hesap Uzmanmi ve Gelirler Bagskontrolorii kadrolarinda bulunanlar Vergi Bagmiifettisi
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kadrolarina; Maliye Miifettisi, Hesap Uzmani ve Gelirler Kontrolorii ile Vergi Denetmeni
kadrolarinda bulunanlar Vergi Miifettisi kadrolarina;, Maliye Miifettis Yardimcisi, Hesap
Uzman Yardimcisi ve Stajyer Gelirler Kontrolorii ile Vergi Denetmen Yardimcist kadrolarinda
bulunanlar Vergi Miifettis Yardimcist kadrolarina halen bulunduklar: kadro dereceleriyle
herhangi bir isleme gerek kalmaksizin atanmis sayilir.

Tkinci fikra uyarinca Vergi Miifettisligine atanmuis sayilanlardan bu Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla;

a) Vergi Denetmeni ve Vergi Denetmen Yardimcisi kadrolarinda bulunanlar 20 nci
maddenin ikinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen grup baskanliginda,

b) Maliye Basmiifettisi, Maliye Miifettisi, Bas Hesap Uzmani, Hesap Uzmani, Gelirler
Bagskontrolorii ve Gelirler Kontrolorii ile bunlarin yardimcilarina (stajyerler dahil) iliskin
kadrolarda bulunanlar 20 nci maddenin ikinci fikrasimin (b), (c) ve (¢) bentlerinde belirtilen
grup baskanliklarinda,

gorevlendirilir.

Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla Maliye Miifettis
Yardimcisi, Hesap Uzman Yardimcisi, Stajyer Gelirler Kontrolorii ve Vergi Denetmen
Yardimcisi giris sinavini kazanmig olup heniiz atamasi yapilmayanlar atamaya iliskin diger
sartlart tasimalart kaydvyla Vergi Miifettis Yardimcist kadrolarina atamirlar. Vergi Denetmen
Yardimcisi girig sinavini kazananlardan Vergi Miifettis Yardimcist kadrosuna atananlar 20 nci
maddenin ikinci fikrasimin (a) bendinde belirtilen grup baskanliginda; Maliye Miifettis
Yardimcisi, Hesap Uzman Yardimcisi ve Stajyer Gelirler Kontrolorii giris sinavini
kazananlardan Vergi Miifettis Yardimcisi kadrosuna atananlar 20 nci maddenin ikinci
fikrasmin (b), (c) ve (¢) bentlerinde belirtilen grup baskanliklarinda gorevlendirilir.

Ikinci fikra uyarinca Vergi Miifettis Yardimcisi kadrolarima atanmis sayilanlarin
yeterlik sinavlari, ek 29 uncu maddenin onuncu fikrast uyarinca yiiriirliige konulan yénetmelik
hiikiimlerine gore yapilir. Ancak, 1/3/2013 tarihinden once yapilacak yeterlik sinavlarinda
performans degerlendirme sistemine gore bagarili olma sarti aranmaz.

Maliye Miifettisi, Hesap Uzmani, Gelirler Kontrolorii ve Vergi Denetmeni kadrolarinda
bulunanlardan ikinci fikra uyarinca Vergi Miifettisi kadrolarina atanmis sayilanlarin Vergi
Bagmiifettisi kadrolarina atanabilmeleri i¢in bu Kanun Hiikmiinde Kararnamede ongoriilen
sartlar aranwr. Ancak, Maliye Miifettisi, Hesap Uzmani ve Gelirler Kontrolorlerinden Vergi
Miifettisligine atanma tarihi itibariyla on yulik calisma siiresinin dolmasina ii¢ yildan az siire
kalanlar i¢in performans degerlendirmesi bakimindan aranan asgari ii¢ yillik siire yerine bir
vildan agagr olmamak tizere kalan siire dikkate alinir.

Ek 29 uncu maddede ongoriilen performans degerlendirme sisteminin uygulanmasina
1/1/2012 tarihinden itibaren baslanir.

Tkinci fikrada belirtilen kadrolarda gecirilen siireler Bakanlikta Vergi Basmiifettisi,
Vergi Miifettisi ve Vergi Miifettis Yardimcisi olarak gegmis sayilir.

Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yiiriirliige girdigi tarihten once Maliye Miifettisi,
Hesap Uzmani, Gelirler Kontrolorii ve Vergi Denetmeni unvanint kazanmig olanlardan, bu
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unvanlart kazandiktan sonra ozel sektorde calismis olanlar hari¢ olmak iizere Bakanlik ve
bagh, ilgili ve iliskili kuruluglarinda yonetici kadrolarinda bulunanlar Vergi Miifettisi
kadrolarina atanabilir.

Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin uygulanmasina iligkin diizenlemeler, 31/10/2011
tarihine kadar yiiriirliige konulur. Bu diizenlemeler yiiriirliige girinceye kadar mevcut
diizenlemelerin  bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye aykirt olmayan  hiikiimlerinin
uygulanmasina devam olunur.

Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamede Vergi Denetim Kurulu Baskanligina ve Vergi
Miifettislerine verilen gérev ve yetkiler kapsaminda olmak sartiyla;, mevzuatta Maliye Teftis
Kurulu, Hesap Uzmanlart Kurulu, Gelirler Kontrolérleri Baskanligina yapilmis olan atiflar
Vergi Denetim Kuruluna, Maliye Miifettisleri, Hesap Uzmanlari, Gelirler Kontrolérleri ve
Vergi Denetmenlerine yapilmis olan atiflar Vergi Miifettislerine yapilmis sayilir.

Vergi Miifettisligine atananlarin bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yiiriirliige girdigi
tarihten once baglamis isleri devam ettirilerek ilgili mevzuatinda yer alan hiikiimlere gore
sonuclandirilir.

Bu Kanun Hiikmiinde Kararname ile kurulan Vergi Denetim Kurulu Baskanligi
teskilatlamincaya kadar, Baskanliga verilen gérev ve hizmetler daha once bu gorevleri
yapmakta olan birimler ve mevcut personel tarafindan yapilmaya devam edilir. Gelir Idaresi
Baskanligi Gelirler Kontrolorleri Baskanlhiginda ve vergi dairesi baskanliklarinda Vergi
Denetmenlerinin gorev yaptiklari birimlerde ¢alisan personel de bu siire icerisinde gorevlerine
devam eder.

Vergi Denetim Kurulu Baskanliginin 2011 mali yili harcamalari, 6091 sayilt 2011 Yili
Merkezi Yonetim Biitce Kanununa istinaden Bakanlik tarafindan yeni bir diizenleme
vapilincaya kadar kaldirilan Maliye Teftis Kurulu ve Hesap Uzmanlart Kurulu
Baskanliklarinin 2011 yil1 biitcelerinde yer alan odeneklerden karsilanir. Bu Kanun Hiikmiinde
Kararname ile kurulan Vergi Denetim Kurulu Baskanlig: teskilatlanincaya kadar, bu Kanun
Hiikmiinde Kararname ile Gelirler Baskontrolérii, Gelirler Kontrolori, Stajyer Gelirler
Kontrolorii ile Vergi Denetmen ve Yardimcisi iken Vergi Miifettigligine atananlara yapilacak
her tiirlii 6demeler ile bunlarin gorev yaptiklar: birimlerin diger her tiirlii harcamalarit Gelir
Idaresi Baskanliginin 2011 yili biitcesinde yer alan édeneklerden karsilanir.

Gegici 11 inci madde ile bu maddenin uygulanmasinda teskilat, personel, yiiriitiilen igler
ve hizmetler, demirbas devri, tasinmazlarin tahsisi ve benzeri diger konularda ortaya ¢ikacak
tereddiitleri gidermeye ve uygulamayt saglamaya Bakan yetkilidir.

GECICI MADDE 13- Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yiiriirliige girdigi tarihte
Gelir Politikalar1 Genel Miidiirliigiinde ¢alismakta olup Devlet Gelir Uzmani ve Gelir Uzmani
kadrolarinda bulunanlardan talep edenler, meslege ozel yarisma sinavi ile girmis ve yeterlik

smaviyla bulunduklart kadrolara atanmis olmalart kaydiyla, kadro ve ihtiya¢ durumuna gore
31/12/2011 tarihine kadar Devlet Gelir Politikalari Uzmani olarak atanabilirler.

Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yiiriirliige girdigi tarihte ayni Genel Miidiirliikte
calismakta olup Devlet Gelir Uzman Yardimcist ve Gelir Uzman Yardimcisi kadrolarinda
bulunanlardan Devlet Gelir Uzmani ve Gelir Uzmani kadrolarina 31/12/2011 tarihine kadar
atananlar hakkinda da birinci fikra hiikmii uygulanir.
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’

Bu madde uyarinca atanabileceklerin sayisi kirki gegemez.’

1) Eki (1) sayili Cetvelin “Danisma ve Denetim Birimleri” baslikli siitununun birinci
swrast asagidaki sekilde degistirilmis ve ikinci sirast yiirtirliikten kaldirilmustir.

“I- Vergi Denetim Kurulu Baskanlig1”

MADDE 2- 20/2/1930 tarihli ve 1567 sayui Tiirk Parasimin Kiymetini Koruma
Hakkinda Kanunun ek 1 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Maliye miifettisleri ile
Maliye miifettis muavinleri, hesap uzman ve yardimcilari” ibaresi ““‘Vergi Miifettisleri ve Vergi
Miifettis Yardimcilart” seklinde degistirilmistir.

MADDE 3- 10/2/1954 tarihli ve 6245 sayili Harcirah Kanununun 33 tincii maddesinin
(b) fikrasinda yer alan “Maliye Bakanligi Hesap Uzman ve Uzman Yardimcilar:t” ibaresi
“Maliye Bakanlig1 Vergi Miifettigleri ve Vergi Miifettis Yardimcilar1” seklinde degistirilmistir.

MADDE 4- 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun,
a) 135 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 135- Vergi incelemesi; Vergi Miifettisleri, Vergi Miifettis Yardimcilari, ilin
en biiyiik mal memuru veya vergi dairesi miidiirleri tarafindan yapilir.

Gelir Idaresi Baskanligimin merkez ve tagra teskilatinda miidiir kadrolarinda gérev
vapanlar her hal ve takdirde vergi inceleme yetkisini haizdir.”

b) 140 inc1 maddesinin ikinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmis ve ayni maddenin
son fikrasinda yer alan “Vergi Inceleme ve Denetim Koordinasyon Kurulunun onerisi iizerine”
ibaresi yiiriirliikten kaldirilmistir.

“Vergi Miifettisleri ile Vergi Miifettis Yardimcilar: tarafindan diizenlenen vergi
inceleme raporlari, isleme konulmak tizere ilgili vergi dairesine tevdi edilmeden énce, meslekte
on yitlhm tamamlamis en az ii¢ Vergi Miifettisinden olusturulacak rapor degerlendirme
komisyonlari tarafindan vergi kanunlari ile bunlara iligkin kararname, tiiziik, yonetmelik, genel
teblig, sirkiiler ve ézelgelere uygunlugu yoniinden degerlendirilir. Incelemeyi yapanla
komisyon arasinda uyusmaziik olusmast halinde uyusmazliga konu vergi inceleme raporlart iist
degerlendirme mercii olarak, Maliye Bakanliginca belirlenen tutarlari asan tarhiyat énerisi
iceren vergi inceleme raporlari ise dogrudan, Vergi Denetim Kurulu Baskanligi biinyesinde bir
Baskan Yardimcisimin baskanliginda dort grup baskanindan olusan bes kisilik merkezi rapor
degerlendirme komisyonu tarafindan vergi kanunlari ile bunlara iliskin kararname, tiiziik,
yonetmelik, genel teblig, sirkiiler ve 6zelgelere uygunlugu yoniinden degerlendirilir. Incelemeyi
yapanlar, bu komisyon tarafindan yapilacak degerlendirmeye uygun olarak diizenleyecekleri
vergi inceleme raporlarini isleme konulmak iizere bagl olduklari birime tevdi ederler.”

¢) 367 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “maliye miifettisleri, hesap uzmanlar
ile bunlarin yardimcilart ve gelirler kontrolorleri ile stajyer gelirler kontrolorleri” ibaresi
“Vergi Miifettigleri ve Vergi Miifettis Yardimcilar:” seklinde degistirilmistir.

¢) Ek 13 tincii maddesinin dordiincii fikrasimin (a) bendinin birinci paragrafinda yer
alan “(bagh kuruluslarin kadro karsiligi sozlesmeli personeli hari¢)” ibaresi “(Vergi Denetim
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Kurulu Bagkan ve Yardimcilari, Vergi Miifettisi ve Yardimcilart ile bagli kuruluglarin kadro
karsilig1 sozlesmeli personeli harig)” seklinde degistirilmis ve ayni maddeye asagidaki fikra
eklenmistir.

“6. En yiiksek Devlet memuru ayliginin (ek gosterge dahil);
a) Vergi Denetim Kurulu Baskan ve Yardimcilarina %200'inii,

b) Vergi Miifettisi ve Yardimcilarindan; gorev yeri Kiiciik ve Orta Olgekli Miikellefler
Grup Baskanlig1 olarak belirlenenlere %100%ini, diger grup baskanliklart olarak
belirlenenlere %200'inii,

gecmemek iizere her ay ek odeme yapilabilir.

Vergi Denetim Kurulu Baskan Yardimcilart ile Vergi Denetim Kurulu Baskanliginda
Vergi Miifettislerinden Grup Baskani olarak géreviendirilenlere en yiiksek Devlet memuru
ayliginin (ek gésterge dahil) %650'sini gegmemek iizere ayrica ek 6deme yapilabilir.

Soz konusu ek odemelerin orani ile esas ve usulleri; gérev yapilan grup baskanliklart,
gorev yapilan yer, kadro unvan ve derecesi gibi kriterler birlikte veya ayri ayri dikkate alinarak
Maliye Bakanmi tarafindan belirlenir. Bu édemelerde 657 sayili Kanunun ayliklara iliskin
hiikiimleri uygulanir ve bu odemelerden damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve kesinti
yvapimaz.”

MADDE 5- 2/7/1964 tarihli ve 492 sayili Har¢lar Kanununun 134 tincii maddesinin
birinci fikrasinda yer alan “Maliye miifettisleri, maliye miifettisi muavinleri ve gelirler
kontrolorleri” ibaresi “‘Vergi Miifettisleri ve Vergi Miifettis Yardimcilari” gseklinde
degistirilmistir.

MADDE 6- 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun;

a) 36 nct maddesinin “Ortak Hiikiimler” béliimiiniin (A) fikrastmin (11) numaral
bendinde yer alan “Maliye Bakanligi Hesap Uzman Yardimcilar:” ile “Hesap Uzmanligina”
ibareleri sirasiyla “Maliye Bakanlig1 Vergi Miifettis Yardimcilar:” ve “Vergi Miifettisligine”
seklinde degistirilmis, ayni bende “Devlet Muhasebe Uzman Yardimcilari,” ibaresinden sonra
gelmek iizere “Devlet Gelir Politikalart Uzman Yardimcilari,” ibaresi, “Devilet Muhasebe
Uzmanligina,” ibaresinden sonra gelmek iizere “Devlet Gelir Politikalart Uzmanligina,”
ibaresi eklenmis ve ayni fikrada yer alan “Vergi,” ibareleri yiiriirliikten kaldirilmistir.

b) 152 nci maddesinin “II-Tazminatlar” kismmmin “A — Ozel Hizmet Tazminati”
boliimiiniin (h) bendinde yer alan “Vergi,” ibaresi yiiriirliikten kaldwrilmis ve ayni boliimiin (i)
bendine “Devlet Muhasebe Uzmanlari,” ibaresinden sonra gelmek iizere “Devlet Gelir
Politikalar: Uzmanlari,” ibaresi eklenmistir.

c) Eki () sayili Ek Gosterge Cetvelinin “I — Genel Idare Hizmetleri Sinifi” boliimiiniin
(g) bendinde yer alan “Maliye Bakanligi Hesap Uzmanlar1” ibaresi “Maliye Bakanlhig: Vergi
Miifettisleri” seklinde degistirilmis, (h) bendine “Devilet Muhasebe Uzmanlari,” ibaresinden
sonra gelmek iizere “Devlet Gelir Politikalart Uzmanlari,” ibaresi eklenmis ve ayni boliimiin
(g) bendinde yer alan “Gelirler Kontrolorleri,” ibaresi ile (h) bendinde yer alan “, Vergi
Denetmeni” ibaresi yiirtirliikten kaldirilmistir.
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¢) Eki (1l) sayilt Ek Gosterge Cetvelinin “I — Bagbakanlik ve Bakanliklarda™ boliimiine
“Mali Sucglart Aragstirma Kurulu Baskan Yardimcisi,” ibaresinden sonra gelmek lizere “Vergi
Denetim Kurulu Baskan Yardimcisi,” ibaresi eklenmistir.

d) Eki (IV) sayili Makam Tazminati Cetvelinin 5 inci sirasinin (c) bendine “Mali Sug¢lart
Arastirma Kurulu Baskan Yardimcisi,” ibaresinden sonra gelmek iizere “Vergi Denetim
Kurulu Baskan Yardimcisy, ” ibaresi eklenmis ve ayni cetvelin 8 inci sirasinin (a) bendinde yer
alan “Maliye Bakanhgi Hesap Uzmanlart” ibaresi “Maliye Bakanligi Vergi Miifettisleri”
seklinde degistirilmistir.

MADDE 7- 23/4/1981 tarihli ve 2451 sayili Bakanliklar ve Bagl Kuruluslarda Atama
Usuliine Iliskin Kanunun eki (2) sayili cetvelde yer alan “Maliye Bakanhgi Hesap Uzmanlart”
ibaresi “Maliye Bakanligi Vergi Miifettisleri” seklinde degistirilmis ve ayni cetvele “Strateji
Gelistirme Baskanlariy,” ibaresinden sonra gelmek iizere “Vergi Denetim Kurulu Bagskan
Yardimcilari,” ibaresi eklenmigtir.

MADDE 8- 9/12/1994 tarihli ve 4059 sayili Hazine Miistesarliginin Teskilat ve
Gorevileri Hakkinda Kanunun miilga ek 3 iincii maddesi asagidaki sekilde yeniden
diizenlenmistir.

“EK MADDE 3- 4572 sayitli Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanun ve
ilgili diger mevzuat hiikiimleri uyarinca, tarim satis kooperatif ve birlikleri ile ilgili olarak
Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu kapsamindaki yetki ve gérevier ile her tiirlii islemler Hazine
Miistesarliginin bagli oldugu Bakan ve Hazine Miistesarligi tarafindan yiiriitiiliir. Destekleme
ve Fiyat Istikrar Fonunun ilgili mevzuat kapsaminda devir tarihi itibariyla Tiirkive Cumhuriyeti
Ziraat Bankasi nezdindeki gider hesabi bakiyesi genel biitceye gelir kaydedilmek tizere Hazine
I¢ Odemeler Muhasebe Biriminin Tiirkive Cumhuriyet Merkez Bankasi nezdindeki hesabina
aktarilir. Bu tarihten sonra tarim satis kooperatif ve birlikleri tarafindan yapilacak kredi geri
odemeleri genel biitceye gelir kaydedilmek iizere aynit hesaba aktarilir. Bu madde ile ilgili usul
ve esaslar Bakanlar Kurulu karart ile belirlenir.”

MADDE 9- 5/5/2005 tarihli ve 5345 sayili Gelir Idaresi Baskanhigimn Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanunun;

a) 4 iincti maddesinin birinci fikrasumin (j) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.
“j) Vergi kayip ve kagaginin énlenmesi konusunda gerekli tedbirleri almak.”

b) 8 inci maddesinin birinci fikrasumin (f) bendi ile ikinci fikrasinda yer alan “(Gelirler
Kontrolorleri Baskanligi harig)” ibaresi yiiriirliikten kaldirilmigtir.

¢) 13 tincii maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.
“MADDE 13- Denetim ve Uyum Yénetimi Daire Baskanliginin gorevleri sunlardir:

a) Uyum bozukluklarini tespit ve analiz etmek, ¢oziimler iiretmek suretiyle miikelleflerin
vergi kanunlarina goniillii uyumunu saglamak.

b) Uygulama ve Veri Yonetimi Daire Baskanliginda olusacak bilgileri degerlendirerek
vergi incelemesine yetkili birimlerin kullanimina sunmak.
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c) Vergi kayip ve kagagi ile miicadele etmek, bu konuda gerekli tedbirleri onermek ve
calismalart yapmak.

¢) Vergi inceleme ve denetimleri ile ilgili goriis ve onerilerde bulunmak.
d) Vergi yiikiimliiliiklerine iligkin ihbar ve sikayetleri degerlendirmek.

e) Baskanlhigin gérev alamina giren konularda 1/6/1989 tarihli ve 3568 sayili Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununun uygulanmasina iliskin
calismalar yapmak ve tereddiitleri gidermek.

1) Tek diizen hesap plani ve mali tablolara iligkin ¢alismalar yapmak veya yapilmasina
katkida bulunmatk.

g) Muhasebe standartlarimin belirlenmesine iliskin ¢aliymalara katilmak ve goriis
bildirmek.

&) Baskanlik¢a verilecek diger gorevieri yapmak.”
¢) 14 tincii maddesi yiiriirliikten kaldirilmistir.

d) 28 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “gelirler kontrolorleri,” ibaresi “Grup
Baskanlart”, aynt maddenin iiciincii fikrasinda yer alan “maliye miifettisi, hesap uzmani veya
gelirler kontrolorii” ibaresi “Vergi Miifettisi” seklinde degistirilmis ve son fikrasi yiirtirliikten
kaldiriimistir.

e) 29 uncu maddesinin madde bashigi “Avukat ve uzman personel ¢aligtirilmasi”
seklinde degistirilmis ve ayni maddenin altinci fikrasinda yer alan “ile vergi denetmenleri”
ibaresi ile birinci ve ikinci fikralar: yiiriirliikten kaldrilmistir.

f) 31 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “vergi incelemesine yetkili denetim
birimleri” ibaresi “Vergi Denetim Kurulu Baskanlig1” seklinde degistirilmistir.

g) Eki (1) sayili Listenin “Ana Hizmet Birimleri” bashikli siitununun altinci sirast
yiirtirliikten kaldirilmistir.

MADDE 10- 11/10/2006 tarihli ve 5549 sayili Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin
Onlenmesi Hakkinda Kanunun;

a) 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“e) Denetim elemani: Vergi Miifettisleri, Giimriik ve Ticaret Miifettisleri, Bankalar
Yeminli Murakiplari, Hazine Kontrolorleri, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu ve
Sermaye Piyasast Kurulu Uzmanlarini,”

b) 11 inci maddesinin birinci fikrast ile ikinci fikrasinin iigiincii ciimlesi asagidaki
sekilde degistirilmigtir.

“(1) Bu Kanun ve ilgili mevzuatla getirilen yiikiimliiliiklerin denetimi, 2 nci maddede
sayilan denetim elemanlar: vasitasiyla yerine getirilir.”
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“Gorevlendirilecek denetim elemanlar: Baskanligin talebi iizerine ilgili birim amirinin
teklifi ve bagl veya ilgili bulunduklar: Bakanin onayt ile belirlenir.”

¢) 20 nci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Mali Suglari Arastirma Kurulu
Baskam, Maliye Teftis Kurulu Baskam, Maliye Hesap Uzmanlart Kurulu Baskani, Gelir Idaresi
Baskam” ibaresi “Gelir Idaresi Baskani, Vergi Denetim Kurulu Bagskani, Mali Suclari
Arastirma Kurulu Baskani” seklinde degistirilmistir.

MADDE 11- 3/6/2011 tarihli ve 637 sayili Ekonomi Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin;

a) 7 nci maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“(2) Kalkinma plant ve programlarina uygun olarak ihracatin tesviki ve doviz
gelirlerinin artiridmast maksaduyla ihracatin kalkinma plant ve yillik programlar dairesinde
gelistirilmesi ve diizenlenmesi i¢in alinmasi gerekli tedbirler Bakanlar Kurulunca belirlenir.”

b) 35 inci maddesinin iigiincii fikrasinin sonuna asagidaki ciimle eklenmistir.

“Bu maddenin birinci, ikinci ve tigiincii fikralarimin uygulanmasina iliskin usul ve
esaslar ile s6zkonusu personele yapilacak diger 6demeler Bakanlar Kurulunca belirlenir.”

¢) Gegici 2 nci maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“(8) Mevzuatta miilga 28/7/1967 tarihli ve 933 sayili Kalkinma Planinin Uygulanmasi
Esaslarina Dair Kanunun 3 iincii maddesine yapilan atiflar 7 nci maddenin ikinci fikrasina
vapilmis sayilir. Yeni bir diizenleme yapilincaya kadar, miilga 933 sayili Kanuna dayanarak
yiirtirliige konulan diizenlemelerin uygulanmasina devam olunur.”

MADDE 12-3/6/2011 tarihli ve 641 sayili Kalkinma Bakanliginin Tegskilat ve Gérevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 23 iincii maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“Bakanmn baskanliginda,” ibaresi yiiriirliikten kaldirilmis ve ayni fikranin sonuna asagidaki
ctimle eklenmistir.

“Kurulun baskan: Bagbakan tarafindan belirlenir.”

MADDE 13- 28/3/1945 tarihli ve 4709 sayili Hesap Uzmanlart Kurulu Kurulmasina ve
Maliye Bakanligi Merkez ve Iller Kadrosunda Bazi Degisiklikler Yapimasina Dair Kanun
yiirtirliikten kaldirilmistir.

MADDE 14- Bu Kanun Hiikmiinde Kararname yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 15- Bu Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiirtitir.”

B- Dayamilan Anayasa Kurallar

Dava dilek¢esinde, Anayasa'nin Baslangi¢' ile 2., 6., 7., 10., 73., 87., 91., 112. ve
113. maddelerine dayanilmistir.

III- iLK INCELEME
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Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi uyarica Hasim KILIC, Osman Alifeyyaz
PAKSUT, Fulya KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN, Fettah OTO, Serdar OZGULDUR,
Recep KOMURCU, Alparslan ALTAN, Engin YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU, Hicabi
DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI ve Erdal TERCAN"n katilimlariyla 22.9.2011 giiniinde
yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin
incelenmesine, yiriirliigii durdurma isteminin esas inceleme asamasinda karar baglanmasina
OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

IV- ESASIN INCELENMESI

Dava dilekgesi ve ekleri, Raportér Bahadir YALCINOZ tarafindan hazirlanan isin
esasina iligkin rapor, dava konusu kanun hiikmiinde kararname kurallari, dayanilan Anayasa
kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi
goriisiiliip diistintildii:

A- Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin Yargisal Denetimi Hakkinda Genel
Aciklama

Anayasanin 91. maddesinde diizenlenen kanun hiikmiinde kararnameler, islevsel
yonden yasama islemi niteliginde oldugundan yargisal denetimlerinin yapilmasi gorev ve
yetkisi Anayasa'nin 148. maddesi ile Anayasa Mahkemesine verilmistir. Yargisal denetimde
kanun hiikmiinde kararnamenin, oncelikle yetki kanununa sonra da Anayasa'ya uygunlugu
sorunlarinin ¢dziimlenmesi gerekir. Her ne kadar, Anayasa'min 148. maddesinde kanun
hiikmiinde kararnamelerin yetki kanunlarina uygunlugunun denetlenmesinden degil, yalnizca
Anayasa'ya bi¢cim ve esas bakimlarindan uygunlugunun denetlenmesinden s6z edilmekte ise de
Anayasa'ya uygunluk denetiminin igerisine oncelikle kanun hiikmiinde kararnamenin yetki
kanununa uygunlugunun denetimi de girer. Cilinkii Anayasa'da, Bakanlar Kuruluna ancak yetki
kanununda belirtilen sinirlar i¢erisinde kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verilmesi
ongoriilmiistlir. Yetkinin digina ¢ikilmasi, kanun hitkmiinde kararnameyi Anayasa'ya aykiri
duruma getirir.

Dayanaklarini1 dogrudan dogruya Anayasa'dan alan olaganiistii hal kanun hiikmiinde
kararnamelerinden farkli olarak, olagan donemlerdeki kanun hiikmiinde kararnamelerin bir
yetki kanununa dayanmasi zorunludur. Bu nedenle, kanun hiikmiinde kararnameler ile
dayandiklar1 yetki kanunu arasinda ¢ok siki bir bag vardir. Kanun hiikmiinde kararnamenin
yetki kanunu ile olan bagi, kanun hilkkmiinde kararnameyi aynen ya da degistirerek kabul eden
kanun ile kesilir. Kanun hiikmiinde kararnamenin Anayasa'ya uygun bir yetki kanununa
dayanmasi, gegerliliginin 6n kosuludur. Bir yetki kanununa dayanmadan c¢ikartilan veya
dayandig1r yetki kanunu iptal edilen kanun hiikmiinde kararnamelerin igerigi Anayasa'ya
aykirilik olusturmasa bile bunlarin Anayasa'ya uygunlugundan séz edilemez.

Kanun hiikmiinde kararnamelerin Anayasa'ya uygunluk denetimi, kanunlarin
denetiminden farklidir. Anayasa'nin 11. maddesinde, “Kanunlar Anayasaya aykirt olamaz.”
denilmektedir. Bu nedenle kanunlarin denetiminde, onlarin yalnizca Anayasa kurallarina uygun
olup olmadiklar1 saptanir. Kanun hiikmiinde kararnameler ise konu, amag, kapsam ve ilkeleri
yoniinden hem dayandiklar yetki kanununa hem de Anayasa'ya uygun olmak zorundadirlar.

Anayasa'da kimi konularin kanun hiikmiinde kararnamelerle diizenlenmesi
yasaklanmaktadir. Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrasinda “Sikiyénetim ve olaganiistii
haller sakli kalmak iizere, Anayasanmin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan
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temel haklar, kisi haklari ve odevieri ile dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve
odevler...”in kanun hiikmiinde kararnamelerle diizenlenemeyecegi belirtilmistir. Bu kural
geregince, Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisi, “Bakanlar Kurulu’na ancak kanun hiikmiinde
kararnameyle diizenlenmesi yasaklanmis alana girmeyen konularda kanun hiikmiinde
kararname ¢ikarma yetkisi verebilir.

Anayasa'nin herhangi bir maddesinde kanunla diizenlenecegi 6ngoriilen bir konunun,
Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrasinin agikg¢a yasakladig: hiikiimler ile ilgili olmadikca
ya da Anayasa'nin 163. maddesinde oldugu gibi kanun hiikmiinde kararname ¢ikarilamayacagi
acikca belirtilmedikge kanun hiilkmiinde kararname ile diizenlenmesi Anayasa'ya aykirilik
olusturmaz.

Ote yandan, Anayasa'nin 91. maddesinin ikinci fikras1 uyarinca, yetki kanununda,
cikarilacak kanun hiikmiinde kararnamenin, siiresi ile siiresi i¢inde birden fazla kararname
cikarilip ¢ikarilamayacaginin da gosterilmesi gerekmektedir.

B- Kanun Hiikmiinde Kararname'nin Tiimiiniin Anayasa'ya Aykirihg iddiasinin
Incelenmesi

Dava dilek¢esinde, KHK'nin dayanagi olan 6.4.2011 giinli, 6223 sayili Yetki
Kanunu'nun Anayasa'ya aykir1 oldugu ve iptali gerekecegi, iptal edilmesi halinde ise KHK'nin
dayanaktan yoksun kalacagi belirtilerek KHK'nin tiimiiniin, Anayasa'nin Baglangi¢' ile 87. ve
91. maddelerine aykirt oldugu ileri siiriilmiistiir.

Anayasa Mahkemesinin 27.10.2011 giinlii, E.2011/60, K.2011/147 sayili karar1 ile 6223
sayill Yetki Kanunu'nun Anayasa'ya aykiriligi iddiasina dayali iptal isteminin reddine karar
verildiginden KHK 'nin tiimiine yonelik Anayasa'ya aykirilik iddias1 dayanaksiz kalmistir. Iptal
isteminin reddi gerekir.

C- Kanun Hiikmiinde Kararname'nin Ayr1 Ayr1 Tiilm Maddelerinin 6223 Sayih
Yetki Kanunu Kapsaminda Olup Olmadiginin incelenmesi

Dava dilekgesinde, KHK'nin ayr1 ayr1 tiim maddelerinin, 6223 sayil1 Yetki Kanunu
kapsaminda olmadig gibi acil, ivedi, dnemli ve zorunlu konular1 diizenlemedigi belirtilerek
Anayasa'nin Baglangi¢'iile 2., 6., 7., 10., 73.,87.,91., 112. ve 113. maddelerine aykir1 olduklari
ileri siirtilmiistiir.

1- KHK'nin 1. Maddesinin Birinci Fikrasinin (c) Bendi

KHK'nin 1. maddesinin birinci fikrasinin (c¢) bendiyle, 13.12.1983 giinlii, 178 sayil
Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname'nin 13.
maddesinin birinci fikrasina eklenen (r) bendi ile ayn1 maddeye eklenen fikra, 8.8.2011 giinlii,
648 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikkmiinde
Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 40. maddesi ile degistirildiginden, konusu kalmayan bu
bende iliskin iptal istemi hakkinda karar verilmesine yer olmadigina karar vermek gerekir.

2- KHK'nin 1. Maddesinin Birinci Fikrasinin (g) Bendi

15



Esas Sayis1 : 2011/79
Karar Sayisi : 2013/69

KHK'nin 1. maddesinin birinci fikrasinin (g) bendiyle, 178 sayili KHK'nin 43.
maddesinin (a) fikrasinin ikinci paragrafinin yiiriirliikten kaldirilan “(Gelir Idaresi Baskanhg
gelirler kontrolérleri dahil)” ve “Baskanlik ve” ibareleri ile (b) fikrasinin (1) numarali
bendine “Devilet Muhasebe Uzmani,” ibaresinden sonra gelmek iizere eklenen “Gelir
Politikalar: Genel Miidiirliigiinde Devlet Gelir Politikalart Uzmani,” ibaresi, 26.9.2011 giinlii,
659 sayili Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel Biitceli idarelerde Hukuk
Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname'in 17. maddesinin (5)
numarali fikrasinin (g) bendiyle degistirilen 178 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 43.
maddesi kapsaminda yer aldigindan, konusu kalmayan bu ibarelere iliskin iptal istemleri
hakkinda karar verilmesine yer olmadigina karar vermek gerekir.

3- KHK'nin 1. Maddesinin Birinci Fikrasinin (g) Bendi

KHK'nin 1. maddesinin birinci fikrasinin (g) bendiyle, 178 sayili KHK'ye eklenen ek
31. maddede yer alan “Kamu kurum ve kuruluslari” ibaresi, 24.10.2011 giinlii, 661 sayili
Avrupa Birligi Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararname ile
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun
Hiikmiinde Kararname'nin 101. maddesi ile “Kamu kurum ve kuruluslarinin tasra teskilatina
dahil birimleri” seklinde degistirildiginden, konusu kalmayan bu maddeye iligkin iptal istemi
hakkinda karar verilmesine yer olmadigina karar vermek gerekir.

4- KHK'nin 1. Maddesinin Birinci Fikrasinin (h) Bendi

KHK'nin 1. maddesinin birinci fikrasinin (h) bendiyle, 178 sayili KHK'ye eklenen
Gecici Madde 13'te yer alan Devlet Gelir Uzmani ve Gelir Uzmani1 kadrolarinda bulunanlardan
talep edenlerin Devlet Gelir Politikalart Uzmani olarak kadrolarina atanabilecekleri
diizenlemesinde yer alan “Devlet Gelir Politikalar1 Uzmanlari,” ibaresi, 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu'nun 152. maddesinde degisiklik yapan 659 sayili KHK'nin 17. maddesinin
(1) numarali fikrasinin (b) bendiyle yiiriirliikten kaldirildigindan, konusu kalmayan bu maddeye
iliskin iptal istemi hakkinda karar verilmesine yer olmadigina karar vermek gerekir.

5- KHK'nin 4. Maddesinin Birinci Fikrasinin (¢) Bendi

KHK'nin 4. maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendiyle, 4.1.1961 giinlii, 213 sayil1 Vergi
Usul Kanunu'nun ek 13. maddesinin dordiincii fikrasinin (a) bendinin birinci paragrafinda yer
alan “(bagli kuruluslarin kadro karsiligi sozlesmeli personeli harig)” ibaresinin “(Vergi
Denetim Kurulu Baskan ve Yardimcilari, Vergi Miifettisi ve Yardimcilari ile bagl kuruluslarin
kadro karsiligi sozlesmeli personeli hari¢)” seklinde degistirilmesi ve ayn1i maddeye eklenen
(6) numaral fikra, ek 13. maddenin dordiincii fikrasinin (a) bendi ve (6) numarali fikrasi,
11.10.2011 giinlii, 666 sayili Kamu Gorevlilerinin Mali Haklarinin Diizenlenmesi Amaciyla
Bazi Kanun ve Kanun Hikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun
Hiikmiinde Kararname'nin 1. maddesiyle yiirtirliikkten kaldirildigindan, konusu kalmayan bu
fikraya ve degisiklige iliskin iptal istemleri hakkinda karar verilmesine yer olmadigina karar
vermek gerekir.

6- KHK'nin 6. Maddesi

KHK'nin 6. maddesinin;
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(a) bendiyle, 657 sayili Kanun'un 36. maddesinin “Ortak Hiikiimler” boliminiin (A)
fikrasinin (11) numarali bendine “Devlet Muhasebe Uzman Yardimcilar,” ibaresinden sonra
gelmek iizere eklenen “Deviet Gelir Politikalari Uzman Yardimcilari,” ibaresi ile “Devlet
Muhasebe Uzmanhgina,” ibaresinden sonra gelmek tlizere eklenen “Devlet Gelir Politikalari
Uzmanligina,” ibaresi, 659 sayili KHK'nin 17. maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendiyle
yiiriirliikten kaldirildigindan,

(b) bendiyle, 657 sayili Kanun'un 152. maddesinin “/I-Tazminatlar” kisminin “A-Ozel
Hizmet Tazminat” bolimiiniin (i) bendine “Deviet Muhasebe Uzmanlari,” ibaresinden sonra
gelmek tizere eklenen “Devlet Gelir Politikalart Uzmanlar1,” ibaresi, 659 sayilit KHK'nin 17.
maddesinin (1) numarali fikrasinin (b) bendiyle yiirtirliikten kaldirildigindan,

(c) bendiyle, 657 sayil1 Kanun'un eki (1) Sayili Ek Gosterge Cetvelinin “I- Genel Idare
Hizmetleri Sinift” bollimiiniin (h) bendine “Deviet Muhasebe Uzmanlari,” ibaresinden sonra
gelmek tizere eklenen “Devlet Gelir Politikalar: Uzmanlari,” ibaresi, 666 sayili KHK'nin 5.
maddesinin (¢) fikrasinin (5) numarali alt bendi ile yiiriirliikten kaldirildigindan,

konusu kalmayan bu ibarelere iligskin iptal istemleri hakkinda karar verilmesine yer
olmadigina karar vermek gerekir.

7- KHK'nin 11. Maddesinin Birinci Fikrasinin (b) Bendi

KHK'nin 11. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendiyle, 3.6.2011 giinlii, 637 sayil
Ekonomi Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 35.
maddesinin {i¢iincii fikrasinin sonuna eklenen ciimle, 666 sayili KHK'in 1. maddesiyle 637
sayitll KHK'nin 35. maddesi yiiriirlikten kaldirildigindan, konusu kalmayan bu ciimleye
iliskin iptal istemi hakkinda karar verilmesine yer olmadigina karar vermek gerekir.

8- KHK'nin 1. Maddesinin Birinci Fikrasinin (g) Bendiyle 178 sayih KHK'ye
Eklenen Ek Madde 30

6223 sayili Yetki Kanunu'nun amag ve kapsamini diizenleyen 1. maddesinde, Kanun'un
amaci, kamu hizmetlerinin diizenli, siiratli, etkin, verimli ve ekonomik bir sekilde yiiriitiilmesini
saglamak olarak belirlenmis ve yetkinin kapsami iki baglik altinda tespit edilmistir. Yetkinin
kapsamina ilk olarak kamu hizmetlerinin bakanliklar arasindaki dagilimimnin yeniden
belirlenmesi girmektedir. Bu ¢ergevede gerekli goriilmesi halinde yeni bakanliklar kurulmasi,
var olan bakanliklarin birlestirilmesi, bakanliklarin bagli, ilgili ve iliskili kuruluslarinin yeniden
belirlenmesi i¢in kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verilmistir. Bu amagla;

1- Mevcut bakanliklarin birlestirilmesine veya kaldirilmasina, yeni bakanliklar
kurulmasina, anilan bakanliklarin bagli, ilgili ve iligkili kuruluglartyla hiyerarsik iliskilerine,

2- Mevcut bagli, ilgili ve iligkili kuruluslarin baghilik ve ilgilerinin yeniden
belirlenmesine veya bunlarin mevcut, birlestirilen veya yeni kurulan bakanliklar biinyesinde
hizmet birimi olarak yeniden diizenlenmesine,

3- Mevcut bakanliklar ile birlestirilen veya yeni kurulan bakanliklarin gorev, yetki,
teskilat ve kadrolarinin diizenlenmesine, tasrada ve yurt disinda teskilatlanma esaslarina,

iligkin kanun hiikmiinde kararname ¢ikarilabilecektir.
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Ikinci olarak, kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlar, isciler,
sozlesmeli personel ile diger kamu gorevlilerinin atanma, nakil, gérevlendirilme, se¢ilme, terfi,
yiikselme, gorevden alinma ve emekliye sevk edilme usul ve esaslarina iliskin olarak
degisiklikler ve yeni diizenlemeler yapilmasi i¢in kanun hilkkmiinde kararname ¢ikarma yetkisi
verilmistir.

KHK'nin 1. maddesinin (g) bendiyle 178 sayil1 KHK'ye eklenen “Yapilamayacak isler”
baslikli ek madde ile vergi incelemesinde yetkili olanlarin gorevlerinden ayrildiktan sonra ii¢
yil siireyle yapamayacaklar1 isler belirtilmis, aksine bir davranis durumunda ise 2.10.1981
giinlii, 2531 sayih Kamu Gérevlerinden Ayrilanlarin Yapamayacaklart Isler Hakkinda
Kanun uyarinca cezalandirilacaklar1 kural altina alinmistir. 2531 sayili Kanun'un 4. maddesi
uyarinca yasaga aykir1 hareket edenler 6 aydan 2 yila kadar hapis cezast ile
cezalandirilabilecektir.

Yetki Kanunu, kamu kurum ve kuruluslarinda halen calismakta olan kamu personeline
iliskin diizenlemeler yapma konusunda Bakanlar Kuruluna yetki vermektedir. Kuralda ise vergi
incelemesi ile yetkili olan kamu gorevlilerinin gorevlerinden ayrildiktan sonra yapamayacaklari
islerin sayilmakta ve aksine davramista bulunanlarin cezalandirilmasi 6ngoriilmektedir. Bu
nedenle, dava konusu kural 6223 sayili Yetki Kanunu kapsaminda bulunmadigindan
Anayasa'nin 91. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.

9- KHK'nin Diger Kurallari

Yukaridaki agiklamalar ¢ercevesinde yapilan inceleme sonucunda; KHK'nin, hakkinda
karar verilmesine yer olmadigina karar verilenler ile Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrasi
uyarinca iptal edilenler disinda kalan diger kurallar1 6223 sayil1 Yetki Kanunu'nun kapsaminda
kaldigindan Anayasa'nin 91. maddesine aykir1 degildir. iptal istemlerinin reddi gerekir.

D- Kanun Hiikmiinde Kararname'nin Tiim Maddelerinin Anayasa'min 91.
Maddesi Yoniinden incelenmesi

Dava dilek¢esinde, KHK'nin ayr1 ayr1 tiim maddelerinin, Anayasa'nin 91. maddesinin
birinci fikrasinda kanun hiikmiinde kararnameyle diizenlenmesi yasaklanmis alanlara iliskin
diizenleme igerdigi belirtilerek Anayasa'nin Baslangi¢h ile 2., 6., 7., 10., 73., 87., 91., 112. ve
113. maddelerine aykiri olduklari ileri siirtilmiistir.

1- KHK'nin 1. Maddesinin Birinci Fikrasinin (g) Bendiyle 178 Sayih KHK'ye
Eklenen Ek Madde 29'un Doérdiincii Fikras: ile Son Fikrasinda Yer Alan “...meslege
alinmalari,...” Tbaresi

KHK'in 1. maddesinin birinci fikrasinin (§) bendiyle 178 sayili KHK'ya eklenen Ek
Madde 29 ile yapilan diizenlemeler Vergi Denetim Kurulu Baskanligima, bagkan
yardimciligina, grup baskanligina, vergi miifettisligine yapilacak atamalarin usul ve esaslarini,
vergi miifettis yardimcilig1 siiresini, bunlarin performans degerlendirmelerini ve grup
baskanliklarinda goérevlendirilmelerini ayrintili olarak diizenlemekte ve bu hususlara iliskin
usul ve esaslarin yonetmelikle belirlenecegini kural altina almaktadir.

Ek Madde 29'un dordiincii fikrasi, yeni ihdas edilen vergi miifettisligi kadrosunda gérev
yapacak kisilerin atanma usul ve esaslarina yer vermekte, maddenin son fikrasi ise Vergi
Denetim Kurulu Bagkanliginin gorev, yetki ve sorumluluklarinin, grup baskanliklarinin gérev

18



Esas Sayis1 : 2011/79
Karar Sayisi : 2013/69

alanlarinin, performans degerlendirme sisteminin olusturulmasimin ve yonetiminin, vergi
miifettiglerinin gorev, yetki ve sorumluluklarinin, meslege alinmalarinin, yetistirilmelerinin,
yeterliliklerinin, yiikselmelerinin, gorevlendirilmelerinin ve yer degistirmelerinin usul ve
esaslarinin yonetmelikle diizenlenecegini ifade etmektedir.

Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrasinda “Stkryonetim ve olaganiistii haller sakl
kalmak iizere, Anayasamn ikinci kismnin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar,
kisi haklar: ve odevleri ile dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve odevler...”in kanun
hiikmiinde kararnamelerle diizenlenemeyecegi belirtilmistir. Ote yandan, Anayasa'nin “Kamu
hizmetlerine girme hakki” baslikli 70. maddesinin birinci fikrasinda, her Tiirk'iin, kamu
hizmetlerine girme hakkina sahip oldugu belirtildikten sonra ikinci fikrasinda hizmete
alinmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden bagka higbir ayirim gozetilemeyecegi kurala
baglanmistir. Buna gore, Anayasa'nin “Siyasi Haklar ve Odevler” baslikli dérdiincii boliimiinde
yer alan ve 70. maddesinde korunan kamu hizmetlerine girme hakkina iliskin olarak kanun
hiikmiinde kararname ile diizenleme yapilmasi1 miimkiin degildir.

EK Madde 29'un dordiincii fikrasi ile vergi miifettisligi kadrosuna atamasi yapilacak
kisilerin atama usul ve esaslarinin belirlenmesinin ve maddenin son fikrasinda yer
alan “...meslege alinmalari...” ibaresinin, Anayasanin 70. maddesine goére kamu hizmetine
girme hakkina iliskin bir diizenleme oldugundan, iptali istenen kurallar Anayasa'nin 91.
maddesinin birinci fikrasina aykiridir. Iptalleri gerekir.

Hasim KILIC, Alparslan ALTAN, Engin YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU, Hicabi
DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI ile Muammer TOPAL bu goriise katilmamislardir.

2- KHK'nin Diger Kurallari

KHK'in iptal edilen kurallar1 ile hakkinda karar verilmesine yer olmadigina karar
verilenler disinda kalan diger kurallarinda, Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrasi uyarinca
kanun hiikmiinde kararname ile diizenlenmesi yasaklanmis alanlara iligkin herhangi bir
aykirilik saptanmadigindan, bu kurallara iliskin iptal isteminin reddi gerekir.

E- Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 1. Maddesinin Birinci Fikrasinin Icerik
Yoniinden incelenmesi

1- Anayasa'nin 10. Maddesi Yoniinden incelenmesi

Dava dilek¢esinde, maliye miifettisleri ile hesap uzmanlarinin, gelirler kontrolorleri ve
vergi denetmenlerine gore daha zorlu smavlarda bagarili olduklari, ii¢ yillik yetistirme
siirecinden gecirildikleri, yeterlilik sinavlarinin bulundugu, vergi denetmenlerinin yapilan test
siavindan basarili olduktan sonra atamalarinin yapildigi, boylece maliye miifettigleri ve hesap
uzmanlarinin, gelirler kontroldrleri ve vergi denetmenleri ile ayn1 konumda bulunmadiklar
belirtilerek, bu kadrolarin vergi miifettisligi kadrosunda birlestirmesini diizenleyen kuralin,
Anayasa'nin 10. maddesinde yer alan esitlik ilkesine aykir1 oldugu ileri siiriilmistiir.

KHK'nin yiiriirliige girmesiyle beraber vergi denetim sisteminde koklii bir revizyona
gidilmis, Gelirler Kontrolorleri Bagkanligi, Maliye Teftis Kurulu Baskanligi ve Hesap
Uzmanlar1  Kurulu  Bagkanlhigi  kaldirnlarak  yerine  “Vergi  Denetim  Kurulu
Baskanligi’kurulmus; vergi denetmenleri ile birlikte bu baskanliklarda gorev yapan maliye
miifettisleri, hesap uzmanlar1 ve gelirler kontroldrleri kadrolar1 kaldirilarak vergi miifettisligi
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kadrosunda birlestirilmis, vergi denetmenlerinin mali, sosyal ve 6zliikk haklar1 iyilestirilerek
maliye miifettisleri, hesap uzmanlar1 ve gelirler kontrolorleri ile ayni diizeye getirilmistir.

Dogrudan Maliye Bakani'na bagli olarak 6rgiitlenen Vergi Denetim Kurulu Bagkanlig;
Kurul Bagkani, dort Kurul Baskan Yardimcisi, Grup Baskanlar1 ve Vergi Miifettislerinden
olusmaktadir.

KHK ile daha 6nce maliye miifettisi, hesap uzmani ve gelirler kontrolii olarak gorev
yapip vergi miifettisligine atananlarmn calisacaklar1 gruplar “Biiyiik Olgekli Miikellefler Grup
Baskanlhig1”, “Organize Vergi Kacak¢iigi ile Miicadele Grup Baskanligi” ve “Ortiilii
Sermaye, Transfer Fiyatlandirmasi ve Yurtdisi Kazanglar Grup Baskanligi” olarak, vergi
denetmenliginden vergi miifettisligine atananlarin g¢alisacaklar1 grup ise “Kiigiik ve Orta
Olgekli Miikellefler Grup Bagskanhigi” olarak belirlenmistir. Bu sayede onceki gorev ve
unvanlarin kazanilma zorluklari, bu unvanlarda ¢alisanlarin liyakatleri dikkate alinarak maliye
miifettisi, hesap uzmani ve gelirler kontrolorii olarak gorev yapip vergi miifettisligine atananlar
icin daha nitelikli caligma sahalar1 olusturulmustur. Ayni sekilde KHK'nin yiiriirliige
girmesinden sonra vergi miifettis yardimcili1 sinavina girerek vergi miifettisligine atamasi
yapilacaklarin ¢alisacaklar1 gruplar da sinav ve stajlarindaki basarilarina gore tespit edilecegi
kural altina alinmistir.

Anayasa'nin 10. maddesi uyarinca, kanun 6niinde esitlik ilkesi hukuksal durumlar ayni
olanlar i¢in s6z konusudur. Bu ilke ile eylemli degil, hukuksal esitlik 6ngoriilmiistiir. Egitlik
ilkesinin amaci, aynt durumda bulunan kisilerin kanunlar karsisinda aynmi isleme bagl
tutulmalarin1 saglamak, ayirim yapilmasini ve ayricalik taninmasini 6nlemektir. Bu ilkeyle,
ayn1 durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara ayr1 kurallar uygulanarak kanun karsisinda
esitligin ¢ignenmesi yasaklanmistir. Kanun 6niinde esitlik, herkesin her yonden ayni kurallara
bagl tutulacagi anlamina gelmez. Durumlarindaki 6zellikler, kimi kisiler ya da topluluklar i¢in
degisik kurallar1 ve uygulamalar1 gerektirebilir.

Vergi miifettigligi kadrosunda birlestirilen dort meslek grubu i¢in de aym tiir
fakiiltelerden mezun olma, yazili ve sozlii giris sinavlarina tabi tutulma, {i¢ yillik staj donemi
ve son olarak yazili ve sozlii yeterlilik sinavlarindan basarili olma sartlar1 bulunmaktadir. Buna
gore, anilan meslek gruplarmin nitelikleri ve yetisme siiregleri bakimindan ayni konumda
olduklar agiktir.

Ayrica, bir kamu kurumunun gérmesi gereken kamu hizmetinin niteliginin hangi kamu
gorevlilerince yerine getirilecegine karar verme yetkisi yasama organina aittir. Yasama organi
Anayasa'ya uygun olmak kaydiyla, kamu hizmetinin yiritilmesine iliskin kosullar
belirleyerek kadro diizenlemesi yapabilir. Kamu hizmetinin gerekleri yoniinden ve kamu yarar1
amaciyla yeni kadrolar ihdas edebilecegi gibi mevcut bazi kadrolar1 birlestirebilir ya da
kaldirabilir.

Bu durumda, kanun koyucunun ayni konumda bulunan maliye miifettisleri, hesap
uzmanlari, gelirler kontrolorleri ile vergi denetmenlerinin, vergi miifettisligi kadrosunda
birlestirilmesi hususunda takdir yetkisi bulunmaktadir. Dolayisiyla, bu takdir yetkisinin
kullanilmasi, Anayasa'nin 10. maddesinde yer alan esitlik ilkesine aykir1 goriillemez.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasa'nin 10. maddesine aykir1 degildir.
Iptal isteminin reddi gerekir.

20



Esas Sayis1 : 2011/79
Karar Sayisi : 2013/69

Serdar OZGULDUR, Zehra Ayla PERKTAS ile Celal Miimtaz AKINCI bu gériise
KHK'nin 1. maddesinin birinci fikrasinin (h) bendiyle 178 sayili KHK'ye eklenen gegici 12.
madde yoniinden katilmamustir.

2- Anayasa'min 112. ve 113. Maddeleri Yoniinden Incelenmesi

Dava dilekgesinde, Maliye Teftis Kurulu Baskanliginin kaldirilmasi nedeniyle Maliye
Bakani'nin yetkisi i¢indeki isleri ve emri altindakilerin eylemlerini ve iglemlerini tam manasiyla
denetleyemeyecegi, halbuki Anayasamin 112. maddesi uyarinca bu tiir islemlerden dolay1
kendisinin sorumlu oldugu, Vergi Denetim Kurulunun ise bu anlamda bir teftisi yerine
getiremeyecegi, zira bu Kurulun sadece vergi tarh ve tahsili ile sinirli olmak iizere teftis,
inceleme, denetim ve sorusturmayla gorevli kilindigi, boylece Teftis Kurulu Baskanliginin
kaldirilmasinin sonucu olarak Bakan'in, bakanlik teskilati iizerindeki teftis ve denetleme
yapamayacagi belirtilerek kuralin, Anayasa'nin 112. ve 113. maddelerine aykir1 oldugu ileri
stiriilmiistiir.

Anayasa'nin 112. maddesinin ikinci fikrasinda, “Her bakan, Basbakana karsi sorumlu
olup ayrica kendi yetkisi igindeki iglerden ve emri altindakilerin eylem ve islemlerinden de
sorumludur.”; Anayasamin 113. maddesinin birinci fikrasinda ise "Bakanliklarin kurulmast,
kaldirilmasi, gérevieri, yetkileri ve teskilati kanunla diizenlenir. ’denilmistir.

Anayasa'nin 112. maddesinde bakanin sorumlulugu belirtilmistir. Bu sorumlulugun bir
geregi olarak da bakanin, bakanlik teskilati {izerinde bir hiyerarsik denetim yetkisinin
bulunmasi ve bunu etkin bir sekilde kullanabilmesi gerekmektedir.

178 sayili KHK'min 5. maddesinde, Bakan'in, emri altindakilerin faaliyet ve
islemlerinden sorumlu oldugu, Bakanlik merkez, tasra ve yurtdis1 teskilati ile ilgili
kuruluslarinin faaliyetlerini, islemlerini ve hesaplarin1 denetlemekle gorevli ve yetkili
bulundugu kural altina alinmistir.

KHK'nin yiiriirliige girmesinden 6nce Maliye Bakanliginda merkez teskilat icerisinde
teftis ve denetimle gorevli Maliye Teftis Kurulu Bagkanligi, Hesap Uzmanlar1 Kurulu
Baskanligi ve Gelirler Kontrolorliigli Baskanligi, tasra teskilatinda ise vergi denetmenleri
bulunmaktaydi. Bu bagkanliklarin ve vergi denetmeni kadrolarinin kaldirilmasinin ardindan,
sayilanlarin gbérev ve yetkilerinin tek elde toplandigi Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi
kurulmustur. Daha 6ncesinde sayilan bagkanliklarda ¢alisanlar ile vergi denetmenleri de vergi
miifettisi kadrosuna atanmig sayilmislardir.

Dava dilekgesinde KHK ile Teftis Kurulu Baskanliginin kaldirilmasi sonucu olarak
Bakan'in, bakanlik teskilati tizerindeki teftis ve denetleme imkaninin kalmadigi ileri stiriilmekte
ise de, KHK'nin 20. maddesinde, Vergi Denetim Kurulu Baskanliginin gorevleri sayilmis ve
aynt maddenin (1) bendinde de “Bakan tarafindan verilen teftis, inceleme, denetim ve
sorusturmalart yapma. nin Vergi Denetim Kurulu Bagkanliginin gorevleri arasinda oldugu
kural altina alinmistir.

Diger yandan, KHK ile 178 sayili KHK'de yapilan degisiklik sonrasinda 31.10.2011
giinlii, 28101 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yliriirliige giren Vergi Denetim Kurulu
Yonetmeligi'min 38. maddesinde, vergi miifettislerinin gorev ve yetkileri sayilmis olup,
maddenin birinci fikrasinin (b) bendinde, “Bakanlik ve bagh, ilgili ve iligkili kuruluslarinda,
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Bakan tarafindan Kurula verilen inceleme, teftis, denetim ve sorusturmalar: yapmak” seklinde
gorev tanimi yapilmstir.

3046 sayili Kanun'un 21. maddesi uyarinca bakan, bakanlik kurulusunun en iist amiri
olup tiim bakanlik teskilati ile bagl ve ilgili kuruluslarin is ve islemlerini denetlemekle gorevli
ve yetkilidir. Ayrica, Bakanin Anayasa'ya gore siyasal, ceza kanunlarina gore cezai ve nihayet
0zel hukuk cercevesinde de mali sorumlulugu bulunmaktadir. Asli denetleme gorevi ve
sorumlulugu bakana aittir. Denetim hizmetleri, hangi ad altinda yapilirsa yapilsin temel olarak
tiim denetlemeler Bakan adina yapilmaktadir.

KHK'nin 1. maddesiyle ongoriillen degisikliklerle Bakan'in, Anayasa'nin 112.
maddesinde yer alan sorumluluguna aykir1 bir diizenleme yapildig1 sdylenemez. Zira, kamu
kurumu ve kuruluslarinin yerine getirecegi gorevleri hangi teskilat yapist ve kamu gorevlileri
ile yerine getirecegini diizenleme konusunda Anayasa'ya aykirilik bulunmadig siirece yasama
organinin takdir yetkisinin bulundugu agiktir.

Buna gore, 178 sayili1 KHK ile Bakan'a verilen teskilat yapis1 icerisindeki memurlar ve
bunlarin yerine getirdigi islem ve eylemler tizerindeki teftis, denetim, inceleme ve sorusturma
gorevleri KHK'nin yiiriirliige girmesinden sonra kaldirilmamis veya sinirlandirilmamis olup
anilan kapsamdaki gorevler Bakan tarafindan, Vergi Denetim Kurulu Baskanlig1 biinyesinde
olusturulan vergi miifettisleri vasitasiyla yerine getirilecektir. Dolayisiyla, kuralin Anayasa'nin
112. maddesine aykir1 oldugu sdylenemez.

Dava dilek¢esinde KHK'in 1. maddesinin birinci fikrasinin Anayasa'nin 113.
maddesine de aykir1 oldugu ileri siiriilmektedir.

Anayasa'nin 113. maddesinde bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gérevleri, yetkileri
ve teskilatinin kanunla diizenlenebilecegi kural altina alinmistir.

Anayasa'da bir konuda emredici ya da yasaklayici bir kural konulmamaissa, bu konunun
diizenlenmesi yasamanin genelligi ilkesi ¢cer¢evesinde kanun koyucunun takdirine birakilmistir.
Dolayistyla, kanun koyucunun idari gerekleri dikkate alarak kamu hizmetinin niteliginin hangi
kamu gorevlilerince yerine getirilecegi konusunda diizenleme yapmasi takdir yetkisi
kapsaminda kalmaktadir. Buna gore, Bakan'in bakanlik teskilati iizerindeki denetim, inceleme
ve sorusturma gorevlerinin Vergi Denetim Kurulu Baskanlig1 vasitasiyla yerine getirilmesi
hususu da kanun koyucunun takdir yetkisi i¢inde kalmaktadir. Bu nedenle kuralin Anayasa'nin
113. maddesine aykir1 oldugu sdylenemez.

Agiklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasa'nin 112. ve 113. maddelerine aykir
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

V- YORURLUGUN DURDURULMASI iSTEMi

7.7.2011 giinlii, 646 sayili Vergi Denetim Kurulu Baskanliginin Kurulmasi Amaciyla
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun
Hikkmiinde Kararname'nin;

A- 6.4.2011 giinlii, 6223 sayili Kamu Hizmetlerinin Diizenli, Etkin ve Verimli Bir
Sekilde Yiiriitiilmesini Saglamak Uzere Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Teskilat, Gérev ve
Yetkileri ile Kamu Gorevlilerine iliskin Konularda Yetki Kanunu'nun iptal edilmesi halinde
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dayanaksiz hale gelecegi yoOniinden ileri siiriilen iptal istemi, 6.6.2013 giinlii, E.2011/79
K.2013/69 sayili kararla reddedildiginden, Kanun Hiikmiinde Kararname'in tlimiiniin
yiiriirliigiiniin durdurulmasi isteminin REDDINE,

B- 1- 1. maddesinin birinci fikrasinin;

a- (¢) bendiyle, 13.12.1983 giinlii, 178 sayil1 Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'in 13. maddesinin birinci fikrasina eklenen (r) bendi
ile ayn1 maddeye eklenen fikra,

b- (g) bendiyle, 178 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 43. maddesinin, (a)
fikrasinin ikinci paragrafinin yiiriirliikten kaldirilan “(Gelir Idaresi Baskanhgi gelirler
kontrolérleri dahil)” ve “Bagkanlik ve” ibareleri ile (b) fikrasinin (1) numarali bendine “Devlet
Muhasebe Uzmani,” ibaresinden sonra gelmek {lizere eklenen “Gelir Politikalart Genel
Miidiirliigiinde Devlet Gelir Politikalart Uzmani, ” ibaresi,

c- (&) bendiyle 178 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'ye eklenen ek 31. maddede yer
alan “Kamu kurum ve kuruluslar:” ibaresi,

d- (h) bendiyle 178 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'ye eklenen Gegici Madde 13,

2- 4. maddesinin (¢) bendiyle, 4.1.1961 giinlii, 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu'nun ek 13.
maddesinin dordiincii fikrasinin (a) bendinin birinci paragrafinda yer alan “(bagli kuruluslarin
kadro karsiligi sozlesmeli personeli harig)” ibaresinin “(Vergi Denetim Kurulu Baskan ve
Yardimcilar, Vergi Miifettisi ve Yardimcilart ile baglh kuruluslarin kadro karsiligi sézlesmeli
personeli harig)” seklinde degistirilmesi ve ayn1 maddeye eklenen (6) numarali fikra,

3- 6. maddesinin;

a- (a) bendiyle, 14.7.1965 giinlii, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 36.
maddesinin “Ortak Hiikiimler” boliimiiniin (A) fikrasinin (11) numarali bendine “Devlet
Muhasebe Uzman Yardimcilari,” ibaresinden sonra gelmek iizere eklenen “Deviet Gelir
Politikalart Uzman Yardimcilari,” ibaresi ile “Devlet Muhasebe Uzmanligina,” ibaresinden
sonra gelmek iizere eklenen “Deviet Gelir Politikalar: Uzmanligina, ” ibaresi,

) b- (b) bendiyle, 657 sayili Kanun'un 152. maddesinin “II-Tazminatlar” kisminin “4-
Ozel Hizmet Tazminati” bolimiiniin (i) bendine “Devlet Muhasebe Uzmanlari,” ibaresinden
sonra gelmek tizere eklenen “Deviet Gelir Politikalari Uzmanlari, ” ibaresi,

‘ c- (c¢) bendiyle, 657 sayili Kanun'un Eki (I) Sayili Ek Gosterge Cetvelinin “I- Genel
Idare Hizmetleri Sinifi” boliimiiniin (h) bendine “Deviet Muhasebe Uzmanlari,” ibaresinden
sonra gelmek iizere eklenen “Devlet Gelir Politikalart Uzmanlari,” ibaresi,

4- 11. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendiyle, 3.6.2011 giinlii, 637 sayili Ekonomi
Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 35. maddesinin

tiglincii fikrasinin sonuna eklenen climle,

hakkinda, 6.6.2013 giinli, E.2011/79, K.2013/69 sayil1 kararla karar verilmesine yer
olmadigina karar verildiginden, bu maddeye, fikralara, bende, climleye, ibarelere ve degisiklige
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iliskin yiiriirliigiin durdurulmas1 istemleri hakkinda KARAR VERILMESINE YER
OLMADIGINA,

C- 1- Kapsam ve Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrast yoniinden, 1. maddesinin
birinci fikrasinin (a), (b), (¢), (d), (e) ve (f) bentleri, (&) bendiyle 178 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname'ye eklenen Ek Madde 29'un dordiincii fikrasi ve son fikrasmnin “...meslege
alinmalari,...” ibaresi disinda kalan boliimii, Ek Madde 32, (h) bendiyle 178 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname'ye eklenen Gegici Madde 11 ve Gegici Madde 12, (1) bendi, 2. ve 3.
maddeleri, 4. maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi disinda kalan boliimii, 5. maddesi, 6.
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan “Deviet Gelir Politikalart Uzman
Yardimcilari,” ve “Devlet Gelir Politikalart Uzmanligina,”, (b) bendinde yer alan “Devlet
Gelir Politikalart Uzmanlari,” ve (c) bendinde yer alan “Devlet Gelir Politikalart Uzmanlari,”
ibareleri disinda kalan bolimii, 7., 8., 9. ve 10. maddeleri, 11. maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendi disinda kalan bolimii ile 12., 13., 14. ve 15. maddelerine yonelik iptal istemleri, 6.6.2013
giinlii, E.2011/79, K.2013/69 sayili kararla reddedildiginden, bu maddelere, boliimlere ve
bentlere iliskin yiiriirliigiin durdurulmasi istemlerinin REDDINE,

D- Kapsam yoniinden 1. maddesinin birinci fikrasinin (g) bendiyle 178 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname'ye eklenen Ek Madde 30'a iligkin iptal hiikmiiniin yiiriirliige girmesinin
ertelenmesi nedeniyle bu maddeye iliskin yiiriirliigiin durdurulmasi isteminin REDDINE,

E- Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikras1 yoniinden 1. maddesinin birinci fikrasinin
(&) bendiyle 178 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'ye eklenen Ek Madde 29'un doérdiincii
fikras1 ile son fikrasinda yer alan “...meslege alinmalari,...” ibaresine iligkin iptal
hiikiimlerinin yiiriirliige girmelerinin ertelenmeleri nedeniyle bu fikraya ve ibareye iligkin
yiiriirliigiin durdurulmasi istemlerinin REDDINE,

F- lgerikleri itibariyle Anayasa'ya aykiriligi ileri siiriilen 1. maddesinin birinci
fikrasinin;

1- (a), (b), (¢), (d), (e), (f), ve (1) bentlerine,
2- (&) bendiyle 178 sayili1 Kanun Hiikmiinde Kararname'ye eklenen;

a- Ek Madde 29'un dordiincii fikrasi ile son fikrasinin “...meslege alinmalari,...” ibaresi
disinda kalan boliime,

b- Ek Madde 32'e,

3- (h) bendiyle 178 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'ye eklenen Gegici Madde 11 ve
Gecici Madde 12'ye,

yonelik iptal istemleri, 6.6.2013 giinli, E.2011/79, K.2013/69 sayili kararla
reddedildiginden, bu maddelere, bentlere ve boliime iligkin ylriirliigiin durdurulmasi
istemlerinin REDDINE,

6.6.2013 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

VI- iPTAL HUKMUNUN YURURLUGE GIRECEGI GUN SORUNU

24



Esas Sayis1 : 2011/79
Karar Sayisi : 2013/69

Anayasa'nin 153. maddesinin {i¢iincii fikrasinda, “Kanun, kanun hiikkmiinde kararname
ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii ya da bunlarin hiikiimleri, iptal kararlarinin Resmi
Gazetede yayimlandig tarihte yiiriirliikten kalkar. Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi iptal
hiikkmiiniin yiiriirliige girecegi tarihi ayrica kararlastirabilir. Bu tarih, kararin Resmi Gazetede
yayimlandig1r glinden baglayarak bir yili gecemez” denilmekte, 6216 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 66. maddesinin (3)
numarali fikrasinda da bu kural tekrarlanmaktadir.

KHK'nin 1. maddesinin birinci fikrasinin (g) bendiyle 178 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname'ye eklenen Ek Madde 29'un doérdiincii fikrasi ile son fikrasinda yer alan “... meslege
alinmalari, ...” ibaresinin ve Ek Madde 30'un iptal edilmeleri nedeniyle dogacak hukuksal
bosluk kamu yararini ihlal edecek nitelikte goriildiigiinden, Anayasa'nin 153. maddesinin
iiclincii fikrastyla 6216 sayili Kanun'un 66. maddesinin (3) numarali fikras1 geregince bu
maddelere iliskin iptal hiikmiiniin, kararin Resmi Gazete'de yayimlanmasindan baglayarak
dokuz ay sonra yiiriirliige girmesi uygun goérilmiistir.

VII- SONUC

7.7.2011 giinlti, 646 sayili Vergi Denetim Kurulu Baskanliginin Kurulmasi1 Amaciyla
Bazi Kanun ve Kanun Hikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasmma Dair Kanun
Hiikmiinde Kararname'nin,;

A- 6.4.2011 giinlii, 6223 sayili Kamu Hizmetlerinin Diizenli, Etkin ve Verimli Bir
Sekilde Yiiriitiilmesini Saglamak Uzere Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Teskilat, Gorev ve
Yetkileri ile Kamu Gérevlilerine Iliskin Konularda Yetki Kanunu'na yonelik iptal istemi,
27.10.2011 giinlii, E.2011/60, K.2011/147 sayili kararla reddedildiginden, Kanun Hiikmiinde
Kararname'nin tiimiine y&nelik iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

B- 1- 1. maddesinin birinci fikrasinin;

a- (¢) bendiyle, 13.12.1983 giinlii, 178 sayil1 Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'in 13. maddesinin birinci fikrasina eklenen (r) bendi
ile ayn1 maddeye eklenen fikra, 8.8.2011 giinlii, 648 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiitkmiinde Kararname'nin 40.
maddesi ile degistirildiginden, konusu kalmayan bu fikra ve bende iligskin iptal istemleri
hakkinda KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA, OYBIRLIGIYLE,

b- (g) bendiyle, 178 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 43. maddesinin (a)
fikrasinin ikinci paragrafinin vyiiriirliikten kaldirilan “(Gelir Idaresi Baskanhigi gelirler
kontrolorleri dahil)” ve “Baskanlik ve” ibareleri ile (b) fikrasinin (1) numarali bendine “Devlet
Muhasebe Uzmani,” ibaresinden sonra gelmek iizere eklenen “Gelir Politikalari Genel
Miidiirliigiinde Devlet Gelir Politikalari Uzmani, ” ibaresi, 26.9.2011 giinlii, 659 sayil1 Genel
Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel Biitgeli Idarelerde Hukuk Hizmetlerinin
Yiiriitiilmesine Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 17. maddesinin (5) numarali fikrasinin
(g) bendiyle degistirilen 178 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 43. maddesi kapsaminda
yer aldigindan, konusu kalmayan bu ibarelere iligkin iptal istemleri hakkinda KARAR
VERILMESINE YER OLMADIGINA, OYBIRLIGIYLE,
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c- (&) bendiyle 178 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname'ye eklenen ek 31. maddede yer
alan “Kamu kurum ve kuruluglari” ibaresi, 24.10.2011 giinll, 661 sayili Avrupa Birligi
Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Baz1 Kanun ve
Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararname'nin 101. maddesi ile “Kamu kurum ve kuruluslarimin tasra teskilatina dahil

birimleri” seklinde degistirildiginden, konusu kalmayan bu maddeye iliskin iptal istemi
hakkinda KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA, OYBIRLIGIYLE,

d- (h) bendiyle 178 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'ye eklenen Gegici Madde 13'te
yer alan Devlet Gelir Uzmani1 ve Gelir Uzmani kadrolarinda bulunanlardan talep edenlerin
Devlet Gelir Politikalart Uzmani olarak kadrolarina atanabilecekleri diizenlemesinde yer
alan “Devlet Gelir Politikalar1 Uzmanlari,” ibaresi, 657 sayilt Devlet memurlar1 Kanunu'nun
152. maddesinde degisiklik yapan 659 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname'nin 17. maddesinin
(1) numarali fikrasinin (b) bendiyle yiirtirliikten kaldirildigindan konusu kalmayan bu maddeye
iliskin iptal istemi hakkinda KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA,
OYBIRLIGIYLE,

2- 4. maddesinin (¢) bendiyle, 4.1.1961 giinli, 213 sayili1 Vergi Usul Kanunu'nun ek 13.
maddesinin dordiincii fikrasinin (a) bendinin birinci paragrafinda yer alan “(bagl kuruluslarin
kadro karsilig1 sézlesmeli personeli hari¢)” ibaresinin “(Vergi Denetim Kurulu Baskan ve
Yardimcilari, Vergi Miifettisi ve Yardimcilart ile bagli kuruluglarin kadro karsiligi sozlesmeli
personeli hari¢)” seklinde degistirilmesi ve ayn1 maddeye eklenen (6) numarali fikra, ek 13.
maddenin dordiincii fikrasinin (a) bendi ve (6) numarali fikrasi, 11.10.2011 giinlii, 666 sayil
Kamu Gorevlilerinin Mali Haklarimin Diizenlenmesi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 1.
maddesiyle yiiriirliikten kaldirildigindan, konusu kalmayan bu fikraya ve degisiklige
iliskin iptal istemleri hakkinda KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA,
OYBIRLIGIYLE,

3- 6. maddesinin;

a- (a) bendiyle, 657 sayili Kanun'un 36. maddesinin “Ortak Hiikiimler” béliimiiniin (A)
fikrasuin (11) numaralt bendine “Devlet Muhasebe Uzman Yardimcilari,” ibaresinden sonra
gelmek tlizere eklenen “Deviet Gelir Politikalart Uzman Yardimcilari,” ibaresi ile “Devlet
Muhasebe Uzmanligina,” ibaresinden sonra gelmek tizere eklenen “Devlet Gelir Politikalari
Uzmanligina,” ibaresi, 659 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 17. maddesinin (1)
numarali fikrasinin (a) bendiyle yiiriirliikten kaldirildigindan,

b- (b) bendiyle, 657 sayili Kanun'un 152. maddesinin “//-Tazminatlar” kisminin “A4-
Ozel Hizmet Tazminat:” bdliimiiniin (i) bendine “Devlet Muhasebe Uzmanlari,” ibaresinden
sonra gelmek tizere eklenen “Deviet Gelir Politikalari Uzmanlari, ” ibaresi, 659 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname'nin 17. maddesinin (1) numarali fikrasinin (b) bendiyle yiirtirliikkten
kaldirildigindan,

c- (c) bendiyle, 657 sayili Kanun'un eki (1) Sayili Ek Gosterge Cetvelinin “I- Genel
Idare Hizmetleri Sinifi” boliimiiniin (h) bendine “Deviet Muhasebe Uzmanlari,” ibaresinden
sonra gelmek tizere eklenen “Deviet Gelir Politikalari Uzmanlari, ” ibaresi, 666 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname'nin 5. maddesinin (¢) fikrasinin (5) numarali alt bendi ile yiiriirlilkten
kaldirildigindan,
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konusu kalmayan bu ibarelere iliskin iptal istemleri hakkinda KARAR VERILMESINE
YER OLMADIGINA, OYBIRLIGIYLE,

4- 11. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendiyle, 3.6.2011 giinlii, 637 sayili Ekonomi
Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 35. maddesinin
ticiincti fikrasinin sonuna eklenen ciimle, 666 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 1.
maddesiyle 637 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamemin 35. maddesi ylriirliikten
kaldirildigindan, konusu kalmayan bu climleye iliskin iptal istemi hakkinda KARAR
VERILMESINE YER OLMADIGINA, OYBIRLIGIYLE,

C- 1- 1. maddesinin birinci fikrasinin (a), (b), (¢), (d), (e) ve (f) bentleri, (&) bendiyle
178 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'ye eklenen Ek Madde 29'un dérdiincii fikrasi ve son
fikrasinin “...meslege alinmalari, ... ” ibaresi disinda kalan boliimii, ek madde 32, (h) bendiyle
178 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname'ye eklenen Gegici Madde 11 ve Gegici Madde 12, (1)
bendi, 2. ve 3. maddeleri, 4. maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi diginda kalan bdliimii, 5.
maddesi, 6. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan “Deviet Gelir Politikalar
Uzman Yardimciary,” ve “Devlet Gelir Politikalar1 Uzmanhgina,”, (b) bendinde yer
alan “Devlet Gelir Politikalar: Uzmanlari, "ve (c) bendinde yer alan “Devlet Gelir Politikalart
Uzmanlar1,” ibareleri disinda kalan boliimii, 7., 8., 9. ve 10. maddeleri, 11. maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendi disinda kalan boliimi, 12., 13., 14. ve 15. maddeleri, 6.4.2011 giinlii, 6223
sayil1 Kanun kapsaminda oldugundan ve Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrasi uyarinca
Anayasa'ya aykiri olmadigindan ve bu maddelere, bdliimlere ve bentlere iliskin iptal
istemlerinin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

2- 1. maddesinin birinci fikrasinin (g) bendiyle 178 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname'ye eklenen Ek Madde 30, 6223 sayili Kanun kapsaminda olmadigindan, bu
maddenin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE; iptal hiikmiiniin, Anayasa'nin 153.
maddesinin iiglincii fikrasiyla 6216 sayili Kanun'un 66. maddesinin (3) numaral fikrasi
geregince, KARARIN RESMI GAZETEDE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK
DOKUZ AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE, OYBIRLIGIYLE,

3- 1. maddesinin birinci fikrasinin (g) bendiyle 178 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname'ye eklenen Ek Madde 29'un dordiincii fikrasi ile son fikrasinda yer alan “...meslege
alinmalari,...” ibaresinin, Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrasi uyarinca Anayasa'ya
aykir1 olduklarina ve IPTALLERINE, Hasim KILIC, Alparslan ALTAN, Engin YILDIRIM,
Nuri NECIPOGLU, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI ile Muammer TOPAL'n
karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA; iptal hiikiimlerinin, Anayasa'min 153. maddesinin iiiincii
fikrasiyla 6216 sayili Kanun'un 66. maddesinin (3) numarali fikrasi geregince, KARARIN
RESMI GAZETE'DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA
YURURLUGE GIRMESINE, OYBIRLIGIYLE,

D- Igerikleri itibariyle Anayasa'ya aykirilig1 ileri siiriilen;
1- 1. maddesinin birinci fikrasinin;

a- (a), (b), (¢), (d), (e), (f) ve (1) bentlerinin,

b- (&) bendiyle 178 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'ye eklenen;
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ba- Ek Madde 29un dordiincii fikrasi
alinmalari, ... ” ibaresi disinda kalan boliimiiniin,

bb- Ek Madde 32'nin,

ile

son fikrasinin = “...meslege

Anayasa'ya aykiri olmadiklarina ve iptal istemlerinin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

2- 1. maddesinin birinci fikrasinin (h) bendiyle 178 sayili Kanun Hiikmiinde

Kararname'ye eklenen;

a- Gegici Madde 12'nin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,
Serdar OZGULDUR, Zehra Ayla PERKTAS ile Celal Miimtaz AKINCI'nin karsioylar1 ve

OYCOKLUGUYLA,

b- Gegici Madde 11'in Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,

OYBIRLIGIYLE,

6.6.2013 giinlinde karar verildi.

Baskan

Hasim KILIC

Uye

Mehmet ERTEN

Uye

Zehra Ayla PERKTAS

Uye

Engin YILDIRIM

Baskanvekili

Serruh KALELI

Uye

Serdar OZGULDUR

Uye

Recep KOMURCU

Uye

Nuri NECIPOGLU

Baskanvekili

Alparslan ALTAN

Uye

Osman Alifeyyaz PAKSUT

Uye

Burhan USTUN

Uye

Hicabi DURSUN
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Uye Uye
Celal Miumtaz AKINCI Muammer TOPAL
Uye Uye
Zuihtii ARSLAN M. Emin KUZ
KARSIOY YAZISI

7.7.2011 giinlti, 646 sayili Vergi Denetim Kurulu Baskanliginin Kurulmasi1 Amaciyla
Bazi Kanun ve Kanun Hikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasmma Dair Kanun
Hiikmiinde Kararname'nin 1. maddesinin birinci fikrasinin (§) bendiyle 178 sayili KHK'ya

eklenen Ek madde 29'un dordiincii fikras1 ile son fikrasinda yer alan “...meslege
alinmalari,...” ibaresi ¢ogunluk karariyla Anayasa'nin 91. maddesine aykir1 bulunarak iptal
edilmistir.

KHK'in 1. maddesinin birinci fikrasinin (§) bendiyle 178 sayili KHK'ya eklenen Ek
madde 29 ile yapilan diizenlemeler Vergi Denetim Kurulu Bagkanligina, bagskan yardimciligina,
grup baskanligina, vergi miifettisligine yapilacak atamalarin usul ve esaslarini, vergi miifettis
yardimcilig1 siiresini, bunlarin performans degerlendirmelerini ve grup baskanliklarinda
gorevlendirilmelerini ayrintili olarak diizenlemekte ve bu hususlara iliskin usul ve esaslarin
yonetmelikle belirlenecegini kural altina almaktadir.

Ek madde 29'un dordiincii fikrasi, yeni ihdas edilen vergi miifettisligi kadrosunda gérev
yapacak kisilerin atanma usul ve esaslarina yer vermekte, maddenin son fikrasi ise Vergi
Dairesi Kurulu Bagkanligi'min gérev, yetki ve sorumluluklarinin, grup baskanliklarinin gérev
alanlarinin, performans degerlendirme sisteminin olusturulmasinin ve yonetiminin, vergi
mifettislerinin gorev, yetki ve sorumluluklarinin, meslege alinmalariin, yetistirilmelerinin,
yeterliliklerinin, yiikselmelerinin, gorevlendirilmelerinin ve yer degistirmelerinin usul ve
esaslarinin yonetmelikle diizenlenecegini ifade etmektedir.

6223 sayili Yetki Kanunu'nun 1'inci maddesinin 1'inci fikrasinin (a-3) bendinde,
Kanun'un amaglarindan birinin kamu hizmetlerinin Bakanliklar arasindaki dagiliminin yeniden
belirlenerek, mevcut Bakanliklar ile birlestirilen veya yeni kurulan Bakanliklarin gorev, yetki,
teskilat ve kadrolarinin diizenlenmesine, tasrada ve yurt disinda teskilatlanma esaslarina iliskin
konularda diizenlemelerde bulunmak {izere Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde kararname
cikarma yetkisi vermek oldugu belirtilmis ve ayn1 Kanun'un 2'nci fikrasinda da ilgili kanun ve
kanun hiitkmiinde kararnamelerde degisiklik yapilabilecegi belirtilmistir.
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KHK'nin iptali istenen kurallariyla Vergi Denetim Kurulu Baskanligina, baskan
yardimciligina, grup baskanligina, vergi miifettisligine yapilacak atamalarla ilgili olarak atanma
kosullarinin  diizenlenmesi ve Vergi Dairesi Kurulu Bagkanlhigi'min gorev, yetki ve
sorumluluklarinin, grup baskanliklarinin gdrev alanlarinin, performans degerlendirme
sisteminin olusturulmasinin ve yonetiminin, vergi mifettislerinin gorev, yetki ve
sorumluluklarinin, meslege alinmalarinin, yetistirilmelerinin, yeterliliklerinin, ylikselmelerinin,
gorevlendirilmelerinin ve yer degistirmelerinin usul ve esaslarina yonelik diizenleme
yapilmasinin dngoriilmesi teskilat ve kadrolarin belirlenmesine iligkin bir husus oldugundan
Yetki Kanunu'na aykirilik bulunmamaktadir.

Kamu gorevlilerinin kadrolarinin ve bu kadrolara atanacak kisilerde bulunmasi gereken
niteliklerin de kanunla diizenlenmesi gerekmektedir. Ancak, kamu gorevlisi olarak atanacak
kisilerle ilgili tiim ayrintilarin sadece yasayla diizenlenmesi gerektigi ve bu konuda idari
diizenlemeler yapilmasinin Anayasa'nin 128'inci maddesinin ikinci fikrasina aykir1 diisecegi
iddias1 yerinde degildir. Anayasa'nin bir maddesinin yasayla diizenlenecegini 6ngordiigii bir
konunun, Anayasanin 91. maddesinin birinci fikrasinin agik¢a yasakladigi hiikiimler ile
dogrudan 1ilgili olmadikca, ya da KHK ile diizenlenemeyecegi Anayasa'da Ozel olarak
belirtilmedik¢e KHK ile diizenlenmesi Anayasa'ya aykirt degildir.

Anayasa'nin 70. maddesine gore, “her Tiirk kamu hizmetine girme hakkina sahiptir.
Hizmete  alinmada  goérevin  gerektirdigi  niteliklerden  baska  hichir  ayirim
gozetilemez”. Maddede Tiirkiye Cumhuriyeti Devletine vatandaglik bagi ile bagli olan herkesin
gorevin gerektirdigi nitelikler disinda, dil, din, mezhep, renk, siyasi diisiince, cinsiyet ve benzeri
ayirim gozetilmeksizin kamu hizmetlerine girme hakkina sahip bulunduklar1 belirtilmistir.
Boylece “kamu hizmetlerine girme hakki” siyasi hak ve 6devler kapsaminda, vatandaslik
bagina bagl olarak kullanilabilecek bir hak olarak diizenlenmistir. Diizenlemenin temel hakka
iligkin niteligi bundan ibarettir. Yoksa, bunun disinda kamu gorevlerine giris, atanma, gorev
degisikligine iligkin tiim diizenleme ve uygulamalarin temel hakkin diizenlenmesi ve 91. madde
anlaminda yasak alan kapsaminda goriilmesi yerinde degildir.

Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrasinda, Anayasanin ikinci kisminin birinci ve
ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleri ile dérdiincii boliimiinde yer
alan siyasi haklar ve 0&devlerin kanun hiikkmiinde kararnamelerle diizenlenemeyecegi
belirtilmistir. Anayasanin belirtilen boliimlerinde birgok temel hak ve 6zgiirliik diizenlenmis
bulunmaktadir. S6z konusu temel hak ve 6zgiirliiklerin kapsama alanlar1 ve ilgili olduklari
hususlar genis bir bicimde yorumlandiginda KHK'lerle yapilacak tiim diizenlemelerin bu hak
ve Ozgiirliikklerle baglantilarinin bulundugu ileri siiriilebilecektir. Boyle bir yorumdan hareket
edilmesi halinde yasak alan kapsami olduk¢a genisleyecek ve KHK ile diizenlenebilecek alan
kalmayacaktir. Nitekim Anayasa Mahkemesinin, 6.1.1987 giinlii, E:1986/15 ve K:1987/1 sayili
kararinda, dolayli bicimde kisi hak ve oOzgiirliiklerini ilgilendirmeyecek bir diizenleme
diistinmenin oldukga gii¢ oldugu, bu nedenle de dolayl: bir ilginin varligina dayanilarak sonuca
gitmenin isabetli sayillamayacag belirtilmistir. Buna gore, yasak alanin kapsaminin, temel hak
ve ozgilirliiklerle dogrudan ilgili diizenlemeleri kapsayacak, dolayl olarak ilgili diizenlemeleri
ise kapsam diginda birakacak sekilde belirlenmesi gerekir.

Anayasa Mahkemesi, 16.5.1989 giinlii, E:1989/4 ve K:1989/24 sayili
kararinda, 3.11.1988 giinlii, 347 sayih “233 Sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Bir Maddesinde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Hiikmiinde Kararname nin Genel Miidiir olarak atanabilmek i¢in, “yiiksekogrenim gérmiis
olmak, dort yui kamuda, alti yili 6zel sektorde ge¢mek sartiyla en az on yil hizmeti bulunmatk,
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kamu hizmeti bulunmayanlarda ise 6zel sektorde asgari onbes yil ¢alismis olmak, Genel
Miidiirliik gorevini yerine getirebilecek yetenek, bilgi ve tecriibeye sahip olmak” sartlarii
getiren 1. maddesine yonelik iptal istemini reddetmistir.

Anayasa'nin 91'inci maddesi kapsamina giren alanlarda diizenleme yapilmis olmasindan
s0z edilebilmesi i¢in 91'inci maddede belirtilen hak ve alanlarla ilgili dogrudan bir diizenleme
yapilmis olmas1 gerekir.

Iptaline karar verilen kurallarda Yetki Kanunu kapsaminda Vergi Denetim Kurulu
Baskanliginda ve Vergi Dairesi Kurulu Bagkanliginda vergi miifettigligi ve vergi miifettis
yardimcilig1 kadrolart olusturuldugundan, zorunlu olarak bu kadrolara girisin kosullar1 da
diizenlenmistir. Bu nedenle anilan kurallarin Anayasa'nin 91'inci maddesinde belirtilen yasak
alana iligkin diizenlemeler igerdiginden s6z etmek miimkiin degildir.

Belirtilen nedenlerle, itiraz konusu kurallara yonelik iptal isteminin reddine karar
verilmesi gerektigi diislincesiyle kuralin iptaline yonelik ¢ogunluk goriisiine katilmadik.

Baskan Bagkanvekili Uye
Hasim KILIC Alparslan ALTAN Engin YILDIRIM
Uye Uye
Nuri NECIPOGLU Hicabi DURSUN
Uye Uye
Celal Miimtaz AKINCI Muammer TOPAL
KARSIOY GEREKCESI

646 sayilt KHK'nin 1. maddesinin (h) bendi ile 178 sayili Maliye Bakanliginin Tegkilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'ye eklenen Gegici Madde 12 ile Maliye
Bakanligr Teftis Kurulunda Maliye Bagmiifettisi, Maliye Miifettisi, Maliye Miifettis
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Yardimcisi; Maliye Bakanligi Hesap Uzmanlar1 Kurulunda Bashesap Uzmani, Hesap Uzmani
ve Hesap Uzman Yardimcisi; Maliye Bakanligi Gelir idaresi Baskanlig1 Gelirler Kontroldrleri
Baskanliginda Gelirler Baskontrolorii, Gelirler Kontrolorii, Gelirler Kontrolér Yardimeisi
statlistinde gorev yapmakta olanlarin, yeni ihdas edilen Vergi Denetim Kurulunda Vergi
Basmiifettisi, Vergi Miifettisi, Vergi Miifettis Yardimcis1 kadrolarima atanmis sayilmalari
gerceklestirilmis ve 6zliik haklar1 da buna goére yeniden diizenlenmistir.

Maliye Bakanligimin kurulus ve gorevleriyle ilgili 178 sayii KHK'nin Onceki
diizenlemelerinde, Maliye Miifettisleri, Hesap Uzmanlar1 ve Gelirler Kontroldrleri statiilerinin
sirastyla ayri ayr1 “Teftis Kurulu Bagkanlig1”, “Hesap Uzmanlar1 Kurulu Baskanligi” ve
“Gelirler Kontrolorleri Bagkanlig1” seklindeki birimlerde yer aldigi, bu birimlerin Maliye
Bakanliginin denetim ile gorevli kuruluslart oldugu, “miifettislik”, “hesap uzmanligi” ve
“kontrolorliikk” unvanlarinin kariyer meslek esaslarina gore belli prosediir sonucu kazanilmig
unvanlar oldugu, bu unvan sahiplerinin dava konusu diizenlemeyle “vergi miifettisi” statiisiine
intibak ettirildikleri anlagilmaktadir.

Anayasa'nin 2. maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin nitelikleri arasinda sayilan Hukuk
Devleti ilkesi, hukuk giivenliginin ve adaletin saglanmasma yonelik hukuk anlayisini
yaratmakta, yasalarin kamu yarar1 amaciyla ¢ikarilmasini zorunlu kilmaktadir. Hukuk giivenligi
ve adalet kavramlari ile istikrar arasinda siki bir bag bulunmaktadir. Hukuk giivenligi ve adalet,
cagdas kamu yoOnetimi anlayiginda, istikrar olgusunun temelini olusturmaktadir. Hukuk
giivenligi, kamu gorevlileri yoniinden énemli bir giivencedir. 646 sayil1 KHK degisikliginden
onceki diizenleme, maliye miifettigleri, hesap uzmanlar1 ve gelirler kontroldrlerinin belli
kosullar1 saglayarak ve siire kaydi olmaksizin atandiklari anilan gorevlerden yas haddinden
once bu statiilerinin sona erdirilemeyecegi konusunda yasal bir giivenceye sahip olduklari
anlasilmaktadir. Yasayla elde edilen bu statiilerin sayilan denetim elemanlar1 yoniinden
kazanilmig bir hak olarak degerlendirilmesi olanakli olmasa da, statiilerinin devam edecegi
yolunda mesru bir beklentiye sahip olduklari, bu beklentinin ise hukuki giivenlik, adalet ve
belirlilik ilkeleri geregince korunmasi gerektiginin kabulii zorunludur. Nitekim Anayasa
Mahkemesinin konuya iligkin ictihatlar1 da bu dogrultudadir. (Any.Mah.nin 16.7.2010 tarih ve
E.2010/29, K.2010/90; 9.6.2011 tarih ve E.2008/31, K.2011/94 sayil1 kararlar1)

Davanin somutunda da goriilecegi iizere, dava konusu diizenlemeyle sayilan denetim
elemanlarinin mevcut bu hakli beklentileri hi¢ dikkate alinmadan statiilerine son verildigi ve
yeni Ongoriilen sisteme “vergi miifettisi” olarak intibak ettirildikleri agik oldugundan; bu
diizenlemenin Anayasa'nmin 2. maddesine aykir1 diistiigii ve iptali gerektigi kanisina
vardigimizdan; cogunlugun aksi yondeki kararina katilmiyoruz.

Uye Uye Uye

Serdar OZGULDUR Zehra Ayla PERKTAS Celal Miimtaz AKINCI
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