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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Ankara 11. Idare Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU : 8.2.2007 giinlii, 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlar
Kanunu'nun 10. maddesinin ikinci fikrasinin Anayasa'nin 5., 13. ve 48. maddelerine aykirilig
ileri siiriilerek iptaline karar verilmesi istemidir.

I- OLAY

Ozel bir egitim ve rehabilitasyon merkezinde 6gretmen olarak gérev yapan davacinn,
derse girmeyen bazi1 6grencilerin velileri yerine devam ¢izelgelerini imzalamak suretiyle derse
girmis gibi gercege aykir1 belge diizenledigi gerekgesiyle gorevine son verilmesine iligkin
islemin iptali istemiyle a¢tig1 davada, itiraz konusu kuralin Anayasa'ya aykir1 oldugu kanisina
varan Mahkeme, iptali i¢in bagvurmustur.

III- YASA METINLERIi
A- Itiraz Konusu Yasa Kurah

8.2.2007 giinlii, 5580 say1il1 Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu'nun itiraz konusu kurali
da iceren 10. maddesi soyledir:

'"MADDE 10- Iki defa teftis raporuyla basarisiziigi tespit edilen yonetici, ogretmen,
uzman ogretici ve usta ogreticilerin ¢alisma izni, izni veren makam tarafindan iptal edilir.

Hizmete devaminda 9 uncu madde hiikiimlerine gore sakinca goriilen yonetici,
ogretmen, uzman ogretici, usta ogretici ve diger personelin gorevine, izni veren makam
tarafindan son verilir.

Bu durum, ilgiliye teblig edilmek iizere kuruma bildirilir. Teblig, s6zlesmenin feshine ve
ilgilinin kurumla ilisiginin kesilmesine yeter sebep teskil eder.

Kurumlarn teftis ve denetlenmesi sirasinda valilik, liizum goriilen durumlarda kurumun
yonetici, 6gretmen, uzman ogretici ve usta égreticilerini gorevden uzaklastirabilir. Bu takdirde
valilikce, gecici gorevlendirme yapilarak gerekli tedbirler alinir.’

B- llgili Yasa Kurah

8.2.2007 giinlii, 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu'nun ilgili goriilen 9.
maddesi sOyledir:
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'MADDE 9- Kurumlarda ¢alisan yonetici, 6gretmen, uzman ogretici ve usta ogreticiler
ile kurucu veya kurucu temsilcisi arasinda yapilacak is sozlesmesi, en az bir takvim yili siireli
olmak iizere yonetmelikle belirtilen esaslara gore yazili olarak yapilir. Mazeretleri nedeniyle
kurumdan ayrilan 6gretmen ve ogreticilerin yerine alinacak olanlar ile devredilen kurumlarin
yonetici, 6gretmen ve ogreticileri ile bir yildan daha az bir siire i¢in de i s6zlesmesi yapilabilir.

Okullarda yoneticilik ve egitim-ogretim hizmeti yapanlara, kidemlerine gore (emekliler
hari¢) dengi resmi okullarda odenen aylik ile sosyal yardim kapsamindaki ek odeme
tutarlarindan az iicret verilemez.

Sosyal yardim kapsamindaki ek 6demeler, biitce kanunlariyla resmi okul 6gretmen ve
personeline saglanan haklara denk olarak okul 6gretmenlerine ve personeline de ddenir.
Sosyal yardim kapsamindaki ek 6demelerden gelir vergisi kesilmez.

Kurumlardaki ek ders iicreti miktari, resmi okullar icin tespit edilen miktardan az
olamaz. Ancak, 8 inci madde wuyarinca resmi okul ve kurumlardan iicretli olarak
gorevlendirilenlere verilecek ek ders iicreti miktari, resmi okullar igin tespit edilen ek ders
ticretinin iki katini gegemez.

Kurumlarda gorev yapan yonetici, ogretmen, uzman ogretici ve usta ogreticiler, bu
Kanun hiikiimleri sakli kalmak iizere;

a) Sosyal giivenlik ve ozliik haklar: yoniinden; 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu ile
4857 sayui Is Kanunu,

b) Yetki, sorumluluk, 6diil ve cezalar ile bunlarin uygulanmasi: bakimindan; 657 sayili
Devlet Memurlart Kanunu, 1702 sayili [lk ve Orta Tedrisat Muallimlerinin Terfi ve Tecziyeleri
Hakkinda Kanun, 4357 sayili Hususi Idarelerden Maas Alan Ilkokul Ogretmenlerinin
Kadrolarina Terfi, Taltif ve Cezalandirilmalarina ve Bu Ogretmenler Icin Teskil Edilecek
Saghk ve Ictimai Yardim Sandigi ile Yapi Sandigina ve Ogretmenlerin Alacaklarina Dair
Kanun ile 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi1 Hakkinda Kanun,

hiikiimlerine tabidir.

Ancak, 657 sayilt Devlet Memurlar: Kanununa gore kademe ilerlemesinin durdurulmasi
cezasim gerektiren fiillerin islenmesi halinde bu kisilere kademe ilerlemesinin durdurulmasi
cezasi yerine briit ayligindan 1/4'i ile 1/2'si arasinda maas kesim cezasi, ¢aligma izni veren
makam tarafindan verilir. Tekrari hdlinde ise géreve son verilir.

1702 sayili Kanuna gore meslekten c¢ikarilma veya 657 sayui Devilet Memurlar
Kanununa gore Devilet memurlugundan ¢itkarma cezasini gerektiren fiil ve hallerin iglenmesi
halinde, Bakanligin goriisii alinmak suretiyle personelin gorevine, izni veren makam tarafindan
son verilir.

Yetki, sorumluluk, 6diil, sicil, disiplin ve cezalarin uygulanmasina iliskin diger esas ve
ustller ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Kurumlarda gérev yapan yonmetici, ogretmen, uzman oOgretici ve usta oOgreticiler,
gorevleri sirasinda sug islemeleri veya gorevleri nedeniyle kendilerine karst islenen su¢lardan



Esas Sayis1 : 2013/39
Karar Sayisi : 2013/65

dolayr 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun uygulanmasi ve ceza kovusturmasi bakimindan kamu
gorevlisi sayilir.’

C- Dayanilan ve Tlgili Goriilen Anayasa Kurallar

Basvuru kararinda, Anayasa'nin 5., 13. ve 48. maddelerine dayanilmis, Anayasa'nin 2.
maddesi ise ilgili goriilmiustiir.

IV- iLK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii hiikiimleri uyarinca Serruh KALELI, Alparslan ALTAN,
Mehmet ERTEN, Serdar OZGULDUR, Zehra Ayla PERKTAS, Recep KOMURCU, Burhan
USTUN, Engin YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI,
Erdal TERCAN, Muammer TOPAL, Ziihti ARSLAN ve M. Emin KUZ'un
katilimlariyla 2.5.2013 gilinlinde yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

V- ESASIN iINCELENMESI

Basvuru karar1 ve ekleri, Raportér Ayhan KILIC tarafindan hazirlanan isin esasina
iliskin rapor, itiraz konusu ve ilgili goriilen yasa kurallar1, dayanilan ve ilgili goriilen Anayasa
kurallart ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi
goriisiiliip diistintildii:

A- Anlam ve Kapsam

5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu'nun, itiraz konusu kurali da iceren 10.
maddesinde, 6zel 6gretim kurumlarinda ¢alisan yoOnetici, 6gretmen, uzman 6gretici ve usta
ogreticilerin ¢aligma izinlerinin iptali ve gegici gorevlendirilmeleri diizenlenmektedir. itiraz
konusu kuralda, hizmete devaminda 5580 sayil1 Kanun'un 9. maddesi hiikiimlerine gore sakinca
goriilen yonetici, 0gretmen, uzman G6gretici, usta dgretici ve diger personelin gorevine, izni
veren makam tarafindan son verilecegi belirtilmektedir.

Atif yapilan 9. maddenin ilk dort fikrasinda, kurum ile yonetici, 6gretmen, uzman
Ogretici ve usta Ogreticiler arasinda akdedilecek is so6zlesmesinin siiresi ile bu kisilerin 6zliik
haklarina iligkin hiikiimlere yer verilmektedir. Anilan fikralarda, ilgilinin hizmete devaminda
sakinca olusturacak herhangi bir husus diizenlenmediginden, 9. maddeye yapilan atfin bu
fikralarla bir ilgisinin bulunmadig: anlagilmaktadir.

Maddenin devam eden fikralarinda ise ilgililerin, sosyal gilivenlik ve 6zliik haklari
yoniinden tabi olduklar1 kanunlar a¢ikliga kavusturulduktan sonra, bunlarin, yetki, sorumluluk,
odiil ve cezalar ile bunlarin uygulanmasi bakimindan tabi olduklar1 kanunlar ve gérevlerine son
verilmesini gerektiren durumlar diizenlenmistir. Buna gore, bu Kanun'daki hiikiimler sakli
olmak iizere, 6zel 6gretim kurumlarinda calisan yOnetici, 68retmen, uzman Ogretici ve usta
ogreticiler, yetki, sorumluluk, 6diil ve cezalar ile bunlarin uygulanmasi1 bakimindan 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu, 1702 sayili ilk ve Orta Tedrisat Muallimlerinin Terfi ve Tecziyeleri
Hakkinda Kanun, 4357 sayili Hususi Idarelerden Maas Alan ilkokul Ogretmenlerinin
Kadrolaria Terfi, Taltif ve Cezalandirilmalarina ve Bu Ogretmenler I¢in Teskil Edilecek
Saglik ve Ictimai Yardim Sandigi ile Yap1 Sandigina ve Ogretmenlerin Alacaklarina Dair
Kanun ile 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun
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hiikiimlerine tabidir. Bu baglamda, 657 sayili Kanun ile 1702 sayili Kanun'un disiplin su¢ ve
cezalarina iliskin hiikiimleri, niteligine uygun diistiigii 6l¢iide 6zel 6gretim kurumlarinda gérev
yapan yonetici ve Ogretmenler hakkinda da uygulanacaktir. Dolayisiyla, 6zel Ogretim
kurumlarinda calisan yonetici ve dgretmenler hakkinda, anilan kanunlarda ongoriilen fiilleri
islediklerinde, sorusturmalar kamu makamlarinca yapilacak ve eylemlerinin sabit goriilmesi
halinde s6z konusu kanunlarda belirtilen cezalar uygulanacaktir.

Ancak, kademe ilerlemesinin durdurulmasi ve memuriyetten ¢ikarma cezalari, mahiyeti
itibariyla 6zel 6gretim kurumlarinda ¢alisan yonetici ve 6gretmenlere uygulanabilecek nitelikte
olmadigindan, 5580 sayili Kanun'un 9. maddesinin altinci ve yedinci fikralarinda, bu iki ceza
tiirtine iliskin 6zel hiikiimlere yer verilmistir. 657 sayili Kanun'a gore kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasii gerektiren fiillerin iglenmesi halinde bu kisilere kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasi yerine briit ayligindan 1/4'i ile 1/2'si arasinda maas kesim cezasi
uygulanmakta, ayni eylemin tekrar1 halinde ise ilgili kiginin gérevine son verilmektedir. 1702
sayili Kanun geregince meslekten ¢ikarilma veya 657 sayili Kanun'a gore devlet
memurlugundan ¢ikarma cezasini gerektiren fiil ve hallerin bulunmasi durumunda ise
Bakanligin goriisii alinmak suretiyle personelin gorevine, izni veren makam tarafindan son
verilmektedir.

Dava konusu kural ile 9. maddenin ilk dort fikras1 disinda kalan boliimiinde yer alan
diizenlemeler bir biitiin olarak degerlendirildiginde, 9. maddeye yapilan atfin, 6zel 6gretim
kurumlarinda gérev yapan yonetici, 6gretmen, uzman Ogretici ve usta ogreticilerin yetki,
sorumluluk, 6diil ve cezalar ile bunlarin uygulanmasi bakimindan tabi olduklar: hiikiimlere
yonelik oldugu sonucuna ulasilmaktadir. Bu durumda, s6z konusu personelin, yetki,
sorumluluk, 6diil ve cezalar ile bunlarin uygulanmasi bakimindan tabi olduklar1 657, 1702,
4357 ve 4483 sayili kanunlari ihlal eden eylemlerinin bulunmasi ve bu eylemlerin ayn1 zamanda
sakincali goriilmesi durumunda, bu kisilerin gorevine, izni veren makam tarafindan son
verilebilecegi anlasilmaktadir.

B- Anayasa'ya Aykirilik Sorunu

Basvuru kararinda, yetki, sorumluluk, 6diil ve cezalar ile bunlarin uygulanmasi
bakimindan resmi okullarda gorev yapan 6gretmenlerle ayn1 kurallara tabi kilinan 6zel 6gretim
kurumlarinda ¢alisan O6gretmenlerin, 657 ve 1702 sayili kanunlarda yer alan nedenlerle
gorevlerine son verilmesi miimkiin oldugu halde, itiraz konusu kuralla, bunlarin hizmete
devaminda 5580 sayili Kanun'un 9. maddesine gore sakinca goriilmesi halinde de gorevlerine
son verilebilmesinin olanakli kilindigi, sakinca olusturan eylemlerin kanunda agikca
gosterilmemesinin belirlilik ilkesini ihlal ettigi ve buna dayanilarak ilgilinin gérevine son
verilmesinin ¢alisma hakkinin 6l¢iisliz bir sekilde sinirlandirilmast sonucunu dogurdugu
belirtilerek kuralin, Anayasa'nin 5., 13. ve 48. maddelerine aykiri1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun'un 43. maddesine gore, ilgisi nedeniyle itiraz konusu kural, Anayasa'nin 2. maddesi
yoniinden de incelenmistir.

Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, insan haklarina dayanan, bu hak ve
ozgiirliikleri koruyup gii¢lendiren, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her alanda adaletli
bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, hukuk giivenligini saglayan, Anayasa'ya
aykirt durum ve tutumlardan kaginan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa
ve yasalarla kendini bagl sayan, yargi denetimine agik olan devlettir.
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Hukuki giivenlik ile belirlilik ilkeleri, hukuk devletinin 6nkosullarindandir. Kisilerin
hukuki  glivenligini  saglamayr  amaclayan  hukuki  glivenlik  ilkesi,  hukuk
normlarmin 6ngoriilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem ve islemlerinde devlete giiven
duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerinde bu giliven duygusunu zedeleyici
yontemlerden kagcinmasini gerekli kilar. Belirlilik ilkesi ise yasal diizenlemelerin hem kisiler
hem de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde agik, net,
anlasilir ve uygulanabilir olmasini, ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina karsi
koruyucu onlem igermesini ifade etmektedir. Bu bakimdan, kanunun metni, bireylerin,
gerektiginde hukuki yardim almak suretiyle, hangi somut eylem ve olguya hangi hukuksal
yaptirimin veya sonucun baglandigini belli bir agiklik ve kesinlikte 6ngdrebilmelerine imkan
verecek diizeyde kaleme alinmis olmalidir. Dolayisiyla, uygulanmasi oncesinde kanunun,
muhtemel etki ve sonuglarinin yeterli derecede 6ngoriilebilir olmasi gereklidir.

Itiraz konusu kural, hizmete devaminda 9. maddeye gore sakinca goriilmesi durumunda
0zel 6gretim kurumlarinda gérev yapan yonetici, 6gretmen, uzman 6gretici ve usta dgreticilerin
gorevine, caligma iznini veren makam tarafindan son verilmesini 6ngérmektedir. Atif yapilan
9. maddenin itiraz konusu kural1 ilgilendiren boliimii, s6z konusu kisilerin, yetki, sorumluluk,
odiil ve cezalar ile bunlarin uygulanmasi bakimindan tabi olduklar1 kanunlar1 gdstermekte olup
hizmete devaminda sakinca olusturan eylemleri diizenlememektedir. Bu durumda idarenin,
goreve devaminda sakinca olusturan eylemlerin neler oldugunun belirlenmesi hususunda genis
bir takdir yetkisine sahip olacagi agiktir. Bu haliyle ne tiir eylemlerin 9. maddeye gore sakinca
olusturdugunun ilgili kisilerce &nceden bilinebilir oldugu sdylenemez. Ozel dgretim
kurumunda ¢alisan yonetici, 6gretmen, uzman Ogretici ve usta Ogreticilerin gorevine son
verilmesini gerektiren fiillerin tespiti hususunda idareye genis takdir yetkisi taniyan itiraz
konusu kural, 6ngoriilebilir olmadig: gibi ilgiliye, idarenin keyfi yorum ve uygulamalarina
kars1 yeterince koruma saglayacak nitelikte olmadigindan hukuki gilivenlik ilkesini
zedelemektedir.

Aciklanan nedenlerle, itiraz konusu kural Anayasa'nin 2. maddesine aykiridir. Iptali
gerekir.

Kural, Anayasa'nin 2. maddesine aykir1 goriilerek iptal edildiginden Anayasa'nin 5.,
13. ve 48. maddeleri yoniinden incelenmemistir.

VI- SONUC
8.2.2007 giinlii, 5580 say1l1 Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu'nun 10. maddesinin ikinci

fikrasnin Anayasa'ya aykiri olduguna ve IPTALINE, 22.5.2013 giiniinde OYBIRLIGIYLE
karar verildi.

Baskanvekili Baskanvekili Uye

Serruh KALELI Alparslan ALTAN Mehmet ERTEN
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Uye

Serdar OZGULDUR

Uye

Recep KOMURCU

Uye

Nuri NECIPOGLU

Uye

Erdal TERCAN

Uye

Ziihtii ARSLAN

Uye

Osman Alifeyyaz PAKSUT

Uye

Burhan USTUN

Uye

Hicabi DURSUN

Uye

Zehra Ayla PERKTAS

Uye

Engin YILDIRIM

Uye

Celal Miumtaz AKINCI

Uye

Muammer TOPAL

Uye

M. Emin KUZ



