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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Ankara 8. s Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU : 25.6.2001 giinlii, 4688 say1li Kamu Gérevlileri Sendikalar1 ve
Toplu S6zlesme Kanunu'nun 15. maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinin Anayasa'nin 10. ve
51. maddelerine aykirilig1 ileri siirtilerek iptaline karar verilmesi istemidir.

I- OLAY

Kurucu iiyelerinin tamami Milli Savunma Bakanligi ve Tiirk Silahli Kuvvetleri
kadrolarinda gorev yapan sivil memur ve kamu gorevlilerinden olusan Sendikanin
faaliyetlerinin durdurulmasi istemiyle acilan davada, itiraz konusu kuralin Anayasa'ya aykiri
oldugu iddiasini ciddi bulan Mahkeme, iptali i¢in bagvurmustur.

III- YASA METINLERI
A- itiraz Konusu Yasa Kurah

25.6.2001 giinlii, 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme
Kanunu'nun itiraz konusu kural1 da igeren 15. maddesi sOyledir:

'Madde 15- Bu Kanuna gore kurulan sendikalara;

a) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanhgi Idari Teskilati, Cumhurbaskanligi Genel
Sekreterligi ile Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginde ¢alisan kamu gérevlileri,

b) Yiiksek yargi organlarimin baskan ve iiyeleri, hakimler, savcilar ve bu meslekten
sayilanlar,

¢) Bu Kanun kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslarin miistesarlari, baskanlari,
genel miidiirleri, daire baskanlari ve bunlarin yardimcilari, yonetim kurulu tiyeleri, merkez
teskilatlarinin denetim birimleri yoneticileri ve kurul baskanlari, hukuk miisavirleri, bolge, il
ve ilce teskilatlarimin en iist amirleri ile bunlara esit veya daha iist diizeyde olan kamu
gorevlileri, (') belediye baskanlari ve yardimcilart,

d) Yiiksekogretim Kurulu Bagkan ve iiyeleri ile Yiiksekogretim Denetleme Kurulu
Bagskan ve tiyeleri, tiniversite ve yiiksek teknoloji enstitiisii rektorleri, fakiilte dekanlari, enstitii

ve yiiksek okullarin miidiirleri ile bunlarin yardimcilari,

e) Miilki idare amirleri,
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1) Silahli Kuvvetler mensuplari,

g) Milli Savunma Bakanhg ile Tiirk Silahli Kuvvetleri kadrolarinda (Jandarma
Genel Komutanlhig ve Sahil Giivenlik Komutanhg dahil) ¢alisan sivil memurlar ve kamu
gorevlileri,

h) Milli Istihbarat Teskilati mensuplart,
1) Bu Kanun kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslarin merkezi denetim elemanlari,

j) Emniyet hizmetleri sinifi ve emniyet teskilatinda ¢calisan diger hizmet siniflarina dahil
personel ('),

k) Ceza infaz kurumlarinda ¢alisan kamu gorevlileri,
Uye olamazlar ve sendika kuramazlar.'
B- Dayamilan ve ilgili Goriilen Anayasa Kurallari

Basvuru kararinda, Anayasanin 10. ve 51. maddelerine dayanilmis, Anayasa'nin 13.
maddesi ise ilgili gorilmistiir.

IV- iLK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii geregince Hasim KILIC, Serruh KALELI, Alparslan
ALTAN, Mehmet ERTEN, Serdar OZGULDUR, Osman Alifeyyaz PAKSUT, Zehra Ayla
PERKTAS, Recep KOMURCU, Burhan USTUN, Engin YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU,
Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI, Erdal TERCAN, Muammer TOPAL ve Ziihti
ARSLAN"n katilimlariyla 28.2.2013 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada
eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

V- ESASIN iINCELENMESI

Basvuru karar1 ve ekleri, Raportér Ayhan KILIC tarafindan hazirlanan isin esasina
iliskin rapor, itiraz konusu yasa kurali, dayanilan ve ilgili gériilen Anayasa kurallar1 ve bunlarin
gerekceleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi gortisiiliip diistintildii:

Bagvuru kararinda, Milli Savunma Bakanlig1 veya Tiirk Silahli Kuvvetleri kadro ve
kuruluslarinda c¢alisan sivil personelin asker kisi sayillamayacagi, bu nedenle bunlarin asker kisi
gibi degerlendirilerek sendika kurma ve sendikaya iiye olmalarinin yasaklanmasinin,
Anayasa'nin 10. ve 51. maddelerine aykir1 oldugu ileri siirtilmiistiir.

6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun'un 43. maddesine gore, ilgisi nedeniyle itiraz konusu kural, Anayasa'nin 13. maddesi
yoniinden de incelenmistir.

Dava konusu kuralla, Milli Savunma Bakanlig1 ile Jandarma Genel Komutanligi ve
Sahil Giivenlik Komutanligi dahil olmak tizere Tiirk Silahli Kuvvetleri kadrolarinda calisan
sivil memurlar ve kamu gorevlilerinin sendika kurmasi ve sendikalara iiye olmasi
yasaklanmastir.
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Anayasa'nin 51. maddesinin birinci fikrasinda, 'Calisanlar ve igverenler, tiyelerinin
calisma iliskilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin
onceden izin almaksizin sendikalar ve tist kuruluslar kurma, bunlara serbestge iiye olma ve
tiyelikten serbestce ¢ekilme haklarina sahiptir. Hi¢ kimse bir sendikaya iiye olmaya ya da
tiyelikten ayrilmaya zorlanamaz.'denilmek suretiyle is¢i ve memur ayrimi yapilmaksizin tiim
caligsanlarin sendika kurma ve sendikaya liye olma hakki anayasal glivenceye baglanmistir.

Sendika kurma hakki mutlak bir hak olmayip Anayasa'nin 51. maddesinin ikinci fikrasi
uyarinca milli glivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin 6nlenmesi, genel saglik ve genel ahlak
ile bagkalarinin hak ve oOzgiirliklerinin korunmasi sebeplerine dayanilarak kanunla
sinirlanabilir. Ote yandan anilan maddenin besinci fikrasinda, Is¢i niteligi tasimayan kamu
gorevlilerinin bu alandaki haklarinin kapsam, istisna ve sumirlar: gorvdiikleri hizmetin niteligine
uygun olarak kanunla diizenlenir.hiikmiine yer verilerek, ikinci fikradaki genel siirlama
sebepleri disinda da bazi1 kamu gorevlileri yoniinden bu hakkin kapsaminin daraltilmas: veya
sinirlandirilmasi ya da hakkin kullaniminin yasaklanmasi miimkiin kilinmistir. Bununla birlikte
anilan fikraya gore, kamu gorevlilerinin sendikal haklarina iliskin olarak getirilen
kisitlamalarin, gordiikleri hizmetin nitelikleriyle uyumlu olmasi gerekmektedir.

Silahl1 kuvvetlerin iilke savunmasindaki 6nemi dikkate alindiginda, silah kullanimini
gerektiren yurt savunma hizmetlerini fiilen yiiriiten tiniformali askeri personel yoniinden
gerekli disiplinin saglanmasi i¢in anayasal sinirlar i¢inde 6zel diizenlemeler yapilmasi kanun
koyucunun takdirindedir. Nitekim, 25.11.1992 giinlii, 3847 sayili Kanunla onaylanarak uygun
bulunan ve ilke olarak tiim ¢alisanlarin sendika kurma ve sendikaya iiye olma 6zgiirliiklerini
giivenceye baglayan Sendika Ozgiirliigiine ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmasmna Iliskin 87
sayili Sozlesmenin 9. maddesiyle, Sozlesme'de dongoriilen giivencelerin silahli kuvvetler ve
polis mensuplarina ne 6l¢iide uygulanacaginin ulusal mevzuatla belirlenecegi ifade edilerek
silahli kuvvetler ve kolluk mensuplarinin sendika kurma haklariyla ilgili olarak taraf devletlere
takdir yetkisi taninmaistir.

Buna karsilik, Anayasa Mahkemesinin 2.9.2012 giinlii, E.2012/45, K.2012/125 sayil
kararinda da agiklandig1 iizere, asker kisi sayilmayan ve silah kullanimin1 gerektirmeyen kimi
teknik ve lojistik hizmetleri yiiriiten sivil personel yoniinden bu sekilde bir disiplin anlayisini
zorunlu kilan hakli bir neden bulunmamaktadir. Sivil personelin sendika kurma hakkina sahip
olmasi, askerligin temelini teskil eden disiplini zaafa ugratan bir unsur olarak goriilemez.
Esasen sivil personelin kuracagi sendikalarda sadece sivil personele yer verileceginden
bunlarin, askeri kurumlardaki hiyerarsik yapiya etki etmesi s6z konusu degildir. Dolayisiyla
sivil personelin amire ve emre mutlak itaate dayanan disiplin anlayis1 gerekgesiyle sendika
kurma ve sendikalara iiye olma hakkindan yoksun birakilmasinin, bir zorunluluktan
kaynaklandig1 ve hizmetin niteligine uygun diistiigli sdylenemez. Nitekim, diger demokratik
iilkelerin uygulamalarma bakildiginda, sivil personele yonelik mutlak bir sendikalagma
yasaginin bulunmadigi goriilmektedir.

Ote yandan, Anayasa'nin 51. maddesinin besinci fikrasinda belirtilen sebeplerle sendika
kurma ve sendikalara {iye olma hakkina yonelik miidahaleler, Anayasa'nin 13. maddesi
uyarinca, demokratik toplum diizeninin gereklerine ve ol¢iiliiliik ilkesine aykir1 olamaz.

Sendika hakki, demokratik toplumun temeli olan oOrgilitlenme Ozgiirliigiiniin bir
pargasidir. Orgiitlenme 6zgiirliigii, bireylerin kendi menfaatlerini korumak igin kolektif
olusumlar meydana getirerek bir araya gelebilme Ozgiirliigiidiir. Bu 6zgiirliik, bireylere bir
araya gelerek topluluk halinde siyasal, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik amaglarini
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gerceklestirmelerine imkan saglar. Sendika hakki da, calisanlarin bireysel ve ortak ¢ikarlarini
korumak amaciyla bir araya gelerek oOrgiitlenebilme serbestisini gerektirmekte olup, bu
niteligiyle orgiitlenme 6zgiirliigiiniin bir parcasi olarak goriillmektedir.

Anayasa'nin 51. maddesinin birinci fikrasinda, sendika kurma ve sendikalara iiye olma
hakki tiim ¢aliganlar yoniinden giivence altina alindigindan Milli Savunma Bakanlig1 ve Tiirk
Silahli Kuvvetleri kadrolarinda ¢alisan sivil memurlar ve kamu gorevlilerinin sendika kurmasi
ve sendikalara liye olmasini yasaklayan dava konusu kuralin, sendika kurma hakkina miidahale
niteligi tasidig1 agiktir. Ancak bu miidahalenin Anayasa'ya uygun olabilmesi i¢in Anayasa'nin
13. maddesi uyarinca 6l¢iilii olmas1 gerekmektedir. Anayasa Mahkemesinin 18.6.2009 giinli,
E.2006/121, K.2009/90 sayil1 kararinda da vurguladigi gibi, Anayasa'nin 13. maddesinde yer
alan 6l¢iiliiliik ilkesi, amag ve arag arasinda hakkaniyete uygun bir dengenin bulunmasi geregini
ifade eder. Olgiiliiliik, ayn1 zamanda yasal 6nlemin sinirlama amacina ulasmaya elverisli
olmasini, amag ve aracin 6l¢iilii bir oran1 kapsamasini ve sinirlayici dnlemin demokratik toplum
diizeni bakimindan zorunluluk tagimasini da i¢eren bir ilkedir.

Itiraz konusu kuralda, Milli Savunma Bakanlig1 ve Tiirk Silahli Kuvvetleri kadrolarinda
gorev yapan sivil personelin sendika kurmasinin yasaklanmasinin, askerligin temeli sayilan
disiplinin ve askeri hiyerarsik diizenin korunmasi amacina dayandig1 anlasilmaktadir. Ancak,
asker kisi sayilmayan sivil personele yonelik sendika kurma yasagi getirilmesinin, askeri
disiplinin saglanmasi ve korunmasi amacina ulasilabilmesi i¢in zorunlu bir tedbir oldugu
sOylenemez. Diger bir ifadeyle, askeri disiplinin saglanmasi amaci, sivil personelin, demokratik
toplumun temeli olarak goriilen orgiitlenme ve sendika kurma 6zgiirliiklerinin kisitlanmasin
zorunlu kilmamaktadir. Ote yandan, yurt savunmasinda dogrudan gérev alan iiniformal askeri
personel i¢in gecerli olan askeri disiplin gerekgesiyle sivil personelin sendika kurma hakkindan
yoksun birakilmasi, demokratik toplum gerekleriyle de bagdagsmamaktadir. Demokratik toplum
diizeni, sivil personelin ¢alisma sartlarinin iyilestirilmesi ve 6zliikk haklarinin gelistirilmesi gibi
bireysel ve ortak menfaatlerinin korunmasina yonelik sendikal faaliyetlerde bulunmasini
gerektirmektedir. Bu nedenle, Milli Savunma Bakanlig1 ve Tiirk Silahli Kuvvetleri kadrolarinda
gorev yapan sivil personelin sendika kurmalariin yasaklanmasi, demokratik toplum diizeni
acisindan mesru ve 6l¢iilil bir miidahale niteligi tasimamaktadir.

Nitekim, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi de, Avrupa Insan Haklari
Sézlesmesinin 'Orgiitlenme Hakki'm diizenleyen 11. maddesinin ikinci fikrasinin son ciimlesi
uyarinca, kamu gorevlilerinin sendika kurma hakkina mesru kisitlamalarin getirilebilecegini
ancak, bunun i¢in ikna edici ve zorlayici gerekgelerin bulunmasi gerektigini belirtmektedir
(Demir ve Baykara/Tiirkiye karari, Basvuru No:34503/97, par.119-120).

Aciklanan nedenlerle, itiraz konusu kural Anayasa'nin 13. ve 51. maddelerine aykiridir.
Iptali gerekir.

Kuralin, Anayasa'nin 10. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.
VI- SONUC
25.6.2001 giinlii, 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme

Kanunu'nun 15. maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinin Anayasa'ya aykiri olduguna ve
IPTALINE, 10.4.2013 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.



Esas Sayis1 : 2013/21
Karar Sayisi : 2013/57

Baskan

Hasim KILIC

Uye

Mehmet ERTEN

Uye

Recep KOMURCU

Uye

Nuri NECIPOGLU

Uye

Erdal TERCAN

Baskanvekili

Serruh KALELI

Uye

Serdar OZGULDUR

Uye

Burhan USTUN

Uye

Hicabi DURSUN

Uye

Muammer TOPAL

Baskanvekili

Alparslan ALTAN

Uye

Zehra Ayla PERKTAS

Uye

Engin YILDIRIM

Uye

Celal Mimtaz AKINCI

Uye

Ziihtii ARSLAN



