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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : izmir 1. Vergi Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU : 26.5.1981 giinlii, 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu'nun,
30.12.2004 giinlii, 5281 sayili Vergi Kanunlarinin Yeni Tiirk Lirasina Uyumu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un 20. maddesiyle degistirilen 60.
maddesinin Anayasanin 2., 10. ve 73. maddelerine aykirilig1 ileri siiriilerek iptaline karar
verilmesi istemidir.

I- OLAY

Davaci Sirket tarafindan, 2012 yilinda “Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati” alabilmek
icin yapilan basvuru iizerine, 2464 sayili Kanun'un 60. maddesi uyarinca davali Belediye
Meclisince har¢ miktarinin belirlendigi kararda yer alan “Belediyenin belirlemis oldugu”
bi¢imindeki ibarenin iptali istemiyle agilan davada, dava konusu harcin dayanag olan itiraz
konusu kuralin Anayasa'ya aykirt oldugu kanisina varan Mahkeme, iptali i¢in bagvurmustur.

I1I- YASA METINLERI
A- Itiraz Konusu Yasa Kural
2464 sayili Kanun'un itiraz konusu kural olan 60. maddesi sOyledir:

“Madde 60- Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harci, isin mahiyetine gore yilda 20
YTL'den az, 800 YTL'den ¢ok olmamak iizere bu Kanunun 96 nct maddesine gore tespit
edilir.”

B- Dayamilan ve ilgili Gériilen Anayasa Kurallari

Basvuru kararinda, Anayasa'nin 2., 10. ve 73. maddelerine dayanilmig, 127. maddesi ise
ilgili goriilmiistiir.

IV- iLK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii uyarinca Hasim KILIC, Serruh KALELI, Alparslan
ALTAN, Mehmet ERTEN, Serdar OZGULDUR, Zehra Ayla PERKTAS, Recep KOMURCU,
Burhan USTUN, Engin YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz
AKINCI, Erdal TERCAN, Muammer TOPAL ve Ziihti ARSLAN'm katilimiyla 17.1.2013
giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin
incelenmesine OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.
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V- ESASIN iINCELENMESI

Basvuru karar1 ve ekleri, Raportér Murat ARSLAN tarafindan hazirlanan isin esasina
iliskin rapor, itiraz konusu yasa kurali, dayanilan ve ilgili goriilen Anayasa kurallari ile bunlarin
gerekeeleri ve diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistintildii:

Basvuru kararinda, alt ve iist sinir arasinda idareye birakilan takdir alaninin genis,
smirsiz ve Ol¢iisiiz oldugu, bu bakimdan kuralin belirli ve 6ngoriilebilir olmadigi, vergi, resim,
har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin
hiikiimlerinde Kanun'un belirttigi yukar1 ve asagi sinirlar iginde degisiklik yapmak konusunda
Bakanlar Kuruluna yetki verilebilecegi, belediye meclislerine harcin tarifesini belirleme
konusunda yetki veren kuralin, Anayasa'nin 2., 10. ve 73. maddelerine aykir1 oldugu ileri
stirlilmiistiir.

6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun'un 43. maddesi uyarinca, itiraz konusu kural ilgisi nedeniyle, Anayasa'nin 127. maddesi
yoniinden de incelenmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 58. maddesi uyarinca, hafta tatili ve ulusal
bayram giinlerinde g¢alismalar1 belediyelerce izne bagli isyerlerine ruhsat verilmesi, Tatil
Glinlerinde Calisma Ruhsati Harcina tabi kilinmis, ayn1 Kanun'un 60. maddesinde de Tatil
Giinlerinde Calisma Ruhsati Harcinin tarifesi belirlenmis ve bu Harcin, isin mahiyetine gore
yilda 20 YTL'den az, 800 YTL'den ¢ok olmamak iizere belediye meclislerince tespit edilecegi
belirtilmistir.

492 sayili Harglar Kanunu'nun gerekcesinde, “fertlerin ozel menfaatlerine iliskin
olarak, kamu kurumlart ve hizmetlerinden yararlanmalar: karsiliginda yaptiklart odeme”
biciminde tanimlanan harglarin, vergi gibi anayasal sinrlar i¢inde kanunla konulmasi
zorunlulugunun bulundugu agiktir.

Anayasa'nin 73. maddesinde, herkesin, kamu giderlerini karsilamak {izere mali giiciine
gore vergi 0demekle ylikiimlii bulundugu, vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagiliminin,
maliye politikasinin sosyal amaci oldugu, vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin
kanunla konulacagi, degistirilecegi veya kaldirilacag1 6ngoriilerek Anayasa'nin 2. maddesinde
nitelikleri belirtilen hukuk devleti ilkesi vergilendirme ilkeleri yoniinden somut bigimde dile
getirilmistir.

Bireylerin sosyal ve ekonomik durumlarini etkileyecek keyfi uygulamalara neden
olmamasi i¢in, vergilendirmede, vergiyi doguran olayin ve vergilerin matrah ve oranlarinin,
yukart ve asagi smirlarimin, tarh ve tahakkuklarinin, tahsil usullerinin, yaptirimlarinin ve
zamanagsimi gibi belli bash temel dgelerinin kanunlarla belirlenmesi gerekir. Ancak, kanun ile
her konuyu biitiin kapsam ve ayrintilariyla diizenlemenin olanakli bulunmadigi durumlarda
cercevesi cizilerek bu sinirlar iginde kalmak kosuluyla uygulamaya iliskin konularda yiiriitme
organina agiklayici ve tamamlayici nitelikte diizenleyici idari islem yapma yetkisi verilebilir.

Itiraz konusu kuralda, belediye gelirleri arasinda yer alan Hafta Sonu Calisma Ruhsat1
Harciin maktu tarifelerini, Kanun'da belirlenen alt ve iist sinirlar arasinda kalmak kaydiyla
belirleme yetkisi belediye meclislerine verilmistir.
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Anayasa'nin 73. maddesinin dordiincii fikrasinda, “Vergi, resim, har¢ ve benzeri
yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iligkin hiikiimlerinde kanunun
belirttigi yukart ve agagi sumrlar icinde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna
verilebilir.” denilmektedir. Buna gore, Bakanlar Kurulu, kanunun belirttigi alt ve iist sinirlar
icinde degisiklik yapabilecek, ancak bu smirlar1 asacak bi¢imde herhangi bir diizenleme
getiremeyecektir. Bakanlar Kuruluna verilen bu yetki istisnai bir yetkidir. Vergilendirmede esas
kural, vergilerin kanunla konulup, kaldirilmas1 ve degistirilmesidir. Dolayisiyla, bu konularda
yukar1 ve asagi sinirlart belirleme yetkisi kanun koyucuya aittir. Bu smirlar i¢inde degisiklik
yapma yetkisi ise kanunun éngdrmesi kosuluyla Bakanlar Kuruluna verilebilir.

Anayasallik denetiminde, Anayasa'nin 73. maddesinde Ongoriilen vergilendirmeye
iliskin hiikiimler, mahalli idareler yoniinden, Anayasa'nin 127. maddesinde belirtilen kurallarla
birlikte ele alinip yorumlanmalidir.

Anayasa'nin 127. maddesinin birinci fikrasinda, mahalli idarelerin il, belediye veya koy
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 kargilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlari yine kanunda gosterilen segmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu
tiizelkisileri olduklar1 ifade edilmistir. Anayasa'da merkezi yonetim - yerel yonetim ayriminin
yapilmasi, yerel yoOnetimlerin organlarinin segimle goreve gelmesinin Ongoriilmesi,
secimlerinin siireli olmasi, kararlarini kendi organlari eliyle almasi ve uygulatmasi, kendilerine
Ozgii biitcelerinin bulunmasi, gorevleri ile orantili gelir kaynaklar1 saglanmasi gibi yetki ve
ayricaliklarin taninmis olmasi, bu idarelerin 6zerkliklerinin gostergeleridir. Anayasa'nin 127.
maddesinde Ongoriilen “yerel yonetimlerin ozerkligi” ilkesi, yerinden yonetimin varlik
sartlarindan olan mali 6zerkligi de kapsamaktadir. Mali 6zerklik kavrami ise mahalli idarelerin
mali kaynaklarinin bir boliimiinii yerel vergi ve harglardan olusturmalarini, gelirlerini ve
varliklarin1 kendi amaglarina uygun bir bigcimde kullanabilmelerini ve esnek bir biitge sistemine
sahip olmalarin1 6ngdrmektedir. Diger bir ifade ile mahalli idarelerin mali 6zerkligi, merkezi
yonetimin malvarligindan ayr1 malvarligi, bagimsiz gelir kaynaklar1 ve biitgeleri olmasi esasina
dayanir. Nitekim Anayasa'min 127. maddesinin altinci fikrasinin son climlesinde de “Bu
idarelere gorevleri ile orantili gelir kaynaklari saglanir.” hitkkmiine yer verilmek suretiyle
mabhalli idarelerin mali 6zerkligi teminat altina alinmistir.

Anayasa'nin 127. maddesi uyarinca mahalli idarelerin kurulus amaci olarak gosterilen
mahalli miisterek ihtiyag, herhangi bir yerel yonetim biriminin sinirlar iginde yasayanlarin,
ayn1 yorede birlikte yagamaktan dogan somut durumlarin yarattigi, yogunlastirdig: ve stirekli
giincellestirdigi, 6ziinde etkinlik, 6l¢ek ve sagladigl yarar bakimindan yerel sinirlar1 asmayan,
boliinebilir ve rekabet konusu olabilen yerel ve kamusal hizmet karakterinin agir bastig1 ortak
beklentilerini ifade etmektedir. Anayasa'da il, belediye ya da koy halkinin yerel ortak
ihtiyaglarinin neler oldugu belirlenmemis, bunun saptanmasi kanuna birakilmistir. Bu durumda
kanun, kamu yararini gozeterek, anayasal smirlar icinde merkezi yonetimle yerel yonetim
arasindaki gorev smirlarini belirleyebilir.

Anayasa'nin 73. maddesinin dordiincii fikrasinda, Bakanlar Kuruluna taninan yetki, etki
ve sonuglar itibariyle boliinebilir olmayan, merkezi idare tarafindan iilke ¢apinda uygulanan
vergilere iligkin bir yetkidir. 2464 sayili Kanun'da yer alan vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliiliiklere bakildiginda ise hepsinin mahalli niteliginin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir. Anilan
dordiincii fikrada Bakanlar Kuruluna verilen yetki, mahalli miisterek ihtiyaclarin karsilanmasi
amaciyla yerel bazda yerel yonetimlerin yetkilendirilmesine engel teskil etmemektedir. Esasen
mahalli idarelerin yerel diizeydeki miisterek ihtiyaglarinin karsilanmasinda kendilerine bir
takim mali yetkiler taninmasi Anayasa'min 127. maddesinde belirtilen idari ve mali
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ozerkliklerinin geregidir. Bir bagka ifadeyle yerel 6zelligi baskin olan vergi, resim ve harglarin,
smirlart belli edilmek kaydiyla yerel idarelerin yetki alanlar iginde birakilmasi demokratik
devlet ilkesine uygun diismektedir.

Stirekli gelisen bilim ve teknolojinin hizla iirettigi yenilikler ve hukuk evrimi sonunda
cok cesitlenen ve yayginlagan bireysel ya da toplumsal gereksinimleri karsilamaya yonelik
devlete ait tiim gorevleri iilke diizeyinde tek bir merkezden, zamaninda, saglikli, verimli ve
etkin bigimde yerine getirebilme olanaksizlig1, bunlarin bir boliimiiniin yerel idareler tarafindan
yerine getirilmesini zorunlu kilmaktadir. Merkezi yonetim, yerel gereksinimleri anlama ve
degerlendirme yoniinden yetersiz kalma riski tasimakta ve yerel idareler gibi dinamizm ve
hareketlilik gosterememektedir. Yerel yonetimler, yerel ¢ikarlara, ekonomik ve cografi duruma
gore degisken kosullara daha iyi uyabilme olanagina sahiptir. Bu yoniiyle diizenlemenin,
merkezden yonetimin gorev yiikiinii hafifletmeyi de amagladigi anlasilmaktadir.

Gilinlimiizde sehirlesme hareketlerinin  gelismesi, sehir niteligindeki yerlesim
alanlarinda yasayan niifusun hizla artmasi, sehir halkinin giderek sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
ihtiyaglarinin ¢ogalmasi ve sehirlerin ¢agin gereklerine gore yeniden tanzim ve imar cabalari,
bu konudaki giderlerin genis dl¢iide artmasi1 sonucunu dogurmus ve bu durum eski sartlara ve
anlayislara gore kurulmus olan yerel yonetim finans sistemlerinin yeni ve doyurucu kaynaklara
sahip olacak bicimde gelistirilmesini zorunlu kilmigtir. Her bir ilin yerlesim alani, kent ve kirsal
niifus oranlari, yiizolglimleri, hizmet sunum alanlari, niifuslari, yoredeki sanayi yogunlugu,
iiretim ve tiiketim kapasitesi, ekonomik faktorler ve gelismislik diizeyi birbirinden oldukca
farkl1 oldugundan, yerel ihtiyaglar1 karsilayacak yerel gelirlerin belirlenmesinin merkezi
yonetim tarafindan yapilmasinin zorlugu ortadadir. Sayilan etkenler go6zetildiginde
belediyelerin hizmet maliyetlerinin ve buna karsilik gelirlerinin bir kisminin kendi yetkili
organlar1 tarafindan belirlenmesi, Anayasa'min 127. maddesinde ifade edilen “yerel
yonetimlerin ozerkligi” ilkesine de uygundur.

Vergilendirme yetkisinin sahibi olan Devletin, bu yetkisini uygun goérecegi sinirlar
icinde iilke capinda uygulanan vergiler yoniinden Bakanlar Kurulu eliyle kullanmasi
Anayasanin 73. maddesinin geregidir. Ancak yerel idarelere vergilendirme konusundaki
yasama yetkisi devredilmeksizin, bir kisim vergi, resim, har¢ ve benzeri ylikiimliiltikler
bakimindan yerel idarelere kanunda tespit edilmis sinirlar ig¢inde belirleme yetkisinin
verilmesini Ongoren kuralda, Anayasa'nin 73. ve 127. maddelerine aykir1 bir durumun
bulunmadig agiktir.

Nitekim Tiirkiye'nin de onaylamis oldugu Avrupa Yerel Yoénetimler Ozerklik Sarti'nin
9. maddesinin (3) numarali fikrasinda da, “Yerel/ makamlarin mali kaynaklarinin en azindan bir
boliimii, kanunun koydugu sinirlar dahilinde, oranlarini kendilerinin belirleyebilecekleri yerel

vergi ve har¢lardan saglanacaktir.” bigiminde bir diizenleme yer almaktadir.

Aciklanan nedenlerle, itiraz konusu kural Anayasa'nin 73. ve 127. maddelerine aykiri
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Kuralin, Anayasa'nin 2. ve 10. maddeleriyle ilgisi gériilmemistir.

Bu goriise, Mehmet ERTEN, Zehra Ayla PERKTAS, Engin YILDIRIM, Erdal
TERCAN ile Ziihtii ARSLAN katilmamustir.

VI- SONUC
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26.5.1981 giinlii, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun, 30.12.2004 giinlii, 5281
sayil1 Vergi Kanunlarinin Yeni Tiirk Lirasina Uyumu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun'un 20. maddesiyle degistirilen 60. maddesinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina
ve itirazin REDDINE, Mehmet ERTEN, Zehra Ayla PERKTAS, Engin YILDIRIM, Erdal
TERCAN ile Ziihtii ARSLAN"n karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA, 10.4.2013 giiniinde karar
verildi.

Baskan Baskanvekili Baskanvekili
Hasim KILIC Serruh KALELI Alparslan ALTAN
Uye Uye Uye
Mehmet ERTEN Serdar OZGULDUR Zehra Ayla PERKTAS
Uye Uye Uye
Recep KOMURCU Burhan USTUN Engin YILDIRIM
Uye Uye Uye
Nuri NECIPOGLU Hicabi DURSUN Celal Miimtaz AKINCI
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Uye Uye Uye
Erdal TERCAN Muammer TOPAL Ziihti ARSLAN
KARSIOY GEREKCESI

Belediye Gelirleri Kanunu'nun itiraz konusu 60. maddesinde “Tatil Giinlerinde Calisma
Ruhsati Harci, igin mahiyetine gére yilda 20 YTL'den az; 800 YTL'den ¢ok olmamak tizere
belediye meclislerince tespit edilir. denilmektedir.

Anayasa'nin 73. maddesinin {i¢iincii fikrasinda “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.”, dordlncii fikrasinda da “Vergi,
resim, harg ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina
iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukari ve asagi simirlar i¢inde degisiklik yapmak yetkisi
Bakanlar Kuruluna verilebilir. "hiikiimleri yer almaktadir

Kuralda, Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsat1 Harcinin kanunda belirtilen alt ve tist sinirlar
arasinda kalmak kosuluyla miktarinin belediye meclislerince saptanacaginin 6ngoriildiigii ve
s0z konusu ruhsat harcinin Anayasa'nin 73. maddesinde belirtilen vergi, resim, har¢ ve benzeri
mali yiikiimliiliikler kapsaminda oldugu konusunda duraksama bulunmamaktadir

Anayasa'nin 73. maddesi, vergi, resim ve harclarin oran ve tarifelerinde belirtilen
sinirlar icinde degisiklik yapma yetkisinin sadece Bakanlar Kuruluna verilebilecegini hilkme
baglamistir. Bu yetkinin, Bakanlar Kurulu haricinde bagka bir makama ya da belediye
meclislerine verilmesinin Anayasal dayanagi bulunmamaktadir.

Ote yandan kural, Anayasa ile sadece Bakanlar Kurulu i¢in dngdriilen yetkiyi belediye
meclislerine de vermek suretiyle Anayasa ile Bakanlar Kuruluna verilen yetkiyi yasa ile
Anayasaya aykiri olarak daraltmaktadir.

Kaldi ki, Anayasa Mahkemesi, 19.05.2012-28297 Tarih-Sayili Resmi Gazetede
yayimlanan E:2010/62, K:2011/175 olan 29.12.2011 giinlii kararinda benzer bir diizenlemeyi
Anayasa'nin 73. maddesine aykir1 bularak oybirligi ile iptal etmistir. S6zii edilen bu karardan
vazgecmeyi gerektirecek yasal bir degisiklik de bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, kural Anayasa'nin 73. maddesinin son fikrasina aykirdir. Iptali
gerekir.

Uye
Mehmet ERTEN

KARSIOY GEREKCESI
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26.5.1981 giinlii, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun, 30.12.2004 giinlii, 5281
sayili Kanun'un 20. maddesi ile degistirilen 60. maddesinde “Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsat1
Harci, isin mahiyetine gore yilda 20 YTL'den az; 800 YTL'den ¢ok olmamak iizere belediye
meclislerince tesbit edilir.” denilmektedir.

Anayasa'nin 2. maddesine gore Tiirkiye Cumhuriyeti demokratik bir hukuk devletidir.
Buna gore Devletin tiim organlar1 Anayasa ve hukukun iistiin kurallari ile bagl olup, gorev ve
yetkilerinin bu cer¢evede konulan yasalarla belirlenmesi ve yiiriitme organina birakilan
yetkilerin siirlarinin agikca gosterilmesi gerekmektedir. Ote yandan “hukuk devleti” ilkesi
yiirlitme organinin faaliyetlerinin “belirlilik” dolayistyla “hukuki giivenlik ilkesi” sonucunda
“Ongoriilebilir olmasini” gerektirmektedir.

Anayasa'nin “vergi 6devi” baglikli 73. maddesinin iiciincii fikrasinda; “Vergi, resim,
har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.” dérdiinci
fikrasinda ise; “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikklerin muaflik, istisnalar ve
indirimlerle oranlarina iligskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve asagi sinirlar iginde
degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir.” denilmektedir. Madde hiikmii ile
“vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin” kanunla konulacagi, degistirilecegi ve
kaldirilacagi 6ngoriilerek Anayasa'nin 2. maddesinde nitelikleri belirtilen “hukuk devleti” ilkesi
vergilendirme ilkeleri yoniinden somut bigimde dile getirilmistir.

Bu anayasal diizenlemeler karsisinda verginin kanuniligi ilkesi geregi verginin
konulmasi, degistirilmesi ve kaldirilmasi yetkisi yasama organina aittir ve ancak kanunla
yapilabilir. Anayasa'nin 73. maddesinin dordiincii fikrasinda Bakanlar Kuruluna verilen yetki
istisnai bir yetki olup Bakanlar Kuruluna “muaflik, istisna ve indirimlerle oranlarmna iligkin”
degisiklik yapma yetkisi verilirken bu yetkinin “Kanunun belirttigi yukar1 ve asagi sinirlar
icinde” kullanilabilecegi ongoriilmektedir. Belirtilen Anayasa hiikiimleri karsisinda Bakanlar
Kurulu diginda herhangi bir merciin bu yetkiyi kullanmasi miimkiin degildir.

Aciklanan nedenle; belediye meclislerine tatil glinlerinde ¢alisma ruhsati harci tarifesini
belirleme yetkisi veren kural, Anayasa'nin 2. ve 73. maddelerine aykir1 olup iptali gerektigi
diistincesiyle ¢cogunluk goriisiine katilmiyorum.

Uye
Zehra Ayla PERKTAS

KARSIOY GEREKCESI

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 60. maddesi uyarinca “Tatil Giinlerinde
Calisma Ruhsat1 Harci, isin mahiyetine gore yilda 20 YTL'den az; 800 YTL'den ¢ok olmamak
iizere belediye meclislerince tespit edilir.” Bu hilkkmiin Anayasa'nin 2., 10. ve 73. maddelerine
aykirihigr ileri siirtilerek iptali istenmistir.
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Mahkememiz c¢ogunlugu, Anayasa'nin 73. maddesinde vergilendirmeye iliskin
hiikiimlerin Anayasa'nin 127. maddesinde diizenlenen mahalli idareler hakkindaki kurallarla
birlikte degerlendirilmesi gerektigi, 127. maddede ifadesini bulan yerel yonetimlerin 6zerkligi
ilkesinin mali 6zerkligi de kapsadigi, bu anlamda Bakanlar Kuruluna verilen “iilke ¢apinda
uygulanan vergiler”e iliskin yetkinin, mahalli miisterek ihtiyaglarin karsilanmasi amaciyla yerel
yonetimlere yetki verilmesine engel teskil etmedigi gerekgeleriyle iptali istenen kuralin
Anayasa'ya uygun oldugu sonucuna varmistir.

Anayasa'nin “Vergi 6devi” baslikli 73. maddesine gore, “Vergi, resim, har¢ ve benzeri
mali yiikiimliilikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.” Verginin kanuniligi ilkesini
ifade eden bu anayasal hiikiim geregi vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ylikiimliiliikler ancak
yasama organi tarafindan konulur, degistirilir veya kaldirilir. Bununla birlikte, ayn1 maddenin
dordiincii fikrasinda pratik zorunluluklar dikkate alinarak istisnai durumlarda vergi ve benzeri
mali yiikiimliiliikler konusunda, kanunun belirledigi yukar1 ve agagi siirlar i¢cinde Bakanlar
Kuruluna yetki verilebilecegi kabul edilmistir. 73. maddenin gerek¢esinde “Vergi yiikiiniin
muaflig1 ve istisnalarin zamanla artan oranla diismesini engellemek iizere, kanunla Bakanlar
Kuruluna yetki verilmesi ilkesi’nin kabul edildigi ifade edilmistir.

Bu ¢ercevede Anayasa'nin 73. maddesi uyarinca vergi ve benzeri mali yiikiimliiliiklerle
ilgili diizenlemeler kural olarak kanunla yapilir, ancak mali yiikiin giincellenmesi anlaminda
Bakanlar Kuruluna kanunla belirlenen yukar1 ve asag sinirlar i¢inde kalarak degisiklik yapma
yetkisi verilebilir. Bakanlar Kuruluna verilen bu yetki de istisnai ve smirli bir yetkidir.
Goriildugii lizere Anayasa, lilke ¢apinda-yerel diizeyde ayrimi yapmaksizin Bakanlar Kurulu
disinda higbir organa vergi ve benzeri mali yiikiimliiliikler hakkinda diizenleme yapma yetkisi
vermemektedir. Bakanlar Kuruluna taninan bu yetkiyi kanunda belirlenen alt ve iist harg
miktarlar1 arasinda kalmak sartiyla belediye meclislerine de tesmil eden kuralin, 73. maddenin
dordiincii fikrasinin agik hiikmii karsisinda Anayasa'ya uygun oldugu sdylenemez.

Diger yandan, Anayasa'nin 127. maddesinden hareketle itiraz konusu kuralin
Anayasaya uygun oldugunu savunmak, dogrudan ilgili ve 6zel diizenleme olan 73. madde
karsisinda miimkiin goriinmemektedir. 127. madde mahalli idarelerin gorev ve yetkilerinin
yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegini belirtmektedir. Ancak, bu
kanuni diizenlemelerin sadece 127. maddeye degil, Anayasa'nin diger maddelerine de uygun
olmas1 gerekmektedir.

Bir kural Anayasa'nin bir hilkkmiine uygun, digerine aykir1 olabilir. Bu baglamda iptali
istenen kuralin Anayasa'nin 127. maddesine uygun olmasi, ayn1 zamanda 73. maddesine de
uygun oldugu anlamina gelmez. Kaldi ki, Anayasa'nin 127. maddesi mahalli idarelerin
gorevleriyle orantili gelir kaynaklarina sahip olacagini belirtmekte, ancak gelir kaynaklarinin
nasil saglanacagini kanuna birakmaktadir.

Tatil giinlerinde ¢aligma ruhsat1 harcinin belediye meclisleri tarafindan belirlenmesinin
daha pratik ve yerinden yonetim ilkesine daha uygun oldugu diisiiniilebilir. Nitekim, yeni
anayasa c¢aligmalar1 kapsaminda siyasi partilerin bu yonde Onerilerde bulunduklari
bilinmektedir. Ayrica, Tiirkiye'nin de onaylamis oldugu Avrupa Yerel Yonetimler Sarti'nin 9.
maddesinin 3. fikrasina gore “Yerel makamlarin mali kaynaklariin en azindan bir boliimii,
oranlarini kanunun koydugu sinirlar dahilinde kendilerinin belirleyebilecekleri yerel vergi ve
harclardan saglanacaktir.”
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Ancak “olmasi gereken”e iliskin yapilan degerlendirmeler, kanunlarin anayasallik
denetiminin mevcut Anayasa hiikiimleri ¢ercevesinde yapilmasi  zorunlulugunu
degistirmemektedir. Anayasa'nin vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikklere dair 6zel
diizenlemesi olan 73. maddesinin dordiincii fikrasinin gerek lafzi, gerekse madde gerekgesinde
ifadesini bulan amaci dikkate alindiginda, belediye meclislerine tatil giinlerinde ¢calisma ruhsati
harcini belirleme yetkisi veren kuralin Anayasa'ya aykirt oldugu aciktir.

Bu gerekgelerle, ¢ogunlugun red yoniindeki goriisiine katilmiyoruz.
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