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IPTAL DAVASINI ACAN : Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri Emine Ulker
TARHAN ve Muharrem INCE ile birlikte 116 milletvekili

ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Ankara 11. idare Mahkemesi (E.2012/127)

DAVA VE ITIRAZIN KONUSU : 11.10.2011 giinlii, 662 sayili Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararname ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin;

A- Iptal davasi ile ilgili, 30.3.2011 giinlii, 6216 say1l1 Anayasa Mahkemesinin Kurulusu
ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 59. ve 60. maddeleri uyarinca Anayasa Mahkemesi
Baskani Hasim KILIC’ 1n reddine,

B- 1- 18. ve 76. maddeleri hari¢ olmak iizere tiimii ve ayr1 ayr1 tiim maddeleri ile eki
cetvel ve listelerin,

2- 7. maddesiyle 3.6.2011 giinlii, 633 sayil1 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’ye eklenen Gegici Madde 10’un
(2) numaral fikrasinda yer alan “... (bu tutar sabit bir deger olarak esas alinir)...” ibaresinin,

3- 15. maddesiyle 21.7.1983 giinlii, 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarmi Koruma
Kanunu’nun ek 4. maddesinin ikinci fikrasinin birinci ciimlesinde yapilan degisikliklerin,

4- a- 53. maddesiyle 18.12.1953 giinlii, 6200 say1li Devlet Su Isleri Umum Miidiirliigii
Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanun’un 6. maddesine eklenen fikranin,

b- 56. maddesiyle 6200 sayili Kanun’a eklenen Gegici Madde 9’un birinci ve ikinci
fikralar1 ile Gegici Madde 10’un {i¢iincli ve dordiincii fikralarmin,

5- 62. maddesiyle 16.4.2003 giinlii, 4848 sayili Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun’a eklenen Gegici Madde 8’in birinci fikrasinin,

6- 63. maddesinin (a) bendiyle 3.12.2010 giinlii, 6085 sayil1 Sayistay Kanunu’nun 4.
maddesinde yapilan degisikliklerin,

7- 68. maddesiyle 9.12.1994 giinlii, 4059 sayili Hazine Miistesarliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun’a eklenen Gegici Madde 14’iin,

8- 74. maddesinin,
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a- (a) bendiyle degistirilen 3.10.1983 giinlii, 91 sayili Menkul Kiymetler Borsalari
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 6. maddesinin birinci, ikinci, ti¢lincii, dordiincii ve
besinci fikralarinin,

b- (b) bendiyle 91 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 9. maddesinin birinci
fikrasinda yapilan degisikliklerin,

C- (c¢) bendiyle 91 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’ye 23. maddeden sonra gelmek
tizere eklenen Gegici Madde 1’in ikinci, tiglincii ve dordiincii fikralarmin,

9- 90. maddesiyle 19.2.1985 giinlii, 3154 sayili Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’a eklenen Gegici Madde 11’in iiglincli ve dordiincii
fikralarinin,

10- 94. maddesinin birinci fikrasinin,

a- (a) bendiyle 13.8.1993 giinlii, 497 sayili Tiirkiye Bilimler Akademisinin Kurulmasi
Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname’nin 5. maddesinde yapilan degisikliklerin,

b- (c) bendiyle 497 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 11. maddesinde yapilan
degisiklik ve eklemelerin,

Anayasa’nin Baslangi¢’t ile 2., 6., 7., 8., 11., 35., 36., 63., 70., 87., 90., 91., 128., 135. ve
160. maddelerine aykiriligi ileri siiriilerek iptallerine ve iptal davasi sonuglanincaya kadar
yiiriirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesi istemidir.

I1- YASA METINLERIi

A- Iptali istenilen Kanun Hiikmiinde Kararname Kurallar

662 sayili KHK nin iptali istenen kurallar1 da i¢ceren maddeleri ile eki liste ve cetveller
sOyledir:

MADDE 1- 3/6/2011 tarihli ve 633 sayili Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Tegkilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 6 ncit maddesinin birinci fikrasina (g)
bendinden sonra gelmek iizere asagidaki bentler eklenmis ve sonraki bentler buna gore teselstil
ettirilmigtir.

“5) Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Dairesi Baskanligt.

h) Egitim ve Yayin Dairesi Baskanligi.”

MADDE 2- 633 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin,
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a) 7 nci maddesinin birinci fikrasimin (d) bendinde yer alan “tore cinayetleri gibi
sorunlart” ibaresi “tore cinayetleri, intihar ve benzeri sorunlart” seklinde degistirilmistir.

b) 9 uncu maddesinin birinci fikrasimin (e) bendinde yer alan “her tiirlii siddet,”
ibaresinden sonra gelmek iizere “tore ve namus cinayetleri,” ibaresi eklenmistir.

¢) 11 inci maddesinin birinci fikrasina (g) bendinden sonra gelmek iizere asagidaki bent
eklenmig ve sonraki bent buna gore teselsiil ettirilmistir.

“h) Sosyal yardima hak kazanilmasinda ve genel saghk sigortaliliginin tespitinde esas
alinacak gelir tespit testlerine iligkin usul ve esaslari belirlemek, bu testleri Sosyal Yardimlasma
ve Dayanigma Vakiflariyla isbirligi yaparak uygulamak.”

MADDE 3- 633 sayuli Kanun Hiikmiinde Kararnameye 14 iincii maddeden sonra gelmek
tizere asagidaki maddeler eklenmis, anilan Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 17 nci maddesinin
birinci fikrasinin (c) ve (¢) bentleri yiiriirliikten kaldirilmigtir.

“Avrupa Birligi ve Dig Iliskiler Dairesi Bagkanlig

MADDE 14/A- (1) Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Dairesi Baskanligimn gorevleri
sunlardr:

a) Bakanligin gérev ve faaliyet alamina giren konularda, kalkinma planlari ve yillik
programlarda éngériilen hedefler dogrultusunda, uluslararasi kurum ve kuruluslarla iliskileri
yiirtitmek, koordinasyonu saglamak.

b) Avrupa Birligine yonelik olarak Hiikiimetce belirlenen amaglar ¢ergevesinde
Bakanhgin gorev alanlarina iliskin kisa, orta ve uzun vadede uygulanacak politikalarin
saptanmasi i¢in gerekli ¢alismalart yapmak, bu konularda uygulama ile ilgili gerekli tedbirlerin
alinmasini saglamak ve oneriler hazirlamak.

¢) Bakanligin Avrupa Birligi kaynakli program ve projelerini hazirlamak, ilgili
birimlerle igbirligi igcinde yiiriitmek ve gerekli koordinasyonu saglamak.
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¢) Uluslararast kuruluslar nezdinde diizenlenen seminer ve toplantilara personelin
katilimi konusunda gerekli koordinasyonu saglamatk.

d) Yurtdisinda yasayan, ¢alisan veya yurtdisiyla baglantisi olan kisi ve ailelerin, sosyal,
kiiltiirel, ekonomik ve ailevi nedenlerden kaynaklanan sorunlarina ¢oziim bulmak iizere
uluslararasi teskilatlarla isbirligi yapmak ve uluslararasi vaka ¢calismalarin yiiriitmek.

e) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevieri yapmak.

Egitim ve Yayin Dairesi Baskanligt

MADDE 14/B- (1) Egitim ve Yayin Dairesi Baskanliginin gérevleri sunlardir:

a) Bakanlik personeli ile Bakanligin gérev alanmindaki hizmetleri yerine getirecek diger
kurum ve kurulus personelinin yetistivilmesi, egitilmesi ve bilgi diizeylerinin yiikseltilmesi icin
gerekli programlart planlamak, gelistirmek ve uygulamak; hizmet igi egitim programlari
hazirlamak ve yiiriitiilmesini saglamak.

b) Bakanligin gorev alanina iliskin konularda kamuoyuna yonelik egitici, aydinlatici ve
bilinglendirici faaliyetler yiiriitmek, bu konuda ilgili kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum
kuruluslar, tiniversiteler ve ozel sektorle isbirligi yapmak.

¢) Bakanligin iletisim stratejisini hazirlamak, uygulamak ve uygulanmasini izleyerek
degerlendirmek.

¢) Bakanligin faaliyetlerini, projelerini, sundugu hizmetleri kamuoyuna duyurmatk.

d) Bakanlhigin gérev alanina giren konularda toplumsal dayanismay: giiclendirici kitlesel
kampanyalar ve etkinlikler diizenlemek, tesvik etmek ve katki saglamatk.

e) Bakanligin gorev alanina giren konularda gorsel, isitsel ve yazili dokiimanlarin basim
ve yayimini yapmak veya yaptirmak, bu alandaki calismalar: tesvik etmek ve desteklemek.
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f) Bakanligin gorev alanmyla ilgili her tiirlii bilgi ve belgeyi toplamak, degerlendirmek,
yayumlamak, film, slayt, fotograf ve benzeri belgeleri hazirlamak veya hazirlatmak, bu konulara
iligkin arsiv, dokiimantasyon ve kiitiiphane hizmetlerini yiiriitmek.

g) Bakan tarafindan verilen benzeri gérevleri yapmak.”

MADDE 4- 633 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 21 inci maddesine asagidaki
fikra eklenmistir.

“(2) Bakanhik Miisavirleri, Bakanin uygun gorecegi merkez veya tasra teskilatina ait
birimlerde calistirtlabilir.”

MADDE 5- 633 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Dordiincii Boliimiiniin bashgt
“Tasra Teskilati, Kurullar ve Calisma Gruplari”, 24 iincii maddesinin bashgr “Kurullar ve
calisma gruplarn” seklinde degistirilmis, aym maddenin birinci fikrasina “uzmanlarin
katilimwyla” ibaresinden sonra gelmek iizere “ulusal takip ve danisma kurullari ile” ibaresi ve
ayni maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“(2) Olusturulacak kurullarin sekretarya hizmetleri, ilgili birimler tarafindan
yiiriitiltir.”

MADDE 6- 633 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gegici 9 uncu maddesinin
birinci fikrasinda yer alan “belirlenecek esaslar ¢ercevesinde” ibaresinden sonra gelmek iizere
“bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren ii¢ yil i¢inde” ibaresi
eklenmis ve ayni maddenin dokuzuncu fikrasinda yer alan “Bir yillik” ibaresi “U¢ yillik”
seklinde degistirilmigtir.

MADDE 7- 633 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye asagidaki gecici maddeler
eklenmistir.

“Dinlenme ve bakimevlerinin devri

GECICI MADDE 10- (1) Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanhgina ait Ankara 75.Yil
Dinlenme ve Bakimevi, Istanbul Etiler Dinlenme ve Bakimevi, Izmir Narlidere Dinlenme ve
Bakimevi ve Salihli Huzurevi; kadrolari, tasinir ve tasinmazlari, tasit, arag, gere¢ ve
malzemeleri, her tiirlii bor¢ ve alacaklari, hak ve yiikiimliiliikleri, yazili ve elektronik ortamdaki
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her tiirlii kayitlart ve dokiimanlart ile birlikte bu maddenin yayimi tarihinde Bakanliga
devredilmistir.

(2) Birinci fikrada belirtilen kurumlarda 1/9/2011 tarihi itibariyla fiilen gérev yapan
personel, anilan tarihteki statiilerine gére ayni unvanli kadrolarda veya pozisyonlarda istihdam
edilmek tizere bu maddenin yayimi tarihinde Bakanlhiga devredilmistir. Bu madde uyarinca
Bakanliga devredilen personele yeni kadro veya pozisyonlarina atanmis sayudiklart tarih
itibariyla eski kadro veya pozisyonlarina iligkin olarak en son ayda sozlesme iicreti, aylik, ek
gosterge, ikramiye (bir aya isabet eden net tutar), her tiirlii zam ve tazminatlar, makam tazminati,
gorev tazminati, ek odeme ve benzeri adlarla yapilan her tiirlii odemelerin (ilgili mevzuat
uyarwinca fiili caliymaya bagl fazla mesai iicreti hari¢) toplam net tutarimin (bu tutar sabit bir
deger olarak esas alimir); yeni atandiklar: kadrolara iliskin olarak sozlesme iicreti, aylik, ek
gosterge, ikramiye (bir aya isabet eden net tutar), her tiirlii zam ve tazminatlar, makam tazminati,
gorev tazminati, ek odeme ve benzeri adlarla yapilan her tiirlii odemelerin (ilgili mevzuati
uyarmnca fiili calismaya bagli fazla mesai iicreti harig) toplam net tutarindan fazla olmasi halinde
aradaki fark tutari, herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin fark kapanincaya kadar
ayrica tazminat olarak odenir. Kadro ve pozisyon unvanlarinda istege bagh olarak herhangi bir
degisiklik olanlarla, kendi istekleriyle baska kurumlara atananlara fark tazminati odenmesine
son verilir.

Gegici gorevlendirme

GECICI MADDE 11- (1) Kapatilan Sosyal Giivenlik Kurumu Primsiz Odemeler Genel
Miidiirliigiinde 8/6/2011 tarihi itibarwyla fiilen gorev yapan personel, aylik, ddenek, her tiirlii
zam ve tazminatlart ile diger sosyal hak ve yardimlar: Sosyal Giivenlik Kurumunca odenmek
kaydiyla bu maddenin yayumi tarihinden itibaren bir yiuli agsmamak tizere Bakanlikta gecici
gorevle istihdam edilebilir.”

MADDE 8- 633 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin;

a) Eki (1) sayihh Cetvelin “Hizmet Birimleri” baghkl siitununa 8 inci siradan sonra
gelmek tizere “9. Avrupa Birligi ve Dig lligkiler Dairesi Baskanligi” ve “10. Egitim ve Yayin
Dairesi Baskanligi” siralari eklenmis ve sonraki siralar buna gore teselsiil ettirilmistir.

b) Eki (II) sayiui Cetvelin dordiincii sirasina “Sehit Yakinlari ve Gaziler Dairesi
Bagskani,” ibaresinden sonra gelmek tizere “Avrupa Birligi ve Duis lliskiler Dairesi Baskant,
Egitim ve Yayin Dairesi Baskani, ” ibaresi eklenmistir.

MADDE 9- 1/7/1976 tarihli ve 2022 sayilr 65 Yasini Doldurmus, Muhtag, Giigsiiz ve
Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmas: Hakkinda Kanunun 1 inci maddesinin birinci
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fikrasinda yer alan “Il veya Ilce Idare Heyetlerinden” ibaresi “Il veya Iice Sosyal Yardimlasma
ve Dayamisma Vakiflarindan”, 8 inci maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda yer alan “Il veya
Ilce Idare Kurullarimin” ibareleri “Il veya Ilge Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinin”’
olarak degistirilmistir.

MADDE 10- 24/5/1983 tarihli ve 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanununun 3 iincii
maddesinin birinci fikrasinin (f) bendine (14) numarali alt bentten sonra gelmek iizere asagidaki
alt bentler eklenmistir.

“15. “Sosyal Hizmet Merkezi”; Ihtivac sahiplerinin tespit edilerek sosyal hizmet
miidahalesinin ve takibinin gerceklestirilmesi, ¢cocuk, geng, kadin, erkek, oziirlii, yash bireylere
ve ailelerine koruyucu, onleyici, destekleyici, gelistirici hizmetler ile rehberlik ve danigsmanlik
hizmetlerinin bir arada ve en kolay ulasilabilir bigimde, gerektiginde kamu kurum ve kuruluslari,
yerel yonetimler, tiniversiteler, sivil toplum kuruluslart ve goniilliiler ile isbirligi icinde
sunulmasindan ve bu hizmetlerin koordinasyonundan sorumlu giindiizlii sosyal hizmet
kuruluslarini,

16. “Cocuk Evleri Koordinasyon Merkezi”; Cocuk evierinin illerde planlanmasi, agilis
ve isleyisine iliskin her tiirlii islemler ile harcamalarin yapilmasi, takibi, denetlenmesi ve ¢ocuk
evleri arasindaki koordinasyonun saglanmas: amaciyla olusturulan merkezleri,”

MADDE 11- 3/6/2011 tarihli ve 639 sayili Gida, Tarum ve Hayvancilik Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnameye asagidaki ek madde eklenmis
ve ayni Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki (I) sayili Listenin “B) Bolgesel Arastirma
Enstitiileri” baslikli boliimiiniin 2 nci sirast “2. Bahri Dagdas Uluslararast Tarimsal Arastirma
Enstitiisti Miidiirliigii-Konya” seklinde degistirilmigtir.

“Yayin zorunlulugu

EK MADDE 1- (1) Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu ile ulusal, bolgesel ve yerel yayin
yapan ozel televizyon kuruluslar: ve radyolar, ayda en az doksan dakika gida giivenligi, gida
giivenirliligi, bitki ve hayvan sagligi ile toprak koruma konularinda uyarici ve egitici mahiyette
yaywmlar yapmak zorundadir. Bu yaywnlar, asgari otuz dakikasi 17:00-22:00 saatleri arasinda
olmak iizere, 08:00-22:00 saatleri arasinda yapilir ve yayinlarin kopyalart her ay diizenli olarak
Radyo ve Televizyon Ust Kuruluna teslim edilir. Bu saatler disinda yapilan yaynlar, aylik doksan
dakikalik siireye ddhil edilmez. Bu programlar, Bakanlik, Saglik Bakanligi, Radyo ve Televizyon
Ust Kurulu ile ilgili diger kamu kurum ve kuruluslar ile bilimsel kuruluslar, kamu kurumu
niteliginde meslek kuruluglari veya sivil toplum kuruluslar: tarafindan hazirlanir veya
hazirlatilir. Hazirlanan programlarin, Bakanligin olumlu goriigii alindiktan sonra Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu tarafindan radyo ve televizyonlarda yayinlanmas: saglanir.

(2) Bu madde kapsaminda yapilan yaywnlar icin herhangi bir bedel 6denmez. Bu
yaywmlarin ve siirelerinin denetimi Radyo ve Televizyon Ust Kurulunca yapilir.”
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MADDE12- 12/4/2000 tarihli ve 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanununun
26/4 maddesinin birinci fikrasina asagidaki ciimle eklenmis, ayni maddenin ikinci fikrasinda yer
alan “Bakanlik ile Tarim ve Koyisleri Bakanligi” ibaresi “Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanlig1” seklinde degistirilmis ve anilan Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.

“Organize Sanayi Bolgelerine iliskin olarak Bakanliga verilmis olan yetkiler ve
gorevler, Tarima Dayali Ihtisas OSB leri bakimindan Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginca
kullanilir ve yerine getirilir.”

“GECICI MADDE 10- Bu maddenin yayumi tarihinde Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig denetiminde yiiriitiilmekte olan Tarima Dayali Ihtisas OSB lerine iliskin is ve islemler,
biitceleri ile birlikte bu maddenin yayimi tarihinden itibaren alti ay i¢inde Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanhg ile Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi arasinda imzalanacak bir
protokolle Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlhigina devredilir. Devir islemleri tamamlanincaya
kadar, Tarima Dayali Ihtisas OSB’lerine iligkin is ve islemler Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanliginca yririitiiliir.

Mevzuatta Tarima Dayalr Ihtisas OSB lerine iliskin olarak Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligina yapilan atiflar Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligina yapilmis sayilir.”

MADDE 13- 29/6/201 1 tarihli ve 644 sayui Cevre ve Sehircilik Bakanlhiginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (h)
bendinde yer alan ‘“ii¢ ay” ibaresi “dort ay” olarak degistirilmis ve ayni maddeye asagidaki
fikra eklenmigtir.

“(2) Bakanlik, birinci fikranin (h) bendindeki is ve islemleri tesis etmeden evvel, bu is ve
islemleri esasen tesise yetkili olan idarelerin gériislerini ister. Idareler, bu is ve islemlerin
vapilmama gerekgelerini etraflica agiklayarak konu hakkindaki goriiglerini en ge¢ onbes giin
icinde Bakanliga bildirmek zorundadir.”

MADDE 14- 644 sayui Kanun Hiikmiinde Kararnamenin;

a) 8 inci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendine “kriterlerini” ibaresinden sonra
gelmek iizere “Orman ve Su Isleri Bakanligi ile birlikte” ibaresi eklenmistir.
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b) 13/4 maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde yer alan “degistirmek,” ibaresinden
sonra gelmek iizere “onaylamak,” ibaresi eklenmistir.

MADDE 15- 21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma
Kanununun ek 4 tincii maddesinin ikinci fikrasimin birinci ciimlesinde yer alan “Tabiat
Varliklarini Koruma Genel Miidiirii, soz konusu varliklarin ve alanlarin ozelliklerine gore
konusunda uzmanlagmis biolog, peyzaj mimari, ziraat, ¢evre, orman ve su liriinleri
miihendisleri” ibaresi, “soz konusu varliklarin ve alanlarin ozelliklerine gore konusunda
uzmanlagmis mimar veya sehir plancisi, orman veya ¢evre miihendisi” seklinde degistirilmis ve
ayni ciimlede yer alan “Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 temsilcisinin baskanliginda,” ibaresi
yiirtirliikten kaldiriimistir.

MADDE 16- 29/6/2001 tarihli ve 4708 sayili Yapt Denetimi Hakkinda Kanunun 5 inci
maddesinin altinci fikrasinda yer alan “% 1°i” ibareleri “% 3’ii” olarak degistirilmis ve 6 nci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “ii¢” ibaresi “alti” olarak degistirilmistir.

MADDE 17- 26/1/2011 tarihli ve 6107 sayili Iller Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda
Kanunun 7 nci maddesinin dordiincii fikrasinda yer alan “Genel Miidiir ve Genel Miidiir
yardimcilarimin bu gorevleriyle ilisiklerinin’ ibaresi, “Genel Miidiiriin bu goreviyle ilisiginin”
seklinde, 13 iincii maddesinin onuncu fikrasi asagidaki sekilde degistirilmigtir.

“(10) Bakan, Genel Miidiirliigiin bosalmasi hadlinde Genel Miidiir yardimcilarindan
birini Genel Miidiir Vekili olarak goreviendirir.”

MADDE 18- 8/6/1984 tarihli ve 217 sayili Devlet Personel Baskanligi Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 3 tincii maddesinin birinci fikrasina (m)
bendinden sonra gelmek iizere asagidaki bentler eklenmis ve sonraki bent buna gére teselsiil
ettirilmistir.

“n) llgili kamu kurum ve kuruluslariyla isbirligi icinde, kamu gérevlileri sendikalarina
iliskin mevzuatin uygulanmasinda personel konularinda ortaya c¢ikabilecek tereddiitleri
gidererek uygulama birligini saglayacak tedbirleri almak, kamu igverenini temsilen yetkili
kurullar ile kamu gorevlileri sendikalar: ve iist kuruluslari arasinda yiiriitiilen ¢alismalarda
danisma, destek ve koordinasyon hizmetlerini yiiriitmek,

0) Ozellestirme veya yeniden yapilandirma siirecinde bulunan kamu kurum ve
kuruluglarindaki istihdam fazlasi ve nakle tabi personele iliskin islemleri yiiriitmek, ”
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MADDE 19- 217 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 6 nci maddesinde yer alan
“iki” ibaresi “ii¢” seklinde degistirilmis, 7 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi asagidaki
sekilde degistirilmis ve ayni fikraya asagidaki bentler eklenmistir.

“e) Bilgi Sistemleri ve Istatistik Dairesi Baskanligt,
f) Kamu Gorevlileri Sendikalart Dairesi Baskanlig,
g) Kamu Personel Istihdam: Dairesi Baskanlig,

h) Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme Dairesi Bagkanligi.’

MADDE 20- 217 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 12 nci maddesi baslhigiyla
birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Bilgi Sistemleri ve Istatistik Dairesi Baskanligi:

MADDE 12- Bilgi Sistemleri ve Istatistik Dairesi Baskanligimn gérevleri sunlardur:

a) Kamu personeline iliskin verileri Baskanlik¢a belirlenecek sekil, siire ve standartlarda
kamu kurum ve kuruluslarindan temin etmek ve merkezi sistemde kaydetmek,

b) Baskanligin gérev alanmina giren ve diger birimlerce ihtiya¢ duyulan her tiirlii bilgiyi
kayit altina almak ve ilgililerin kullanimina sunmak,

¢) Kurum bilgi mimarisinin hazirlanmasi, veri tabanlarinin kurulmasi, giincellenmesi ve
arsivlenmesi ¢alismalarini yapmak,

d) Kurumlar arasi veri degisimi icin gerekli teknik koordinasyonu saglamak,

e) Bilgi sistemleri ve otomasyonu konusundaki geligsmeleri izlemek, bu gelismelere
paralel uygulamalar yapmak, gerektiginde kamu yodnetiminin etkinliginin ve verimliliginin
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artirilmast igin bilgisayar sistemlerinin kullanilabilecegi alanlari arastirmak ve bu yondeki
calismalart koordine etmek,

) Baskanlik¢a verilecek benzeri gorevieri yapmak.”

MADDE 21- 217 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye 12 nci maddeden sonra gelmek
tizere asagidaki maddeler eklenmistir.

“Kamu Gorevlileri Sendikalar: Dairesi Baskanligi:

MADDE 12/A- Kamu Gorevlileri Sendikalart Dairesi Baskanliginin gérevleri sunlardir:

a) Hgili kamu kurum ve kuruluslariyla isbirligi icinde kamu gorevlileri sendikalart ile
kamu kurum ve kuruluslarinin ilgili mevzuatin uygulanmasinda personel konularinda ortaya
¢tkabilecek tereddiitlerini gidermek, kurumlar arasi uygulama birligini saglayacak tedbirleri
almak,

b) Kamu isverenini temsilen yetkili kurullarla kamu gorevlileri sendikalar: ve iist
kuruluslart arasinda gergeklestirilen ¢calismalarda danisma, destek ve koordinasyon hizmetlerini
yiirtitmek,

c¢) Kamu gorevlileri sendikaciligi konusunda bilimsel inceleme ve arastirmalar ile
istatistik ¢calismalart yapmak veya yaptirmatk,

d) Kamu gérevlileri sendikalarina iliskin mevzuat uyarinca verilen gérevleri yapmak,

e) Baskanlikga verilecek benzeri gorevleri yapmak.

Kamu Personel Istihdami Dairesi Baskanligu:

MADDE 12/B- Kamu Personel Istihdam: Dairesi Baskanliginin gérevleri sunlardir:
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a) Kamu personelinin hizmete alinmasinda adaleti ve liyakati saglayacak usul ve esaslart
belirlemek, ilgili kamu kurum ve kuruluslariyla isbirligi icinde kamu personel istihdami
planlamast ¢alismalarint koordine etmek,

b) Kamu personel alim sinaviari ve yerlestirme islemlerine iliskin esaslari belirlemek,
oziirliilerin istihdamina iliskin is ve iglemleri yiiriitmek,

c) Hizmet oncesi egitim kurumlarimin, kamu yonetiminin orta ve uzun vadeli insan giicti
ihtiyacina gore yapilandiriimasi konusunda ilgili kurumlarla igbirligi yapmatk,

d) Gorev alamina giren konularda arastirma ve inceleme yapmak ve degerlendirmek,
ortaya ¢ikabilecek sorun ve tereddiitleri giderecek tedbirleri almak ve uygulamaya esas olmak
tizere goriis bildirmek,

e) Baskanlik¢a verilecek benzeri gérevieri yapmatk.

Kamu Iktisadi Tegebbiisleri ve Ozellestirme Dairesi Baskanligi:

Madde 12/C- Kamu Iktisadi Tegebbiisleri ve Ozellestirme Dairesi Baskanliginin
gorevleri sunlardur:

a) Kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagl ortakliklarin personeli ile kadro ve pozisyonlarina
iliskin islemleri yiiriitmek,

b) Ozellestirme uygulamalarina iligkin kanun hiikiimleri geregince oézellestirme
programina alinan, kiiciiltiilen, kapatilan, tasfiye edilen kamu iktisadi tegebbiislerindeki istihdam
fazlas1 ve nakle tabi personel ile yeniden yapilandirilan kamu kurum ve kuruluslarindaki
istihdam fazlasi personelin diger kamu kurum ve kuruluglarina nakil islemlerini yiiriitmek,

¢) Gorev alamina giren konularda arastirma ve incelemeler yapmak ve bunlarin
sonuglarint degerlendirmek, ortaya ¢ikabilecek sorun ve tereddiitleri giderecek tedbirleri almak
ve uygulamaya esas olmak iizere goriis bildirmek,

d) Baskanlik¢a verilecek benzeri gorevleri yapmak.”
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MADDE 22- 217 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 13 iincii maddesinde yer alan
“Koordinasyon Dairesi Baskanligi’dir” ibaresi “Strateji Geligtirme Dairesi Baskanhigidir”
seklinde, 14 iincii maddesi bashigiyla birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Strateji Geligtirme Dairesi Baskanligi:

MADDE 14- Strateji Gelistirme Dairesi Baskanliginin gorevleri sunlardur:

a) 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 22/12/2005 tarihli ve 5436 sayili
Kanunun 15 inci maddesi ve diger mevzuatla strateji geligtirme ve mali hizmetler birimlerine
verilen gorevleri yapmatk,

b) Baskanlik¢a verilecek benzeri gorevleri yapmak.”

MADDE 23- 217 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 15 inci maddesi baslhigiyla
birlikte asagidaki sekilde degistirilmis ve ayni Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 16 nci ve 17 nci
maddeleri yiiriirliikten kaldirilmistir.

“Insan Kaynaklar: ve Destek Hizmetleri Dairesi Baskanhigi:

MADDE 15- Baskanligin yardimci hizmet birimi Insan Kaynaklar: ve Destek Hizmetleri
Dairesi Baskanligidr.

Insan Kaynaklar: ve Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligimin gérevleri sunlardir:

a) Baskanligin insan giicii planlamasi ve personel politikasi ile ilgili calismalart yapmak,
personel sisteminin gelistivilmesi igin tekliflerde bulunmak.

b) Baskanlik personelinin atama, nakil, terfi, emeklilik ve benzeri ozliik islemlerini
yiiriitmek.

¢) Baskanlhigin egitim planini hazirlamak, uygulamak ve degerlendirmek.
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d) 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde, kiralama
ve satin alma islerini yiiriitmek, temizlik, giivenlik, aydinlatma, 1sitma, onarim, tasima ve benzeri
hizmetleri yapmak veya yaptirmak.

e) Baskanlhigin tasimir ve tasinmazlarina iligkin igslemleri ilgili mevzuat ¢ergevesinde
yiirtitmek.

1) Genel evrak ve arsiv faaliyetlerini diizenlemek ve yiiriitmek.

g) Baskanligin sivil savunma ve seferberlik hizmetlerini planlamak ve yiiriitmek.

h) Baskanlik¢a verilecek benzeri gorevieri yapmak.”

MADDE 24- 217 sayitli Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 23 iincii maddesi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“MADDE 23- Baskanlik, gorev alanina giren konularda gerekli gordiigii bilgi ve
dokiimanlart kamu kurum ve kuruluslarindan istemeye yetkili, kurum ve kuruluslar da bu bilgi
ve dokiimanlart vermekle yiikiimliidiir. Kamu kurum ve kuruluslari, atama, yer degistirme,
gorevde yiikselme, unvan degisikligi gibi her tiirlii personel hareketlerini Baskanligin
belirleyecegi usiil ve esaslar ¢ercevesinde Baskanliga bildirmek zorundadir.”

MADDE 25- 217 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 25 inci maddesinin birinci
fikrasimin (b) bendi asagidaki sekilde degistivilmis, (d) bendinde yer alan “30” ibaresi “35”
olarak degistirilmistir.

“b) En az dort yillik lisans egitimi veren hukuk, siyasal bilgiler, iktisat, isletme, iktisadi
ve idari bilimler fakiilteleri ile Baskanlikca yonetmelikle belirlenen yiiksek oOgretim
kurumlarindan veya bunlara denkligi Yiiksekégretim Kurulu tarafindan kabul edilen yurt
icindeki ya da yurt disindaki yiiksek ogretim kurumlarindan mezun olmak,”

MADDE 26- 217 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye asagidaki gegici madde ile (I)
sayili liste eklenmistir.
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“GECICI MADDE 7- Bu Kanun Hiikmiinde Kararname ile kadrolari iptal edilen veya
degistirilen personelin gorevi hi¢bir isleme gerek kalmaksizin bu maddenin yayimi tarihinde
sona erer. Bunlar bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye eklenen (I) sayili liste ile ihdas edilen
Baskanlik Miisaviri kadrolarina atanmig sayilir. Bu madde uyarinca ihdas edilen Baskanlik
Miisaviri kadrolari, herhangi bir sebeple bosalmasi halinde hi¢bir isleme gerek kalmaksizin iptal
edilmis sayilir. Bu madde uyarinca atanmis sayilan personele yeni kadrolarina atanmig
sayildiklar: tarih itibarryla eski kadrolarina iliskin olarak en son ayda sozlesme ticreti, aylik, ek
gosterge, ikramiye (bir aya isabet eden net tutar), her tiirlii zam ve tazminatlar, makam tazminati,
gorev tazminati, ek odeme ve benzeri adlarla yapilan her tiirlii odemelerin (ilgili mevzuat
uyarinca fiili ¢alismaya bagh fazla mesai iicreti harig) toplam net tutarmmin (bu tutar sabit bir
deger olarak esas alinir); atanmis sayildiklar: kadrolara iliskin olarak sozlesme ticreti, aylik, ek
gosterge, ikramiye (bir aya isabet eden net tutar), her tiirlii zam ve tazminatlar, makam tazminati,
gorev tazminati, ek odeme ve benzeri adlarla yapilan her tiirlii odemelerin (ilgili mevzuat
uyarinca fiili calismaya bagli fazla mesai iicreti harig) toplam net tutarindan fazla olmasi halinde
aradaki fark tutari, herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin fark kapanincaya kadar
ayrica tazminat olarak édenir. Atanmis sayudiklart kadro unvanlarinda istege bagli olarak
herhangi bir degisiklik olanlarla, kendi istekleriyle baska kurumlara atananlara fark tazminati
odenmesine son verilir.”

MADDE 27- 217 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki (1) sayili Cetvel asagidaki
sekilde degistirilmistir.

(1) SAYILI CETVEL
DEVLET PERSONEL BASKANLIGI TESKILATI

Baskan Baskan
Yardimeist Ana Danisma Yardimci
Hizmet Birimi Hizmet Birimi
Birimleri
Baskan Bagskan N ]
Yardimeisi 1) 1)Strateji 1)Insan
Kadro ve Gelistirme Kaynaklar:  ve
Kamu Dairesi Destek
Baskan Gorevlileri Baskanlig Hizmetleri
Yardimcisi Dairesi o
Baskanlhigi Dairesi
Baskanlhigi
Baskan 2)
Yardimcisi Egitim
Dairesi
Baskanlhigi
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3)
Hukuki  ve
Mali
Statiiler
Dairesi
Bagskanlig

4)
Teskilat ve
Yonetimi
Gelistirme
Dairesi
Bagskanlig

5)
Bilgi
Sistemleri ve
Istatistik
Dairesi
Bagskanlig

6)
Kamu
Gorevlileri
Sendikalar
Dairesi
Bagskanlig

7)
Kamu
Personel
Istihdami
Dairesi
Bagskanlig

8)
Kamu
Iktisadi
Tesebbiisleri
ve
Ozellestirme
Dairesi
Baskanlhgi

MADDE 28- 10/11/2005 tarihli ve 5429 sayili Tiirkive Istatistik Kanununun 22 nci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Basbakana’ ibaresinden sonra gelmek iizere “veya
Kurumun baglh oldugu Bakana” ibaresi eklenmistir.
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MADDE 29- 5429 sayili Kanunun 23 iincii maddesinin birinci fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Baskanliga atanacaklarda; 657 sayili Deviet Memurlart Kanununun 48 inci
maddesinde ongoriilen genel sartlara ilave olarak, en az dort yillik egitim veren yiiksek ogretim
kurumlarindan ya da bunlara denkligi Yiiksekogretim Kurulunca kabul edilmis yurt disindaki
yiiksek 6gretim kurumlarindan mezun olma sarti aranir.”

MADDE 30- 5429 sayili Kanunun;

a) 24 iincii maddesinin birinci fikrasinda yer alan ‘“‘ii¢” ibaresi “dort” gseklinde
degistirilmis, ikinci fikrasinda yer alan “23 iincii maddede sayilan yiiksek ogretim
kurumlarindan mezun olmalart” ibaresi “en az dort yillik egitim veren yiiksek ogretim
kurumlarindan ya da bunlara denkligi Yiiksekogretim Kurulunca kabul edilmis yurt disindaki
yiiksek ogretim kurumlarindan mezun olma” seklinde degistirilmis ve ayni fikraya “belge almis™
ibaresinden sonra gelmek iizere “veya buna denk kabul edilen ve uluslararasi gegerliligi bulunan
baska bir belgeye sahip” ibaresi eklenmistir.

b) 25 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 25- Baskanligin ana hizmet birimleri sunlardir:

a) Ulusal Hesaplar Daire Bagkanlig.

b) Ekonomik Géstergeler ve Fiyat Istatistikleri Daire Baskanlig.

c) Tarim ve Cevre Istatistikleri Daire Baskanligi.

d) Is Istatistikleri Daire Baskanlig:.

e) Sektorel Istatistikler Daire Baskanhgu.
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f) Niifus ve Demografi Istatistikleri Daire Baskanligt.

g) Sosyal Sektorler ve Arastirmalar Daire Baskanligt.

h) Yontem Arastirmalari Daire Bagkanlig.

1) Dus Iliskiler Daire Baskanligu.

J) Yayin ve Bilgi Dagitim Daire Baskanlig.

k) Bilgi ve Iletisim Teknolojileri Daire Baskanligi.”

¢) 26 ncit maddesi bashig ile birlikte asagidaki sekilde degistirilmis ve ayni maddeden
sonra gelmek tizere Kanuna asagidaki madde eklenmistir.

“Ulusal Hesaplar Daire Baskanligt

MADDE 26- Ulusal Hesaplar Daire Baskanliginin gérevieri sunlardir:

a) Ulusal hasila hesaplamalari ve analiz ¢alismalar: yapmak.

b) Endiistriler arasi islemler ile ilgili hesaplart yapmak, ulusal girdi-cikti tablolar
olusturmatk.

¢) Ulusal hesaplar sisteminde ongoriilen hesaplar: yapmatk.

d) Gorev alamna giren konularda standartlar: ve metodolojik gelismeleri takip etmek,
ulusal ve uluslararasi proje ¢calismalarint yiiriitmek.

e) Program kapsamindaki gorevler ile Baskan tarafindan verilecek benzeri gorevieri

yapmak.

18



Esas Sayis1 : 2011/142
Karar Sayisi : 2013/52

Ekonomik Géstergeler ve Fiyat Istatistikleri Daire Baskanlig

MADDE 26/A- Ekonomik Géstergeler ve Fiyat Istatistikleri Daire Baskanhginin
gorevleri sunlardir:

a) Dus ticaret istatistiklerine ait bilgileri derlemek ve derlenmesini koordine etmek.

b) Bolgesel gostergeler tiretmek.

c¢) Tiiketici diizeyinde olusan fiyat hareketlerini izlemek amaciyla veri derlemek.

d) Uretici diizeyinde olusan fiyat hareketlerini izlemek amaciyla veri derlemek.

e) Satin alma giicii paritesi gostergelerini hesaplamak.

f) Gorev alamina giren konularda standartlar: ve metodolojik gelismeleri takip etmek,
ulusal ve uluslararasi proje ¢alismalarini yiiriitmek.

g) Program kapsamindaki gorevier ile Baskan tarafindan verilecek benzeri gorevieri
yapmak.”

¢) 28 inci maddesi bashgi ile birlikte asagidaki sekilde degistirilmis ve aynt maddeden
sonra gelmek tizere Kanuna asagidaki madde eklenmistir.

“Is Istatistikleri Daire Baskanlig

MADDE 28- [s Istatistikleri Daire Baskanliginin gérevieri sunlardir:

a) Madencilik ve tas ocak¢iligi, imalat sanayii, elektrik, gaz, su, enerji, insaat ve benzeri
konularda ihtiya¢ duyulan istatistiki bilgileri aylik, donemlik ve yillik olarak derlemek ve
degerlendirmek.
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b) Ulastirma, haberlesme, depolama, mali aract kurulus faaliyetleri, is hizmetleri ve
kisisel hizmetler, kdar amaci giitmeyen kurulug faaliyetleri, toptan ve perakende ticaret, otel,
lokanta ve diger konularda istatistiki bilgileri aylik, dénemlik ve yillik olarak derlemek ve
degerlendirmek.

c) Is kayitlar: sistemini yonetmek.

d) Gorev alamina giren konularda standartlar: ve metodolojik gelismeleri takip etmek,
ulusal ve uluslararasi proje ¢aliymalarin yiiriitmek.

e) Program kapsamindaki gorevler ile Baskan tarafindan verilecek benzeri gorevleri
yapmak.

Sektorel Istatistikler Daire Baskanlig

MADDE 28/A- Sektérel Istatistikler Daire Baskanhginin gorevieri sunlardir:

a) Arastirma ve gelistirme, yenilik, bilgi ve bilisim konularinda istatistiki bilgileri
derlemek ve degerlendirmek.

b) Enerji ve ulastirma istatistiklerini derlemek ve degerlendirmek.

¢) Gorev alamina giren konularda standartlar: ve metodolojik gelismeleri takip etmek,
ulusal ve uluslararasi proje ¢alismalarini yiiriitmek.

d) Program kapsamindaki goérevler ile Baskan tarafindan verilecek benzeri gorevleri
yapmak.”

d) 29 uncu maddesi bashigi ile birlikte asagidaki sekilde degistirilmis ve Kanuna ayni
maddeden sonra gelmek iizere asagidaki madde eklenmistir.

“Niifus ve Demografi Istatistikleri Daire Baskanlig

MADDE 29- Niifus ve Demografi Istatistikleri Daire Baskanlhigimn gérevleri sunlardir:
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a) Niifus ve demografi alaminda ihtiya¢ duyulan istatistiki bilgileri derlemek ve
degerlendirmek.

b) Hayati istatistikleri derlemek ve degerlendirmetk.

¢) Toplumsal cinsiyet istatistiklerini derlemek ve degerlendirmek.

d) Gorev alamina giren konularda standartlar: ve metodolojik gelismeleri takip etmek,
ulusal ve uluslararasi proje ¢alismalarini yiiriitmek.

e) Program kapsamindaki gorevler ile Baskan tarafindan verilecek benzeri gorevleri
yapmak.

Sosyal Sektorler ve Arastirmalar Daire Baskanligi

MADDE 29/A- Sosyal Sektirler ve Arastirmalar Daire Baskanligimin gorevieri
sunlardr:

a) Egitim, saghk, kiiltiir, spor, sug¢, adalet ve turizm konularinda istatistiki bilgileri
derlemek ve degerlendirmek.

b) Sosyal giivenlik, sosyal koruma ve tiiketicinin korunmasi alanlarinda ihtiya¢ duyulan
istatistiki bilgileri derlemek ve degerlendirmek.

c) Is giicii piyasasi, gelir dagilimi, tiiketim harcamalar, hayat sartlari ile ilgili
arastirmalar yapmak ve sonug¢larini degerlendirmek.

d) Gorev alamina giren konularda standartlar: ve metodolojik gelismeleri takip etmek,
ulusal ve uluslararasi proje ¢calismalarint yiiriitmek.

e) Program kapsamindaki gorevler ile Baskan tarafindan verilecek benzeri gorevleri
yapmak.”
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MADDE 31- 5429 sayili Kanunun 34 tincii maddesinin iigtincii fikrasinda yer alan “23
tincii maddede sayilan yiiksek 6gretim kurumlarindan mezun olmak” ibaresi “en az dort yillik
egitim veren yiiksek ogretim kurumlarindan ya da bunlara denkligi Yiiksekogretim Kurulunca
kabul edilmis yurt disindaki yiiksek ogretim kurumlarindan mezun olmak” seklinde degistirilmig
ve ayni fikraya “belge almis” ibaresinden sonra gelmek iizere “‘veya buna denk kabul edilen ve
uluslararasi gegerliligi bulunan baska bir belgeye sahip” ibaresi eklenmistir.

MADDE 32- 5429 sayili Kanunun 35 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 35- Strateji Gelistirme Daire Baskanliginin gérevieri sunlardir:

a) 5018 saytli Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile 22/12/2005 tarihli ve 5436
sayili Kanunun 15 inci maddesi ve diger mevzuatla strateji gelistirme ve mali hizmet birimlerine
verilen gorevleri yapmak.

b) Baskan tarafindan verilecek benzeri gérevleri yapmak.”

MADDE 33- 5429 sayili Kanunun 39 uncu maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde
yver alan *, uygulamak” ibaresi yiiriirliikten kaldirimis, ayni Kanunun 44 iincii maddesinin
birinci fikrasina birinci ciimleden sonra gelmek tizere asagidaki ciimle eklenmistir.

“Baskanlik¢a gerek duyulan illerde bolge miidiirliiklerine bagli olarak irtibat biirolar
kurulabilir.”

MADDE 34- 5429 sayiuli Kanunun 45 inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan
“Baskanin teklifi, ilgili Bakanin uygun gériisii tizerine Basbakan onayt ile” ibaresi “Baskanin
teklifi ve Baskanligin bagh oldugu Bakanin onayi ile” seklinde degistirilmistir.

MADDE 35- 5429 sayili Kanunun 46 nct maddesinin birinci fikrasimin (a) bendi
asagidaki sekilde degistirilmis, ayni maddenin ikinci fikrasinda yer alan “en az (C) diizeyinde”
ibaresinden sonra gelmek iizere “veya buna denk kabul edilen ve uluslararasi gegerliligi
bulunan” ibaresi eklenmistir.

“a) En az dort yillik egitim veren yiiksek 6gretim kurumlarimin hukuk, siyasal bilgiler,
iktisat, igletme, iktisadi ve idari bilimler, miihendislik ve iletisim fakiilteleri ile istatistik,
matematik, fizik, sosyoloji, psikoloji boliimleri ve Baskanlik¢a yonetmelikle belirlenecek fakiilte
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ve boliimlerden veya bunlara denkligi Yiiksekogretim Kurulunca kabul edilmis yurt i¢indeki ya
da yurt disindaki yiiksek ogretim kurumlarindan mezun olmak,”

MADDE 36- 5429 sayili Kanunun;

a) 56 nct maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “bu Kanunun 23 iincii maddesinde
sayilan yiiksek ogretim kurumlarindan” ibaresi “en az dort yillik egitim veren yiiksek ogretim
kurumlarindan ya da bunlara denkligi Yiiksekogretim Kurulunca kabul edilmis yurt disindaki
yiiksek ogretim kurumlarindan” seklinde degistirilmis, ayni maddenin iiciincii fikrasinda yer
alan “belge almis” ibaresinden sonra gelmek tizere “veya buna denk kabul edilen ve uluslararast
gecerliligi bulunan baska bir belgeye sahip” ibaresi ile ayni Kanuna asagidaki gegici maddeler
ile (1) sayil1 liste eklenmistir.

“GECICI MADDE 12- Baskanhgin yeni kurulan daire baskanliklarina gore yeniden
yvapiulanmasi tamamlanincaya kadar, yeni kurulan birimlere verilen gorevlerin, bu maddenin
yayimi tarihinden dnce bu gorevleri yerine getirmekte olan birimler, kurullar ve personel
tarafindan yiiriitiilmesine devam edilir.

GECICI MADDE 13- Bu maddenin yayimi tarihinde Baskanlik merkez teskilatinda,
Ulusal Hesaplar ve Ekonomik Gostergeler Daire Baskani, Sanayi ve Iy Istatistikleri Daire
Bagkani ile Sosyal Istatistikler Daire Baskani kadrolarinda bulunanlarin gérevleri hichir isleme
gerek kalmaksizin sona erer. Bunlar ekli (I) sayili liste ile ihdas edilen Istatistik Miisaviri
kadrolarina hdlen bulunduklar: kadro dereceleriyle birlikte hicbir isleme gerek kalmaksizin
atanmis sayilir. Anilan liste ile ihdas edilen Istatistik Miisaviri kadrolar: herhangi bir sebeple
bosalmast halinde hi¢cbir isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis sayilir.

Birinci fikraya gore Istatistik Miisaviri kadrolarina atanmis sayilan personelin yeni
kadrolarina atanmis sayildiklar: tarih itibariyla eski kadrolarina iliskin olarak en son ayda
sozlesme iicreti, aylik, ek gosterge, ikramiye (bir aya isabet eden net tutar), her tiirlii zam ve
tazminatiari, makam tazminati, temsil tazminati, gorev tazminati, ek iicret, ek édeme ve benzeri
adlarla yapilan her tiirlii odemelerin (ilgili mevzuati uyarinca fiili ¢aliymaya bagh fazla mesai
ticreti harig) toplam net tutarimin (bu tutar sabit bir deger olarak esas alimir); atanmig
sayildiklart kadrolara iligkin olarak sozlesme ticreti, aylik, ek gosterge, ikramiye (bir aya isabet
eden net tutary), her tirlii zam ve tazminatlari, makam tazminati, temsil tazminati, gorev
tazminati, ek iicret, ek 6deme ve benzeri adlarla yapilan her tiirlii 6demelerin (ilgili mevzuati
uyarinca fiili caliymaya baglh fazla mesai iicreti harig) toplam net tutarindan fazla olmast halinde
aradaki fark tutari, herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin fark kapanincaya kadar
ayrica tazminat olarak odenir. Atanmis sayudiklar: kadro unvanlarinda istege bagh olarak
herhangi bir degisiklik olanlarla, kendi istekleriyle baska kurumlara atananlara fark tazminati
odenmesine son verilir.”

b) Eki (1) sayili cetvel asagidaki sekilde degistirilmistir.



Esas Sayis1 : 2011/142
Karar Sayisi : 2013/52

(1) SAYILI CETVEL

TURKIYE ISTATISTIK KURUMU BASKANLIGI

MERKEZ TESKILATI

Baskan

Baskan
Yardimcist

Ana Hizmet
Birimleri

Danisma Birimleri

Yardimci Hizmet
Birimleri

Baskan

1. Baskan
Yardimcist

2. Baskan
Yardimcist

3. Baskan
Yardimcisi

4. Baskan
Yardimcist

1. Ulusal
Hesaplar Daire
Bagskanlig

2. Ekonomik
Gostergeler ve
Fiyat
Istatistikleri
Daire
Bagskanlig

3. Tarim ve
Cevre
Istatistikleri
Daire
Bagskanlig

4. Is Istatistikleri
Daire
Bagskanlig

5. Sektorel
Istatistikler
Daire
Bagskanlig

6. Niifus ve
Demografi
Istatistikleri
Daire
Baskanlhgi

7. Sosyal
Sektorler ve
Arastirmalar
Daire
Baskanlhigi

8. Yontem
Arastirmalart
Daire
Baskanlhigi

1. Strateji
Gelistirme Daire
Bagskanlig

2. Hukuk
Miisavirligi
3. Basin ve Halkla

[liskiler Miisavirligi

1. Insan Kaynaklar:
Daire Baskanligi

2. Destek
Hizmetleri Daire
Bagskanlig

24
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9. Dug liskiler
Daire
Baskanhig

10. Yaywin ve
Bilgi Dagitim
Daire
Bagskanlig
11. Bilgi ve
letisim
Teknolojileri
Daire
Bagskanlig

MADDE 37- 18/11/1960 tarihli ve 132 sayili Tiirk Standardlart Enstitiisii Kurulus
Kanununun 1 inci maddesinin altinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmis ve ayni maddeye
asagidaki fikra eklenmistir.

“Tiirk Standardlar: Enstitiistiniin merkezi Ankara’dadir. Enstitii, yurt i¢inde Yonetim
Kurulunun teklifi ve ilgili Bakanin onaywyla, yurt disinda sayisi onu gegmemek tizere Bakanlar
Kurulu karariyla belirlenecek yerlerde temsilcilikler kurabilir.”

“Enstitiintin her tirlii yaymm, 5/12/1951 tarihli ve 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri
Kanununa tabidir.”

MADDE 38- 132 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin ikinci fikrast asagidaki sekilde
degistirilmis, aynt maddenin yedinci fikrasinin (e) ve (g) bentleri yiiriirliikten kaldirilmigtir.

“Genel Kurul asagidaki iiyelerden meydana gelir:

a) Basbakanlik ve Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhg: tarafindan gérevlendirilecek
ticer temsilci,

b) Ekonomi Bakanligi, Giimriik ve Ticaret Bakanligi ile Kalkinma Bakanhg tarafindan
gorevlendirilecek ikiger temsilci,

¢) Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhigi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Maliye Bakanhigi, Milli Savunma
Bakanhigi, Orman ve Su Isleri Bakanligi, Saglik Bakanligi, Ulastirma Bakanligi, Genelkurmay
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Baskanligi, Sayistay Baskanhigi, Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu, Kiigiik ve
Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi, Devlet Malzeme Ofisi ve
Tiirk Akreditasyon Kurumu tarafindan gérevlendirilecek birer temsilci,

d) Universitelerden Yiiksekogretim Kurulunca secilecek yedi temsilci,

’

e) Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligince goreviendirilecek onbir temsilci.’

MADDE 39- 132 sayili Kanunun 7 nci maddesinin ikinci fikrasimin birinci ciimlesi ile
altinci fikrasimin (a) ve (b) bentleri asagidaki sekilde, ayni maddenin iigiincii fikrasinda yer alan
“ve tiyeler ile ii¢ yedek iiye” ibaresi “ile asil ve yedek iiyeler” seklinde, aynit maddenin dordiincii

fikrasinda yer alan “4 ncii Maddenin 1, 2 ve 3 ncii fikralarinda ” ibaresi ““4 iincii maddenin ikinci
fikrasimin (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde” seklinde degistirilmistir.

“Yonetim Kurulu, ii¢ iiyesi 4 iincii maddenin ikinci fikrasimin (a), (b) ve (c) bentlerinde
belirtilen temsilciler arasindan, birer iiyesi ayni fikramin (d) ve (e) bentlerinde belirtilen
temsilciler arasindan segilmek tizere bes tiyeden olusur, ayni usille yedek tiyeler belirlenir.”

“a) Yonetmelik ve diger diizenleyici islem tasarilarini onaylamak, Enstitiide yeni
birimler kurulmasina veya mevcut birimlerin birlestirilmesine ya da kaldirilmasina karar
vermek, Enstitii kadrolarint belirlemek;

b) Enstitii biit¢esini ve ¢alisma programini Genel Kurula sunmak, Genel Kurulun aldigi
kararlari ve onayladigi ¢alisma programint uygulamak;”

MADDE 40- /32 sayili Kanuna 9 uncu maddeden sonra gelmek tizere asagidaki madde
eklenmistir.

“Teknik komiteler

Madde 9/A- Enstitiiniin, standard hizmetleriyle ilgili gérevleri kapsaminda bilimsel
incelemelerde bulunmak ve standard hazirlamak amaciyla, Yonetim Kurulunca ilgili iiriin,
hizmet veya sektor adiyla teknik komiteler kurulabilir. Teknik komitelerin gorevleri, calisma usul
ve esaslari, iiye sayisi, baskan ve iiyelerinin nitelikleri ve secimi ile diger hususlar yonetmelikle
diizenlenir.”
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MADDE 41- 132 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin birinci fikrasinda yer alan “bu
Kurula” ibaresi “Baskana”, “iki ” ibaresi “ii¢” seklinde degistirilmis ve ayni Kanuna anilan
maddeden sonra gelmek iizere asagidaki maddeler eklenmistir.

“Personel

Madde 10/A- Enstitiiniin hizmetlerinin gerektirdigi goérevler icin istihdam edilen
personel, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 4 tincii maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilir.

Belirli siireli, gecici nitelikte ve ozel bilgi ve uzmanlik gerektiren islerde yurt icinde ve
yurt disinda Enstitii disindan inceleme elemani gorevlendirilebilir. Ayrica, ozel bilgi ve ihtisas
gerektiren islerde diger kanunlarin sozlesmeli personel ¢alistirilmast hakkindaki hiikiimlerine
bagh olmaksizin toplam kadro sayisimin % 2’sini gegmemek iizere sozlesmeli olarak yerli ve
yabancit uzmanlar ¢alistirilabilir, bu sekilde yurt icinde ¢alistirtlacak personelin, mesleki bilgisi
ve ihtisasint en az doktora diizeyinde belgelendirmesi zorunludur.

Enstitii disindan géreviendirilen ve uhdesinde kamu gérevi bulunmayan inceleme
elemanlarimin giinliik inceleme iicreti, asgari iicretin aylik briit tutarinin % 25 ’ini agsmamak iizere
Yonetim Kurulu tarafindan belirlenir.

8/6/1984 tarihli ve 217 sayili Devlet Personel Baskanligi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2 nci maddesinde sayilan kamu kurum ve kuruluslarinda
calisanlar, kurumlarimin muvafakatiyle, aylik, odenek, her tiirlii zam ve tazminatlart ile diger
mali ve sosyal hak ve yardimlari kurumlarinca odenmek kaydiyla gegici olarak Enstitiide
goreviendirilebilir. Bu personel, kurumlarindan aylikli izinli sayilir. Izinli olduklar siirece
memuriyetleri ile ilgili ozliik haklar: devam eder ve bu siireler terfi ve emekliliklerinde hesaba
katilir. Terfileri baskaca bir igsleme gerek kalmaksizin siiresinde yapilir. Bu fikraya gore
gorevlendirilecek personel, toplam personel sayisinin % 1’ini gecemez.

Enstitiide Genel Sekreter, Genel Sekreter Yardimcisi, Daire Baskani, Merkez Baskani ve
Grup Baskani kadrolarinda gorev yapanlarin gorev siireleri ii¢ yildir. Gorevi sona erenler
yeniden atanabilir.

Enstitiiniin yurt disi temsilciliklerinde gorevlendirilen personel ile mahallinden temin
edilen personelin niteligi, sayisi, gorev siiresi ve bunlara yapilacak odeme tutari ile diger
hususlar Maliye Bakanliginin uygun goriisii tizerine Bakanlar Kurulunca belirlenir.
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Enstitii personelinin izin, disiplin, intibak isleri ile diger hususlar yonetmelikle belirlenir.

Enstitii personelinin iicretleri ile diger mali haklari, 631 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 14 iincii maddesi ve anilan madde uyarinca yiiriirliige konulan mevzuat hiikiimleri
cercevesinde, kurum igi hiyerarsi gozetilerek Yonetim Kurulunca tespit edilir.

TSE Uzmant ve TSE Uzman Yardimcist

Madde 10/B- Enstitii, gérev alanina giren konularda ¢alistiriimak iizere TSE Uzmant ve
TSE Uzman Yardimcisi istihdam eder. TSE Uzman Yardimciligina atanabilmek igin 657 sayili
Devlet Memurlart Kanununun 48 inci maddesinde sayilan genel sartlara ek olarak asagidaki
sartlar aranir:

a) En az dort yillik lisans egitimi veren hukuk, siyasal bilgiler, iktisat, isletme, iktisadi ve
idart bilimler fakiilteleri ile Enstitiiniin gorev alanina giren ve yonetmelikle belirlenen
miihendislik fakiilteleri ve diger yiiksek ogretim kurumlarindan veya bunlara denkligi
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan kabul edilen yurt i¢indeki veya yurt disindaki yiiksek égretim
kurumlarindan mezun olmatk.

b) Sinavin yapildigi yilin Ocak ayimin ilk giinii itibariyla otuzbes yasini doldurmamug
olmak.

¢) Yapilacak yarisma sinavinda bagarili olmak.

TSE Uzman Yardimciligina atananlar, en az ii¢ yil ¢alismak ve hazirlayacaklar
uzmanlik tezinin, olusturulacak tez jiirisi tarafindan kabul edilmesi kayduyla, yapilacak yeterlik
smavina girmeye hak kazamirlar. Siiresi iginde tezlerini sunmayan veya tezleri kabul
edilmeyenlere tezlerini sunmalari veya yeni bir tez hazirlamalart igin alti ayr asmamak iizere
ilave siire verilir. Yeterlik sitnavinda basarili olanlarin uzman kadrolarina atanabilmeleri, Kamu
Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavindan asgari (C) diizeyinde veya dil yeterligi
bakimindan buna denkligi kabul edilen ve uluslararasi gegerliligi bulunan baska bir belgeye
yeterlik sinavindan itibaren iki yil iginde sahip olma sartina baghdir. Sinavda bagarili
olamayanlar veya sinava girmeye hak kazandigi halde gegerli mazereti olmaksizin sinav hakkini
kullanmayanlara, bir yil i¢inde ikinci kez sinav hakki verilir. Verilen ilave siire iginde tezlerini
sunmayan veya ikinci defa hazirladiklar: tezleri de kabul edilmeyenler, ikinci sinavda da basart
gosteremeyen veya smav hakkini kullanmayanlar ile yabanci dil yeterligi sartini yerine
getirmeyenler, TSE Uzman Yardimcisi unvamini kaybederler ve Enstitiide durumlarina uygun
kadrolara ataniriar.
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TSE Uzmanlart ve TSE Uzman Yardimcilarimin meslege alinmalari, yetistivilmeleri,
yarisma sinavi, tez hazirlama ve yeterlik sinavt ile diger hususlar yonetmelikle diizenlenir.”

MADDE 42- 132 sayili Kanuna asagidaki maddeler eklenmistir.

“Ek Madde 2- Enstitii, standardizasyon gorevieri disinda kalan ana faaliyetlerinin
tamamini veya bir kismini kuracagi, istirak edecegi veya isbirliginde bulunacagi yerli ve yabanci
sirketler eliyle yiiriitebilir. Sirket kurulmasina veya istirak edilmesine, Genel Kurulun karari ve
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanimin teklifi iizerine Bakanlar Kurulunca karar verilir. Genel
Kurul, gerektiginde bu konudaki yetkisini Yonetim Kuruluna devredebilir.”

“Gegici Madde 5- Bu maddenin yayimi tarihinde Enstitiide, Genel Sekreter, Genel
Sekreter Yardimcisi, 1.Hukuk Miisaviri, Daire Baskani, Merkez Baskani, Baskanlik Miisaviri,
Genel Sekreterlik Miisaviri ve Grup Baskani kadrolarinda bulunanlarin gérevieri bu maddenin
yayimi tarihinde sona erer. Bunlardan; Genel Sekreter, Genel Sekreter Yardimcisi, 1. Hukuk
Miisaviri, Daire Baskani, Merkez Baskami, Baskanlik Miisaviri ve Genel Sekreterlik Miisaviri
kadrolarinda bulunanlar Miisavir kadrolarina, Grup Bagkani kadrolarinda gérev yapanlar
Uzman kadrolarina hicbir isleme gerek kalmaksizin atanmis sayilir. Miisavir ve Uzman
kadrolarina atanmis sayilanlar Yonetim Kurulu tarafindan belirlenen birim ve gorevlerde
calistirtlir.

Bu madde uyarinca Miisavir ve Uzman kadrolarina atanmis sayilanlarin yeni
kadrolarina atanmuis sayildiklar: tarih itibariyla eski kadrolarina iliskin olarak en son ayda
aldiklar: aylik, ek gosterge, her tiirlii zam ve tazminatlar, ikramiye (bir aya isabet eden net tutar)
ile diger her tiirlii mali haklar (ilgili mevzuati uyarinca fiili ¢aliymaya baglh fazla mesai ticreti
harig) toplaminin net tutarmmin (bu tutar sabit bir deger olarak esas alinir), atanmis sayildiklar
yeni kadrolart i¢in ongoriilen aylik, ek gosterge, her tiirlii zam ve tazminatlar, ikramiye (bir aya
isabet eden net tutar) ile diger her tiirlii mali haklar: (ilgili mevzuati uyarinca fiili ¢alismaya
bagl fazla mesai ticreti harig) toplaminin net tutarindan fazla olmas: hdlinde aradaki fark tutari,
farklilik giderilinceye kadar atandiklar: kadrolarda kaldiklari siirece herhangi bir kesintiye tabi
tutulmaksizin tazminat olarak &denir. Atanmig sayildiklar: kadro unvanlarinda istege bagh
olarak herhangi bir degisiklik olanlarla, kendi istekleriyle baska kurumlara atananlara fark
tazminati 6denmesine son verilir.

Gegici Madde 6- 7 nci maddenin ikinci fikrasinin birinci ciimlesinde yapilan degisiklik,
Tiirk Standardlar Enstitiistiniin bu maddenin yayumi tarihinden sonra yapilacak secimli ilk
Genel Kurulundan itibaren uygulanir.

Gegici Madde 7- TSE personelinin mali ve sosyal haklari hakkinda bu maddenin yayimi
tarihinde yiiriirliikte bulunan ilgili Genel Kurul karart ile belirlenen iicret sisteminin
uygulanmasina devam olunur, mali ve sosyal haklara iliskin olarak anilan Genel Kurul karariyla
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belirlenmis olan ayni ve nakdi 6deme unsurlarinda artis yapilamaz ve bu unsurlara yeni bir
unsur ilave edilemez. Bunlarin mali ve sosyal haklarinda yapilacak artislarla ilgili olarak 10/4
maddesinin son fikrast hiikmii uygulantr.

Gegici Madde 8- TSE personelinden emekli ayligi baglanmasina hak kazanmig
olanlardan, bu maddenin yayimi tarihinden itibaren bir ay icinde emeklilik bagvurusunda
bulunanlarin hizmet tazminatlari, bu maddenin yayimi tarihi itibariyla;

a) Zorunlu emekliligine bir yidan daha az siire kalanlar hari¢ olmak iizere, zorunlu
emekliligine en fazla ii¢ yil kalanlar i¢in % 25,

b) Zorunlu emekliligine ii¢ yildan fazla, bes yildan az kalanlar i¢in % 30,

c) Zorunlu emekliligine bes yil ve daha fazla kalanlar icin % 40,

fazlaswyla odenir.

Emekli ayligi baglanmasi sartlarint 2011 yili sonuna kadar haiz olacaklara, bu hakk
kazandiklar: tarihten itibaren bir ay i¢inde emeklilik basvurusunda bulunmalar: halinde hizmet
tazminatlart % 40 fazlasiyla édenir.

Bu madde wyarinca yapilan emeklilik basvurularinda emeklilik tarihi olarak daha
sonraki bir tarih gosterilemez, basvurular herhangi bir kayda baglanamaz ve geri alinamaz.

Bu madde hiikiimlerine gére emekli olan personel, Enstitiide hichir statiide yeniden
istihdam edilemez.”

MADDE 43- 132 sayili Kanunun; 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (C) bendinde yer
alan “mecburi olarak yiiriirliige konmalarinda fayda gériilenleri, ilgili bakanhigin onayina
Sunmak,” ibaresi, 6 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “ve bunlardan zorunlu olarak
yiiriirliige konmalart gerekenleri belirleyen” ibaresi ile 14 iincii maddesinde yer alan
“hazirlanip Genel Kurulca” ibaresi yiiriirliikten kaldirilmistir.

MADDE 44- 7/7/2010 tarihli ve 6004 sayili Disigleri Bakanliginin Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanunun 10 uncu maddesinin;
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a) Birinci fikrasinin (b) bendinde yer alan “agwrlikli olarak bu alanlara yonelik egitim
programlarina sahip boliimlerinden” ibaresi “bu boliimlerden herhangi birinin miifredatinda
yer alan derslerin en az % 80 ’ine sahip olan diger boliimlerden”, “acildigi yilin Ocak ayinin ilk
gtinii itibarwyla” ibaresi, “yapildigi tarih itibariyla”, “otuz yasini” ibaresi “otuz bes yasini”,
“otuz iki yasim” ibaresi “otuz yedi yasim” gseklinde degistirilmis, ayni bentte yer alan
“liniversitelerin sosyal bilimler alaninda” ibaresinden sonra gelmek iizere “veya miihendislik

fakiiltelerinde” ibaresi eklenmistir.

b) Birinci fikrasinin (c) bendinde yer alan “derecelere tekabiil ettigi” ibaresi “unvan
grubunda yer aldigi ekli (3) sayili listede, meslek memurlarinin kadrolarina karsilik gelen
dereceler” seklinde degistirilmistir.

¢) Birinci fikrasumin (d) bendinde yer alan “memurlarina iigtincii, ikinci ve birinci derece
kadro unvanlarinin verilmesinde, sicil ve” ibaresi “memurlarinin tictincii, ikinci ve birinci unvan
grubuna yiikseltilmesinde,” seklinde degistirilmis ve aymi bende ‘“Bakan, ikinci unvan
grubundaki meslek memurlarini, bu unvan grubundaki asgari bekleme siirelerini en fazla ii¢ yil
kisaltarak iist yonetim grubuna atayabilir.” ciimlesi eklenmigtir.

¢) Birinci fikrasinin (e) bendinde yer alan “derecedeyken” ibaresi ‘“‘unvan
grubundayken” seklinde degistirilmistir.

.3

d) Ikinci fikrasimin (c) bendinde yer alan “derecelere tekabiil ettigi” ibaresi “unvan
grubunda yer aldigi ekli (4) sayil listede, konsolosluk ve ihtisas memurlarmmin kadrolarina
karsilik gelen dereceler” seklinde degistirilmistir.

e) lkinci fikrasimin (d) bendinde yer alan “memurlarina ikinci ve birinci derece kadro
unvanlarimin verilmesinde, sicil ve” ibaresi “memurlarmin ikinci ve birinci unvan gruplarina
yiikseltilmesinde,” seklinde degistirilmistir.

MADDE 45- 6004 sayili Kanunun;

a) 12 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “(1) ve (2)” ibaresi “(3) ve (4)”
seklinde, ikinci fikrasinin (¢) bendi, altinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri ile yedinci fikrasinin (a)
bendinde yer alan “derece kadrodaki” ibareleri ile ayni maddenin besinci fikrasimin (a) bendi
ile altinci fikrasinin (a) bendinde yer alan “derece kadrolardaki” ibareleri “unvan grubundaki”
seklinde; onbirinci fikrasinda yer alan “bu kadro derecelerine tekabiil eden unvanlarla” ibaresi
“bulunduklar: unvan grubuyla” seklinde degistirilmistir.
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b) 13 iincii maddesinin birinci fikrasimin (a) ve (b) bentlerinde yer alan “derece
kadrodaki” ibareleri “unvan grubundaki” seklinde degistirilmis ve aymi maddenin birinci
fikrasuin (d) bendine “Stratejik Arastirmalar Merkezi Baskani” ibaresinden sonra gelmek iizere
“ve Diplomasi Akademisi Baskant” ibaresi eklenmistir.

MADDE 46- 6004 sayili Kanunun gegici 2 nci maddesinin birinci, ikinci, tigiincii ve
besinci fikralart asagidaki sekilde degistirilmis, dordiincii fikrasinda yer alan ‘“ve askerlik
hizmeti dahil meslek memurlugunda gecirdikleri en erken dokuzuncu fiili hizmet yuli iginde
baskatiplik ve konsolosluk yeterlik sinavina girer” ibaresi yiiriirliikten kaldirilmustir.

“(1) Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yaymi tarihi itibariyla altinci unvan grubunda
bulunan meslek memurlari, askerlik dahil mevcut statiilerindeki altinci fiili hizmet yil1 i¢inde,
besinci unvan grubunda bulunan meslek memurlart ise bu unvan grubundaki en az iigiincii fiili
hizmet yul icinde agilacak miiteakip baskdatiplik ve konsolosluk yeterlik sinavlarina girebilirler.
Ilk sinav haklarinda basarili olamayanlar, kalan iki sinav haklarim, miiteakip iki yil icinde
kullanabilir.

(2) Bu memurlardan ii¢ sinav hakkinda da basarisiz olanlara 10 uncu maddenin ikinci
fikrasimin (¢) bendinde konsolosluk ve ihtisas memurlart i¢in éngoriilen kariyer ilerleme ve
konsolosluk yeterlik sinavina iki kez girme hakki taninir. Meslek memurlart bu haklarini, en son
katildiklar: baskdtiplik ve konsolosluk yeterlik sinavindan sonra diizenlenecek miiteakip ii¢
kariyer ilerleme ve konsolosluk yeterlik sinavinda kullanabilir. Kariyer ilerleme ve konsolosluk
yeterlik sitnavina katilip basarili olan meslek memurlari, konsolosluk ve ihtisas memuru statiisiine
gecmis olur. Bu sinavda da basarili olamayan veya bu sinava katilmayan meslek memurlari,
mevcut statiileri ile birlikte, merkez teskilatinda ikinci kdtip, yurtdist teskilatinda ise ikinci katip
veya muavin konsolos unvanini korur, ancak daha iist unvanlara yiikselemez.

(3) Besinci unvan grubunda ii¢ yildan fazla siire bulunmus olan memurlardan ilk
baskadtiplik ve konsolosluk yeterlik sinavinda bagarili olanlarin bu unvan grubunda ii¢ yildan
fazla gecirmis olduklar siirelerin tamamu tist unvan grubunda gecirilmis sayuir.”

“(5) Besinci unvan grubunda ii¢ yidan fazla siire bulunmus olan memurlardan ilk
baskdtiplik ve konsolosluk yeterlik sinavinda basarili olamayanlarin ya da bu sinava
girmeyenlerin, miiteakip baskatiplik ve konsolosluk yeterlik sinavlarindan birinde bagarili
olmalari hdlinde, ilk sinavla basarili olunan sinav arasinda gegen stire bir iist unvan grubunda
gegirilen stirelerden sayimaz.”

MADDE 47- 6004 sayili Kanunun gegici 3 tincti maddesinin tigiincii fikrast agsagidaki
sekilde degistirilmistir.
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“(3) Ikinci fikra cercevesinde unvan alanlarin baskdtip veya konsolos unvanina
yiikselebilmeleri gegici 2 nci madde hiikiimlerine tabidir. Bu memurlarin gegici 2 nci maddenin
birinci fikrasinda belirtilen fiili hizmet siirelerinin hesaplanmasinda hukuk miisaviri ve aday
hukuk miisaviri statiilerinde ge¢irmis olduklari siireler de dikkate alinir.”

MADDE 48- 6004 sayili Kanuna asagidaki listeler eklenmistir.

(3) SAYILI LISTE
MESLEK MEMURLARI
UNVAN GRUPLARI

- Biiyiikel¢i
-Stratejik Arastirmalar Merkezi Baskani
- Elci

- Birinci sinif baskonsolos

Ust Yonetim Grubu

- Maslahatgiizar
- Baskonsolos
- Daimi temsilci yardimcisi
- Biiyiikel¢ilik birinci miistesari
Birinci Unvan Grubu - Daimi temsilcilik birinci miistesart
- Bakan o6zel miisaviri
- Miistesar ozel miisaviri
- Bakanlik miisaviri
- Basin ve halkla iliskiler miisaviri
- Dis politika danigma kurulu iiyesi
- Daire baskani
- Ozel kalem miidiirii

- I¢ denetci

- Maslahatgiizar
- Baskonsolos
) - Biiyiikel¢ilik miistesari
Ikinci Unvan Grubu
- Daimi temsilcilik miistesar
- Baskonsolos yardimcisi

- Daire baskani

33



Esas Sayis1 : 2011/142
Karar Sayisi : 2013/52

- Ozel kalem miidiirii

- I¢ denetci

Uciincii Unvan Grubu

- Maslahatgiizar
- Biiyiikel¢ilik miistesari
- Daimi temsilcilik miistesari
- Baskonsolos yardimcisi
- Sube miidiirii
- Ozel kalem miidiirii

- I¢ denetci

Dordiincti Unvan Grubu

- Bagskatip
- Konsolos

- I¢ denetci

Besinci Unvan Grubu

- Ikinci katip
- Muavin konsolos

Altinct Unvan Grubu

- Uciincii kdtip
- Muavin konsolos

- Aday meslek memuru

(4) SAYILI LISTE

KONSOLOSLUK VE IHTISAS MEMURLARI

UNVAN GRUPLARI

Birinci
Unvan Grubu

-Strateji Ust
Gelistirme Baskani Yonetim
Grubu
- Baskonsolos

- Biiyiikel¢ilik miistesari
- Daimi temsilcilik miistesar

- Basin ve halkla iliskiler
miisaviri

- Daire baskani
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Tkinci
Unvan Grubu

- Baskonsolos
- Biiyiikel¢ilik miistesari
- Daimi temsilcilik miistesari

- Basin ve  halkla iliskiler
miisaviri

- Ozel kalem miidiirii

- Daire baskani

Uciincii
Unvan Grubu

- Biiyiikel¢ilik miistesari

- Daimi temsilcilik miistesari
- Baskonsolos yardimcisi

- Sube miidiirii

- Ozel kalem miidiirii

Dordiincii
Unvan Grubu

- Baskatip
- Konsolos

- Ozel kalem miidiirii

Begsinci
Unvan Grubu

- Ikinci katip

- Muavin konsolos

Altinci
Unvan Grubu

- Uciincii katip
- Muavin konsolos
- Atase

- Aday konsolosluk ve ihtisas
memuru

MADDE 49- 18/12/1953 tarihli ve 6200 sayili Devlet Su Isleri Umum Miidiirliigii
Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanunun adi “Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun” seklinde, 1 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmigtir.

“Madde 1- Bu Kanunun amaci; yeriistii ve yeralti sularimin zararlarini onlemek ve/veya
bunlardan c¢esitli yonlerden faydalanmak maksadiyla bu Kanun ve ilgili diger mevzuatla verilen
gorevleri yerine getirmek ve yetkileri kullanmak iizere; Orman ve Su Isleri Bakanligina bagh,
kamu tiizel kisiligine sahip, merkezi Ankara’da bulunan ozel biitceli bir kurulug olan Devlet Su
Isleri Genel Miidiirligiiniin kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklarim diizenlemektir.
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Genel Miidiirliigiin kisa adi DSI'dir.”

MADDE 50- 6200 sayili Kanunun 2 nci maddesinin (c) fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmis, (d) fikrasinda yer alan “a, b, ¢’ ibaresi “(a) ve (b)” seklinde degistirilmis, (i)
fikrasinda yer alan “(Bunlardan d fikrasinda yazili islerde Elektrik Isleri Etiid Idaresi ile isbirligi
vapar)” ibaresi yiirtirliikten kaldirilmis ve anilan maddeye asagidaki fikralar eklenmistir.

“c) Sulak alanlari 1slah etmek, erozyon ve riisubat kontrolii ile ilgili etiit ve planlama
islerini yapmak veya yaptirmak, kendi tesislerini korumaya yonelik erozyon kontrolii maksatl
agaglandirma ¢alismalart yapmak, ”

“p) Kullanilmis sulari tekrar kazanmak maksadiyla gerekli tesisleri yapmak veya
yaptirmak,

r) Isletmeye acilan hidroelektrik santrallerin su kullanim hakki anlasmalarina uygun
olarak isletilip isletilmedigini kontrol etmek, bunlarla ilgili her tiirlii hesap ve tahsilat islemlerini
yapmak,

s) Sinirasan ve sinir olusturan sular konusunda gorev alani ile ilgili calismalar yapmak,

t) Yardim mahiyetindeki uluslararast su sondaji veya diger faaliyetler ile sulama
tesislerinin isletme ve bakim hizmetlerini devralan kuruluslar hari¢, kamu kurum ve kuruluslar
ile yerli ve yabanci gergek ve tiizel kisilere yurt icinde ve yurt disinda iicreti karsiliginda egitim,
etiit, planlama, proje hazirlama, miisavirlik, laboratuvar ve kontrolliik hizmeti vermek,

u) Yeriistii ve yeralti sularim kalite yoniinden izlemek, atiksular sebebiyle yeriistii ve
veralti sularinin kirlenmesinin tespiti halinde durumu Orman ve Su Isleri Bakanligina bildirmek,

V) Mevzuatla verilen diger gorevieri yapmak.”

MADDE 51- 6200 sayili Kanunun 4 tincti maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Madde 4- Genel Miidiirliigiin merkez teskilati asagidaki hizmet birimlerinden olusur:
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a) Etiit, Planlama ve Tahsisler Dairesi Baskanligi.

b) Proje ve Insaat Dairesi Baskanligt.

¢) Barajlar ve Hidroelektrik Santrallar Dairesi Baskanlig.

d) Icmesuyu Dairesi Baskanlig.

e) Atiksu Dairesi Baskanlig.

f) Emlak ve Kamulastirma Dairesi Baskanlig.

g) Jeoteknik Hizmetler ve Yeraltisular: Dairesi Baskanligi.

h) Makina, Imalat ve Donatim Dairesi Baskanligt.

1) Teknik Arastirma ve Kalite Kontrol Dairesi Baskanlig.

Jj) Isletme ve Bakim Dairesi Baskanlig.

k) Hidroelektrik Enerji Dairesi Baskanligi.

1) Teftis Kurulu Baskanligt.

m) Hukuk Miisavirligi.

n) Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi.
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o) Personel ve Egitim Dairesi Baskanligi.

p) Destek Hizmetleri Dairesi Baskanlig.

r) Teknoloji Dairesi Baskanligi.”

MADDE 52- 6200 sayili Kanunun 5 inci maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“Genel Miidiire yardimci olmak tizere dort Genel Miidiir Yardimcisi
gorevilendirilebilir.”

MADDE 53- 6200 sayili Kanunun 6 nct maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“DSI’de istihdam edilecek Miifettis Yardimcilarinin giris ve yeterlik sinavlarimin usil ve
esaslar, Miifettislige yiikselmeleri, gorev, yetki ve sorumluluklar ile Teftis Kurulu Baskanliginin
calisma ustil ve esaslari ve diger hususlar yonetmelikle belirlenir.”

MADDE 54- 6200 sayilt Kanunun 14 iincii maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde
ver alan “Maliye Hazinesi” ibaresi, “DSI” seklinde degistirilmistir.

MADDE 55- 6200 sayili Kanunun 38 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Madde 38- DSI’nin gelirleri sunlardir:

a) Kamu kurum ve kuruluslar: ile gercek ve tiizel kisilerden gelen hizmet talepleri
cercevesinde elde edilen gelirler.

b) Gérev alanina giren konularda verilen her tiirlii belge, veri, rapor, ihale sartnamesi
ve dokiimanin satiglari ile analiz, denetim, danismanlik, etiit, deney ve benzeri hizmetler karsilig
alinan gelirler.
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c¢) Yatirim, iyilestirme ve yenileme ile isletme bakim-onarim masraflarimin geri
odemesinden elde edilen gelirler.

d) Tasimir mallar ve tasinmazlarin satisindan veya kiraya verilmesinden veya irtifak
hakki kurulmasindan veya devrinden ve isletilmelerinden elde edilen gelirler.

e) Taahhiitlerini tamamen veya kismen yerine getirmeyen Vyiiklenicilerden alinan
tazminatlar ile gelir kaydedilen teminatlar.

f) Ozel sektor tarafindan gercgeklestirilecek enerji projelerinden saglanan; fizibilite
raporu kontrol iicreti, hidroelektrik kaynak katki payi, havza hidrolojik gozlem, degerlendirme
ve kontrol bedeli, hidrolojik veri, rapor inceleme, DSI tarafindan hazirlanan projeler icin alinan
hizmet bedeli karsilig1 gelirler.

g) Su tiiketimi olmayan tahsisler hari¢ olmak iizere, tahsis edilen sulardan alinacak
bedeller ile balik¢ilik tiretimine yapilan su tahsislerinden elde edilen gelirler.

h) Talep iizerine yeralti ve yeriistii sularryla ilgili yapilan miinferit isler karsiligi gelirler.

1) DSI iiretim tesislerinde iiretilen su iiriinleri satisindan elde edilen gelirler.

J) Genel biit¢eden yapilacak yardimlar.

k) Ortakliklardan ve tesislerin isletmelerinin devredildigi mahalli idareler ve tesekkiiller
ile sirketlerden alinacak bedeller ve paylar.

1) Her tiirlii bags, yardim ve vasiyetler.

m) Genel Miidiirliigiin gelirlerinin degerlendirilmesinden elde edilen gelirler.

n) Diger gelirler.”
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MADDE 56- 6200 sayuli Kanunun 55 inci maddesinde yer alan “bir nizamname ile”
ibaresi “yonetmelikle” seklinde degistirilmis, anilan Kanuna asagidaki ek ve gecici maddeler ile
(1) sayili cetvel eklenmistir.

“Ek Madde 4- DSI’nin gorev ve faaliyetlerini yerine getirirken ihtiyag duyacag
Hazinenin ozel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki tasinmazlar, talebi
tizerine Maliye Bakanliginca bedelsiz olarak DSI’ye tahsis edilir.

Ek Madde 5- DSI: deprem, sel, ¢ig, su baskini ve benzeri tabii afetler sebebiyle hasar
goren su yapulari ile ilgili tesislerin gecikmeksizin onarilmasinin zorunlu oldugu durumlarda
olayin vuku buldugu mahalde veya yakimindaki kamu kurum ve kuruluslarimin tasarrufunda
bulunan tag, kum ve ariyet ocagi gibi malzeme ocaklarindan, izin almaksizin ve bedelsiz olarak
malzeme kullanmaya yetkilidir.

DSI ’nin projeleri geregince, Devlet ormanlart ile milli parklar kapsamindaki alanlarda,
durumu ve sinifina bakilmaksizin 25/2/1998 tarihli ve 4342 sayili Mera Kanunu kapsamindaki
alanlarda, Hazinenin 6zel miilkiyetindeki veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerde,
4/6/1985 tarihli ve 3213 sayili Maden Kanunu kapsamindaki yapt ve insaat ham maddelerinin
liretimine yonelik olarak gerekli olan sahalarda, DSI tesislerinin yapim, bakim ve onarim
islemleri icin gerekli olan alanlar ile ham madde iiretim izin alanlart ve tesis alanlari icin ilgili
mevzuatina gore alinmast gereken izin ve islemler Genel Miidiirliigiin miiracaatindan itibaren,
ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan altmis giin i¢inde sonu¢landirilir. Bu izin ve islemler i¢in
4342 sayili Kanundan kaynaklanan ot bedeli hari¢ herhangi bir bedel ve teminat talep edilemez.

Gecgici Madde 9- Bu maddenin yayumi tarihinde kadrolart iptal edilenlerin gorevi hi¢bir
isleme gerek kalmaksizin bu maddenin yayimi tarihinde sona erer ve bunlar (I) sayili cetvel ile
ihdas edilen Miisavir kadrolarina atanmis sayilir. Bu kadrolar, herhangi bir sebeple bosalmasi
halinde hi¢bir isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis sayilir.

Bu madde uyarinca Miisavir kadrolarina atanmis sayilan personele yeni kadrolarina
atanmig sayudiklar tarih itibariyla eski kadrolarina iligkin olarak en son ayda, aylk, ek
gosterge, ikramiye (bir aya isabet eden net tutar), her tiirlii zam ve tazminatlar, makam tazminati,
gorev tazminati, ek odeme ve benzeri adlarla yapilan her tiirlii 6demelerin (ilgili mevzuati
uyarinca fiili ¢alismaya bagh fazla mesai ticreti harig) toplam net tutarinin (bu tutar sabit bir
deger olarak esas alimir); atanmis sayildiklari kadrolara iliskin olarak, aylik, ek gosterge,
ikramiye (bir aya isabet eden net tutar), her tiirlii zam ve tazminatlar, makam tazminati, gérev
tazminati, ek 6deme ve benzeri adlarla yapilan her tiirlii 6demelerin (ilgili mevzuati uyarinca
fiili calismaya bagli fazla mesai iicreti harig) toplam net tutarindan fazla olmasi halinde aradaki
fark tutari, herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin fark kapanincaya kadar ayrica
tazminat olarak odenir. Atanmis sayildiklar: kadro unvanlarinda istege bagli olarak herhangi
bir degisiklik olanlarla, kendi istekleriyle baska kurumlara atananlara fark tazminati
odenmesine son verilir.
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DSI'nin miilkiyetinde iken 5018 sayili Kanunun gecici 12 nci maddesi geregince
Hazineye devredilen ve DSI faaliyetleri icin Hazine adina kamulastirilan tasinmazlardan bu
maddenin yayimi tarihi itibariyla satisi yapilmamis, baska kurum ve kuruluslara tahsis
edilmemis ve devredilmemis olanlarin miilkiyeti, bu maddenin yayimi tarihinden itibaren alti ay
icinde DSI adina re’sen tescil edilir. Tescil islemi nedeniyle hi¢hir bedel ve har¢ alinmaz.

Bu maddenin yayimi tarihinde DSI'nin muhasebe hizmetlerini yiiriiten ve Maliye
Bakanligi kadrolarinda bulunan personel, DSI'nin talebi ve Maliye Bakanligimn uygun gériisii
tizerine bu maddenin yayimi tarihinden itibaren beg yili ge¢cmemek iizere muhasebe hizmetlerini
yiirtitmeye devam eder.

DSI’nin 2011 mali yilr harcamalari, 26/12/2010 tarihli ve 6091 sayili 2011 Yili Merkezi
Yonetim Biitce Kanununda yer alan DSI biitcesindeki édeneklerden yapilir ve DSI'nin tahsil
edilen gelirleri de genel biitcenin (B) isaretli cetveline gelir kaydedilir. DSI’nin 2011 mali y1li
biitce uygulamalari, genel biitceli idareler igin uygulanan usiil ve esaslar ¢ergevesinde yiiriitiiliir.

Bu Kanunda ongoriilen yonetmelikler yiiriirliige girinceye kadar, mevcut diizenleyici
islemlerin bu Kanuna aykirt olmayan hiikiimlerinin uygulanmasina devam edilir.

Gecici Madde 10- Elektrik Isleri Etiid Idaresi Genel Miidiirliigiiniin hidrometrik
arastirma ve etiit calismalarini, jeoloji ve sondaj ¢calismalarini, baraj ve nehir tipi hidroelektrik
santral ile pompaj depolamali hidroelektrik santral ¢alismalarimi, bunlara iliskin harita
calismalarini ve bu ¢calismalarin yiiriitiilmesinde kullanilan makina ve techizatin bakim, onarim
ve idamesinde destek hizmeti ¢alismalarimi yiiriitmekte olan 657 sayili Deviet Memurlar
Kanununa tabi memurlar ile sézlesmeli personel ve 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanununa
tabi personel, bu maddenin yayimin takip eden altinci ayin sonunda DSI 've devredilmis sayilir.
Bunlarla ilgili tasimirlar, tasitlar, araglar, geregler ve malzemeler, yazili ve elektronik ortamdaki
her tirlii kayitlar ve diger dokiimanlar, mevcut sozlesmeler, protokoller, sozlesme ve
protokollerle ilgili dava ve icra takipleri, yukarida sayilan gérevlerin yiiriitiilmesinde destek
hizmeti saglayan imalat ve motor atélyelerindeki makina ve teghizat DSI'ye devredilir. Devir
islemleri Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhigi ile Orman ve Su Isleri Bakanhg tarafindan
belirlenecek usul ve esaslar ddhilinde ve bu maddenin yayimi tarihinden itibaren alti ay
icerisinde tamamlanir. DSI yukarida belirtilen mevcut sézlesme ve protokollerle ilgili dava ve
icra takiplerine devir tarihini miiteakiben halef olur.

Birinci fikraya gére devredilmis sayilan personelden;

a) Memurlar, DSI adina ihdas edilmis sayilan ayni unvanh kadrolara bulunduklar:
kadro dereceleriyle hicbir isleme gerek kalmaksizin atanmis, anilan kadrolar bu maddenin
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yayimini takip eden altinct ayin sonunda 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki
cetvellgrinde ver alan Elektrik Isleri Etiid ldaresi Genel Miidiirliigiine ait béliimlerden ¢ikariimig
ve DSI’ye ait boliimlere eklenmis sayilir,

b) Stirekli is¢iler kadrolarvyla birlikte devredilmig sayilir,

¢) 657 sayili Kanunun 4 tincii maddesinin (B) fikrasina gére istihdam edilen sozlesmeli
personel, pozisyonlariyla birlikte devredilmis sayilr,

d) Siirekli is¢i kadrolart ile sozlesmeli personel pozisyonlari, Elektrik Isleri Etiid Idaresi
Genel Miidiirliigiinden iptal edilerek baska bir isleme gerek kalmaksizin DSI adina vize edilmis
sayilir.

Bu maddeye gore devredilen personelden Sube Miidiirlerinin gorevi hi¢chbir isleme gerek
kalmaksizin bu maddenin yayimi tarihinde sona erer. Sube Miidiirleri (I) sayili cetvel ile DSI
adina ihdas edilen Arastirmaci kadrolarina atanmis sayilir. Arastirmaci kadrolarina atanmis
sayilanlar Genel Miidiir tarafindan belirlenen birim ve gérevierde ¢alistirilir.

Devredilen personelden atandiklari veya atanmis sayidiklart tarih itibariyla eski
kadrolarina iliskin olarak en son ayda, aylik, ek gosterge, ikramiye (bir aya isabet eden net
tutar), her tiirlii zam ve tazminatlar, makam tazminati, gérev tazminati, ek odeme ve benzeri
adlarla yapilan her tiirlii odemelerin (ilgili mevzuati uyarinca fiili ¢alismaya bagh fazla mesai
ticreti harig) toplam net tutaruvin (bu tutar sabit bir deger olarak esas alinir); yeni atandiklar
veya atanmig sayildiklar: kadrolara iliskin olarak, aylik, ek gésterge, ikramiye (bir aya isabet
eden net tutar), her tiirlii zam ve tazminatlar, makam tazminati, gérev tazminati, ek édeme ve
benzeri adlarla yapilan her tiirlii 6demelerin (ilgili mevzuati uyarinca fiili caliymaya bagh fazla
mesai ticreti harig) toplam net tutarindan fazla olmast halinde aradaki fark tutari, herhangi bir
vergi ve kesintiye tdabi tutulmaksizin fark kapanincaya kadar ayrica tazminat olarak ddenir.
Atandiklart veya atanmuis sayildiklart kadro unvanlarinda istege bagl olarak herhangi bir
degisiklik olanlarla, kendi istekleriyle baska kurumlara atananlara fark tazminati 6denmesine
son verilir.

Elektrik Isleri Etiid Idaresi Genel Miidiirliigiiniin devredilen personeli ile ilgili 6denekler
DSI’ye devredilir. Bu devir ile biitce ve muhasebe islemlerini yapmaya Maliye Bakani yetkilidir.
Biitce ve muhasebe islemlerine iliskin diger kanunlardaki aktarma yasaklar: uygulanmaz.”

MADDE 57- 6200 sayili Kanunun 8 inci ila 13iincii, 15inci ila 17 nci ve 40 inct ila 47
nci maddeleri yiiriirliikten kaldirilmistir.
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MADDE 58- 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununun eki (I) sayil cetvelin 48 inci ve 51 inci siralart ile anilan Kanunun eki (II) sayil
cetvelin “B) Ozel Biitceli Diger Idareler” béliimiiniin 19 uncu sirasi yiiriirliikten kaldirilmas,
anilan Kanunun eki (II) sayili cetvelin “B) Ozel Biitceli Diger Idareler” béliimiine “42) Devlet
Su Isleri Genel Miidiirliigii” sirast eklenmistir.

MADDE 59- 16/7/1997 tarihli ve 4283 sayili Yap-Islet Modeli ile Elektrik Enerjisi
Uretim Tesislerinin Kurulmasi ve Isletilmesi ile Enerji Satisinin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanunun gecici 3 iincii maddesinde yer alan “genel biit¢eye” ibaresi “Deviet Su Isleri Genel
Miidiirliigii biitcesine” seklinde degistirilmistir.

MADDE 60- 16/4/2003 tarihli ve 4848 sayili Kiiltiir ve Turizm Bakanhg: Tegskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanunun 7 nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi asagidaki sekilde
degistirilmis, ayni fikraya (d) bendinden sonra gelmek tizere asagidaki bent eklenmis ve sonraki
bentler buna gore teselsiil ettirilmistir.

“d) Telif Haklar: Genel Miidiirliigii,

e) Sinema Genel Miidiirliigii, ”

MADDE 61- 4848 sayili Kanunun 11 inci maddesi bashgiyla birlikte asagidaki sekilde
degistirilmis ve anilan Kanuna 11 inci maddeden sonra gelmek iizere asagidaki madde
eklenmistir.

“Telif Haklar1 Genel Miidiirliigti

MADDE 11- Telif Haklar: Genel Miidiirliigiiniin gérevleri sunlardir:

a) 5846 sayil Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu ile Bakanliga verilen gorevleri yiiriitmek,

b) Telif haklar: alaninin kamu yararina, ekonomik ve sosyal gelismelere uygun olarak
diizenlenmesi, korunmasi, gelistirilmesi ile fikir ve sanat eserlerinin desteklenmesi amaciyla
stratejileri belirlemek, uygulamak ve takip etmek,
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¢) Bakanhgwn, telif haklarinin korunmasi ve gelistirilmesine yonelik uluslararasi
kuruluglarla isbirligi kapsamindaki faaliyetlerini yiiriitmek,

d) Telif haklari ihlallerinin onlenmesi amaciyla gerekli tedbirleri almak, bu konuda
ortaya ¢tkan uyusmaziiklarin ¢oziimiine yonelik ¢calismalary ilgili taraflarla birlikte yiiriitmek,

e) Telif haklar: alaninda mevzuat hazirlik ¢calismalarin yiiriitmek; uygulanacak idart ve
hukuki tedbirlere iliskin esaslar belirlemek,

1) Telif haklarinmin korunmasina iliskin ¢alismalar kapsaminda teknolojik gelismelere
uygun alt yapuy ilgili birimlerle isbirligi yaparak hazirlamak ve isletilmesini saglamak,

g) Kamu kurum ve kuruluslari, mahalli idareler, meslek birlikleri ve sivil toplum
kuruluslariyla gerekli isbirligi ve koordinasyonu saglamak,

h) Ihtivac halinde, hizmet alimi yoluyla fikir ve sanat eserlerine iliskin projeler ve isler
yaptirmak,

1) Telif haklar alaninda ulusal veya uluslararasi, bilimsel, kiiltiirel, sanatsal ve sosyal
amagl etkinlikleri diizenlemek veya desteklemek,

J) Bakanlik makaminca verilecek benzeri gérevieri yapmak.

Sinema Genel Miidiirliigii

MADDE 11/A- Sinema Genel Miidiirliigiiniin gérevieri sunlardir:

a) 5224 sayili Sinema Filmlerinin Degerlendirilmesi ve Swniflandiriimas: ile
Desteklenmesi Hakkinda Kanun ile Bakanliga verilen gérevleri yiirtitmek,

b) Sinema sektoriine iliskin yatirim destek ve tanitim faaliyetlerini koordine etmek ve bu
alandaki kiiltiir mirasimizin gelecek kusaklara aktarilmasini saglamatk,
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¢) Bakanligin ulusal sinema sektoriiniin korunmasi, desteklenmesi ve gelistirilmesine
yvonelik uluslararast kuruluslarla isbirligi faaliyetlerini yiiriitmek,

d) Ulusal sinema eserlerinin yaygin olarak izleyiciye ulastiriimasini saglama ve sanat
bilincini yiikseltme yoniinde politikalar iiretmek, bu amaca hizmet eden projeleri desteklemek,
nitelikli eser tiretimini tesvik etmek,

e) Ulke tamtimina katki saglayacak yabanci film projelerini desteklemek,

f) Bakanlik adina ulusal ve uluslararasi festivaller, film haftalar, yarismalar,
gosterimler, seminer ve benzeri etkinlikler diizenlemek ya da diizenlenmesini saglamak, maddi
katkida bulunmak ve bu etkinliklere iliskin odiiller vermek,

g) Miize, arsiv, kiitiiphane ve goézlemevi gibi birimler araciligiyla sinematografik
eserlerin paylasilmasini ve korunmasint saglamak ve bunlari kamunun istifadesine sunmak,

h) Ulusal ve uluslararast diizeyde kamu ve dzel medya kuruluslari ile sektorel iliskileri
gelistirecek faaliyetleri yiiriitmek, gorev alamnda bankalar, finans kuruluslari, meslek birlikleri,
birlikler, dernekler, vakiflar ve diger sivil toplum kuruluslariyla igbirligi yapmatk,

1) Sinema sektoriinde mesleki standartlar ile ¢alisma kosullarini belirlemek ve bu esaslar
dogrultusunda belgelendirme ve denetim faaliyetlerini yiiriitmek,

J) Sinema sektoriinde yapim, dagitim ve gosterime iliskin egitim programlart hazirlamatk,
uygulamak ve uygulanmasimi saglamak,; sinema filmleri ile gérsel-isitsel yapimlari iiretenler ve
dagitanlar ile gosterimin yapildigi alan ve mekanlara izin belgeleri vermek ve bu mekanlart
denetlemek,

k) Gorev alanina giren konularda her tiirlii bilgi ve veriyi olusturmak veya ilgili kurum
ve kuruluglardan toplamak, giincellemek ve dagitmak, ulusal ve uluslararast kuruluglarla bu
konuda isbirligi yapmak, basili veya elektronik yayinlar yapmak ve bu tiir yayinlar: desteklemet,

1) Bakanlik makaminca verilecek benzeri gérevieri yapmak.”
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MADDE 62- 4848 sayili Kanunun eki (I) sayili Cetvelin “Ana Hizmet Birimleri” baslikli
stitununun 4 tincii siras1 “4) Telif Haklar: Genel Miidiirliigii,” seklinde degistirilmis, ayni siituna
“5) Sinema Genel Miidiirliigii,” sirasi eklenmis ve sonraki siralar buna gore teselsiil ettirilmis,
anilan Kanuna asagidaki gecici madde ile (II) sayili cetvel eklenmistir.

“GECICI MADDE 8- Bu maddenin yayimi tarihinde Telif Haklar: ve Sinema Genel
Miidiirliigiinde Genel Miidiir ve Genel Miidiir Yardimcist kadrolarinda bulunanlarin gorevi, bu
maddenin yayimi tarihinde sona erer. Bunlar, bu Kanuna eklenen (Il) sayili cetvel ile ihdas
edilen Bakanlik Miisaviri kadrolarina hi¢bir isleme gerek kalmaksizin atanmig sayilir.

Bu madde uyarinca Bakanhk Miisaviri kadrolarina atanmis sayilanlarin, yeni
Kadrolarima atanmis sayildiklar: tarih itibariyla eski kadrolarina iliskin olarak en son ayda
aldiklary aylik, ek gosterge, her tiirlii zam ve tazminatlar, ikramiye (bir aya isabet eden net tutar)
ile diger her tiirlii mali haklart (ilgili mevzuati uyarinca fiili ¢calismaya bagl fazla mesai iicreti
harig) toplaminin net tutarmmin (bu tutar sabit bir deger olarak esas alinir), atanmis sayildiklar
yeni kadrolart i¢in ongoriilen aylik, ek gosterge, her tiirlii zam ve tazminatlar, ikramiye (bir aya
isabet eden net tutar) ile diger her tiirlii mali haklar: (ilgili mevzuati uyarinca fiili ¢alismaya
bagh fazla mesai ticreti hari¢) toplaminin net tutarindan fazla olmast hdlinde aradaki fark tutart,
farkhilik giderilinceye kadar atanmis sayildiklart kadrolarda kaldiklar: siirece herhangi bir
kesintiye tabi tutulmaksizin tazminat olarak édenir. Atanmis sayildiklart kadro unvanlarinda
istege bagl olarak herhangi bir degisiklik olanlarla, kendi istekleriyle baska kurumlara
atananlara fark tazminati 6denmesine son verilir.

Bu madde uyarinca ihdas edilen Bakanlik Miisaviri kadrolart herhangi bir sebeple
bosalmast halinde hi¢cbir isleme gerek kalmaksizin iptal edilmig sayilir. ”

MADDE 63- 3/12/2010 tarihli ve 6085 sayili Sayistay Kanununun;

a) 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan “(% 50°den az olmasi
halinde ortaklik haklar: yoniiyle) ” ibaresi ile ayni fikranin (b) bendinde yer alan “(kamu payinin
yvaridan az olmasi halinde ortaklik haklar: yoniiyle)” ibaresi yiiriirliikten kaldirilmis ve (b)
bendinin basina “Kamu payt % 50’den az olmamak kaydiyla” ibaresi eklenmistir.

b) 20 nci maddesine ikinci fikradan sonra gelmek iizere asagidaki fikra eklenmistir.

“(3) Bir Baskan ve yeterli sayida meslek mensubundan olusan Denetim Gelistirme ve
Egitim Merkezi dogrudan Baskanliga bagl olarak gérev yapar.”
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¢) 75 inci maddesine asagidaki fikralar eklenmigtir.

“(2) Denetim Gelistirme ve Egitim Merkezi, birinci fikra kapsaminda asagida belirtilen
gorevleri yapar:

a) Mesleki gelisimlerine katki saglamak amaciyla Sayistay mensuplarina egitim vermek,
egitim sonuglarini izlemek ve degerlendirmek; Sayistay denet¢i yardimcilart igin gerekli mesleki
egitimleri yiiriitmek.

b) Sayistayin gorev alamina giren konularda kamu idarelerine yonelik egitim
faaliyetlerinde bulunmak, kurs, seminer, konferans ve egitim programlart diizenlemek, kamu
idareleri tarafindan gergeklestirilen egitim faaliyetlerinin hazirlanmasina ve yiiriitiilmesine katki
saglamatk.

¢) Ulusal ve uluslararast denetim standartlarinin kamu idarelerinde uygulanmasini
saglamak amaciyla denetim metotlar: ve araglart tizerinde arastirma, inceleme, gelistirme ve
egitim faaliyetlerinde bulunmatk.

¢) Uluslararast alanda denetime iliskin konularda egitim faaliyetlerinde bulunmak,
seminer ve konferanslar diizenlemek, yabanci iilkelerin yiiksek denetim kurumlart ve uluslararasi
kuruluslarla kapasite gelistirme ve teknik yardim programlari, proje ve benzeri etkinlikler
diizenlemetk.

d) Calisma alam ile ilgili olarak iiniversitelerle isbirligi yapmak ve denetimle ilgili
alanlarda yiiriitiilen lisanstistii calismalara ve aragtirmalara destek saglamak.

e) Sayistay Baskani tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.

(3) Sayistay Baskani, Sayistay meslek mensuplart arasindan birini Denetim Gelistirme
ve Egitim Merkezi baskanhigini yiiriitmek iizere gorevlendirir. Denetim Gelistirme ve Egitim
Merkezinde gorevlendirilen baskan ve meslek mensuplarimin sicil ve diger islemleri hakkinda
grup baskanliginda gorevli meslek mensuplarina iliskin hiikiimler uygulanir.

(4) Kamu kurum ve kuruluglarinda c¢alisanlar ile iiniversite J&gretim iiyeleri,
kurumlarinin muvafakatiyle aylik, odenek, her tiirlii zam ve tazminatlar ile diger mali ve sosyal
hak ve yardimlart kurumlarinca odenmek kaydiyla bu maddede sayilan gorevlerin yapilmasina
katki saglamak amaciyla gegici olarak Sayistayda goreviendirilebilir. Bu personel,
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kurumlarindan aylikli izinli sayilir. Izinli olduklar: siirece memuriyetleri ve gorevieriyle ilgili
ozliik haklart devam eder, bu siireler; terfi ve emekliliklerinde hesaba katilir ve makam, temsil,
gorev veya yiiksek hakimlik tazminati odenmesini gerektiren gérevierde gegcmis olarak
degerlendirilir. Akademik unvanlarin kazamlmasina iliskin hiikiimler sakli kalmak kaydiyla
bunlarn terfileri baskaca bir isleme gerek kalmaksizin siiresinde yapilir. Hakim ve savcilarin bu
fikra uyarinca goreviendirilmeleri, muvafakatleri alinmak kaydryla Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu tarafindan yapilir.”

MADDE 64- 9/12/1994 tarihli ve 4059 sayili Hazine Miistesarligimin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanunun 1 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “bankacilik ve
sermaye piyasasi, yurt disi miiteahhitlik hizmetleri,” ibaresi yiiriirliikten kaldrilmis, “Kamu
Iktisadi Tesebbiisleri” ibaresi “Kamu Sermayeli Kurulus ve Isletmeler” seklinde, “Banka ve
Kambiyo” ibaresi “Mali Sektorle Iliskiler ve Kambiyo” seklinde degistirilmistir.

MADDE 65- 4059 sayili Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin;

a) (b) bendinde yer alan “Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Genel Miidiirliigiiniin gorevleri;”
ibaresi, “Kamu Sermayeli Kurulus ve Isletmeler Genel Miidiirliigiiniin gorevleri; kamu iktisadi
tesebbiisleri ile ilgili olarak” seklinde, “kamu iktisadi tesebbiislerinin faaliyetlerini” ibaresi
“kamu iktisadi tesebbiislerinin faaliyetlerinin” seklinde, “siirekli” ibaresi “siireli” seklinde,
“tarimsal destekleme politikalarinin olusturulmasi ve uygulanmasina iliskin ¢calismalar yapmak,
Petrol Kanunu ile ilgili olarak vergi hiikiimleri disindaki mali hiikiimlerin uygulanmasini
saglamak, sosyal giivenlik sisteminin finansmanina iliskin olarak Miistesarlik faaliyet alanina
giren konularda ¢aliymalar ve uygulamalar yapmak” ibaresi “Hazinenin sermayesinin yiizde
ellisinden fazlasina sahip oldugu kamu kurulug ve isletmelerinin faaliyet gosterdikleri sektorlere
iliskin politika gelistirme calismalarina katkida bulunmak, sermayesinin yarisindan fazlasi,
mahalli idareler dahil kamuya ait olan veya faaliyet alani itibariyla ticari nitelik tagiyyp Sayistay
Baskanlhiginca denetlenen ve kapsami Miistesarlikca belirlenecek olan kamu kurulus ve
isletmelerinin mali ve mali olmayan verilerini toplamak, izlemek ve degerlendirmek, sosyal
giivenlik, sosyal yardim ve hizmetler, saglik ve istihdam politikalarinin olusturulmasina katkida
bulunmak” seklinde degistirilmistir.

b) (d) bendinde yer alan “Banka” ibaresi “Mali Sektérle Iliskiler” seklinde degistirilmis,
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ayni bentte yer alan “bankacilik, sermaye piyasasi, menkul kiymetler borsalari,” ibaresi, “,
finansal kiralama ve mali sektor” ibaresi ve *, yurt digi miiteahhitlik hizmetleri ile ilgili olarak
Miistesarligin gorev alanina giren uygulamalari yiiriitmek ve ilgili kurum ve kuruluslar: koordine

etmek” ibaresi yiiriirliikten kaldirilmistir.

MADDE 66- 4059 sayili Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi
yiiriirliikten kaldwrilmis, aym fikranin (b) bendine birinci paragraftan sonra gelmek iizere
asagidaki paragraf eklenmis ve miilga (d) bendi asagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir.
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“Hazine Kontrolorleri Kurulu, Avrupa Birligi tarafindan Tiirkive Cumhuriyetine mali
isbirligi ¢ercevesinde saglanan fonlarin kullanimi amact ile olusturulan tiim yonetim ve kontrol
mekanizmalarinin islerligi ve etkinliginin denetimi ile bu kapsamdaki her tiirlii harcama, gelir,
mali  yiikiimliiliik, muafiyet ve mali tablolarin denetimini, Avrupa Birligi ile imzalanan
anlasmalara, uluslararasi denetim standartlarina ve Kurul Baskanliginca hazirlanan denetim
rehberlerine uygun olarak Denetim Otoritesi sifatiyla yerine getirmekle gorevlidir.”

“d) Strateji Geligtirme Dairesi Baskanligi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu, 22/12/2005 tarihli ve 5436 sayui Kanunun 15 inci maddesi ve diger mevzuatla strateji
gelistirme ve mali hizmetler birimlerine verilen gorevler ile Miistesar tarafindan verilen benzeri
gorevleri ifa eder.”

MADDE 67- 4059 sayili Kanunun 7 nci maddesinin birinci fikrasimin (e) bendine
“1.Hukuk Miisaviri,” ibaresinden sonra gelmek iizere “Strateji Gelistirme Dairesi Baskani,”
ibaresi eklenmis ve ayni bentte yer alan “uygun goriisii tizerine Basbakan” ibaresi yiiriirliikten
kaldinilmustir.

MADDE 68- 4059 sayili Kanuna asagidaki gegici maddeler ile (1) sayili liste eklenmistir.

“GECICI MADDE 13- Miistesarhigin tagra teskilatinda yer alan kambiyo miidiirliikleri
bu maddenin yayimi tarihinde kapatilmistir. Bu miidiirliiklerde ¢alisan personel, bu maddenin
yayimi tarihinden itibaren en geg bir ay icinde 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar: Hakkinda
Kanunun 22 nci maddesi hiikiimleri ¢ercevesinde diger kurum ve kuruluslara nakledilmek iizere
Devlet Personel Baskanligina bildirilir. Bu madde ¢ergevesinde diger kurumlara nakledilen
personele ait kadrolar, atama isleminin yapildigi tarihte hi¢bir isleme gerek kalmaksizin 190
sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki cetvellerin Miistesarliga ait boliimlerinden ¢ikarilmis
sayilir.

GECICI MADDE 14- Bu maddenin yayimi tarihinde Hazine Miistesarligi Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri Genel Miidiirliigii ile Banka ve Kambiyo Genel Miidiirliigiinde Genel Miidiir, Genel
Miidiir Yardimcisi ve Daire Baskani kadrolarinda bulunanlarin gérevleri bu maddenin yayimi
tarihinde hi¢bir isleme gerek kalmaksizin sona erer. Bunlar ekli (1) sayul liste ile ihdas edilen
Miistesarltk Miisavirligi kadrolarina hdlen bulunduklar: kadro dereceleriyle atanmis sayilirlar.
Bu madde wuyarinca ihdas edilen Miistesarlik Miisavirligi kadrolari, herhangi bir sebeple
bosalmast halinde hicbir isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis sayilir.

Birinci fikra uyarinca atanmig sayilan personelin yeni kadrolara atanmis sayildiklar
tarih itibariyla eski kadrolarina iliskin olarak en son ayda aldiklar: sozlesme iicreti, aylik, ek
gosterge, ikramiye (bir aya isabet eden net tutari), her tiirlii zam ve tazminatlar, makam, gérev
ve temsil tazminatlari, ek iicret, ek odeme ve benzeri adlarla yapilan her tiirlii 6demelerin (ilgili
mevzuati uyarinca fiili calismaya bagh fazla mesai iicreti ile fiilen yapilan ders karsiligi 6denen
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ek ders iicreti harig) toplam net tutarinin (bu tutar sabit bir deger olarak esas alinir), atanmuis
sayildiklart kadrolara iligkin olarak sozlesme ticreti, aylik, ek gosterge, ikramiye (bir aya isabet
eden net tutari), her tiirlii zam ve tazminatlar, makam, gorev ve temsil tazminatlar, ek iicret, ek
odeme ve benzeri adlarla yapilan her tiirlii 6demelerin (ilgili mevzuati uyarinca fiili ¢alismaya
bagli fazla mesai iicreti ile fiilen yapilan ders karsiligi édenen ek ders ticreti harig) toplam net
tutarindan fazla olmasi halinde aradaki fark tutari, herhangi bir vergi ve kesintiye tabi
tutulmaksizin fark kapanincaya kadar ayrica tazminat olarak ddenir. Atanmis sayildiklar: kadro
unvanlarinda isteklerine bagh olarak herhangi bir degisiklik olanlarla, kendi istekleriyle baska
kurumlara atananlara tazminat 6denmesine son verilir.

GECICI MADDE 15- 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki (I) sayili cetvelin
Hazine Miistesarligina ait boliimiinde yer alan “Aktiier” ve “Aktiier Yardimcisi” kadro
unvanlar: swrasiyla “Sigorta Denetleme Aktiieri” ve “Sigorta Denetleme Aktiier Yardimcist”
olarak degistirilmistir. Bu maddenin yayimi tarihinde Hazine Miistesarliginda “Aktiier” ve
“Aktiier Yardimcist” kadrosunda bulunanlar sirasiyla “Sigorta Denetleme Aktiieri” ve “Sigorta
Denetleme Aktiier Yardimcist” kadrolarina hi¢hbir isleme gerek kalmaksizin atanmis sayiliriar.
Bunlarin Aktiier ve Aktiier Yardimcisi kadrolarinda gegirdikleri siireler Sigorta Denetleme
Aktiieri ve Sigorta Denetleme Aktiier Yardimcisi kadrolarinda gegirilmis sayilir.”

MADDE 69- 4059 sayili Kanunun eki (I) sayili cetvelin “Ana Hizmet Birimleri” bagslikl
siitununun 2 nci swrast “2. Kamu Sermayeli Kurulus ve Isletmeler Genel Miidiirliigii” seklinde,
aymi stitunun 4 tincii sirast “4. Mali Sektérle Iliskiler ve Kambiyo Genel Miidiirliigii” seklinde,
“Danigma Denetim Birimleri” baslikli siitunu asagidaki sekilde degistirilmigtir.

“Danisma Denetim Birimleri

1. Hazine Kontrolorleri Kurulu Baskanlig

2. Sigorta Denetleme Kurulu Baskanligi

3. Hukuk Miisavirligi

4. Miistesarlik Miisavirleri

5. Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi”
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MADDE 70- 11/10/2006 tarihli ve 5549 sayili Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi
Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendine “Hazine Kontrolorleri,”
ibaresinden sonra gelmek iizere “Sigorta Denetleme Uzman ve Aktiierleri,” ve ayni Kanunun 20
nci maddesinin ikinci fikrasina “Hazine Kontrolorleri Kurulu Baskani,” ibaresinden sonra
gelmek iizere “Sigorta Denetleme Kurulu Bagkani,” ibaresi eklenmis, aym fikrada yer alan
“Banka ve Kambiyo” ibaresi “Mali Sektorle Iliskiler ve Kambiyo” seklinde degistirilmistir.

MADDE 71- 19/10/2005 tarihli ve 5411 sayili Bankacilik Kanununun 92 nci maddesinin
birinci fikrasinda yer alan “bentlerinde yer alan nitelikleri” ibaresi “(a), (b) ve (c) bentlerinde
yer alan niteliklerin yanmi sira yonetmelikle belirlenen diger sartlar1” seklinde degistirilmis, ayni
fikraya asagidaki ciimleler eklenmis, ayni maddenin tigiincii ve altinct fikralar: asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Kurumda bankacilik, hukuk ve bilisim uzman yardimciliklar: ile bankalar yeminli
murakip yardimciligina atanacaklarin, tiniversite ve yiiksekokullarin en az dort yillik egitim
veren, hukuk, siyasal bilgiler, iktisadi ve idari bilimler, iktisat, isletme fakiiltelerine baglh
boliimler ile bankacilik, bankacilik ve finans, fizik, matematik, istatistik, istatistik ve bilgisayar,
bilgisayar miihendisligi, elektrik miihendisligi, elektronik miihendisligi, elektrik-elektronik
miihendisligi, elektronik ve haberlesme miihendisligi, endiistri miihendisligi, matematik
miihendisligi boliimlerinden veya bunlara denkligi Yiiksekogretim Kurulu tarafindan onaylanmis
yurt i¢indeki veya yurt disindaki fakiilte veya yiiksekokullardan mezun veya belirtilen alanlarda
lisansiistii egitim yapmis olmalari, yapilacak giris sinavinda basarili olmalari ve yonetmelikte
belirtilen diger sartlar: tasimalar: gereklidir. S6z konusu fakiilte ve boliimleri, kadro unvanlari
velveya uzmanlik alanlart itibartyla ayrt ayrt belirlemeye Kurul yetkilidir.”

“Bu Kanunun ekinde yer alan (I) sayili cetveldeki toplam kadro sayisi gecilmemek ve
mevcut kadro unvanlari veya 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin eki cetvellerde yer alan kadro unvanlariyla sinirlt olmak kaydiyla, kadro, sinif,
unvan ve derece degisikliklerine iligkin ustil ve esaslar Kurulca belirlenir.”

“Kurum personeli, Kurul karar: ve ilgilinin muvafakati ile gecici olarak diger kamu
kurum ve kuruluslarinda gorevlendirilebilir.”

MADDE 72- 5411 sayui Kanunun 121 inci maddesinin Anayasa Mahkemesince iptal
edilen iiciincii fikras: asagidaki sekilde yeniden diizenlenmigtir.

“Bu Kanunun ekinde yer alan (II) sayili cetveldeki toplam kadro sayist gegilmemek ve
mevcut kadro unvanlari veya 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin eki cetvellerde yer alan kadro unvanlariyla simirlt olmak kaydiyla, kadro, sinif,
unvan ve derece degisikliklerine iligkin usiil ve esaslar Fon Kurulunca belirlenir.”



Esas Sayis1 : 2011/142
Karar Sayisi : 2013/52

MADDE 73- 22/5/2007 tarihli ve 5664 sayili Konut Edindirme Yardimi Hak Sahiplerine
Odeme Yapilmasina Dair Kanuna asagidaki madde eklenmistir.

“EK MADDE 3- (1) Hak sahipliginin tespitine esas olmak fiizere, 5 inci maddenin
dordiincii fikrasi kapsaminda, ilgili kurum ve kuruluslarca hazirlanarak Bankaya ve 31/3/2011
tarihinden sonra Banka tarafindan ilan edilmek iizere EGYO ya gonderilen listelerde yer alan
kisilerden bilgileri eksiksiz olan hak sahipleri ile Tiirkivye Cumhuriyeti Kimlik Numaralar: veya
kurum sicil numaralart bulunmayan hak sahipleri, ayri listeler halinde EGYO tarafindan Resmi
Gazete'de ilan edilir.

(2) Birinci fikra uyarinca ilan edilen listelerdeki veya 31/3/2011 tarihinden énce ilan
edilen listelerdeki bilgilerinde hata veya eksiklik tespit edilenler, hatali ve eksik bilgilerin
diizeltilmesi ve tamamlanmasi i¢in 31/12/2012 tarihine kadar ilgili kurum ve kuruluslara yazili
olarak basvurmak zorundadir. Bu siire gecirildikten sonra yapilan talepler ilgili kurum ve
kuruluslarca dikkate alinmaz.

(3) Ikinci fikra uyarmnca yapilan basvurular iizerine veya resen ilgili kurum ve
kuruluslarca diizeltilen ve tamamlanan bilgiler, en son 31/12/2013 tarihine kadar olmak iizere
ticer aylik donemler itibarwyla Bankaya gonderilir. Diizeltilen ve tamamlanan bilgiler disinda
yveni hak sahibi bildirimi yapilamaz. Banka tarafindan, séz konusu bildirimlerden hatasiz ve
eksiksiz olanlara gore hazirlanan listeler, ticer aylik donemler itibariyla 30/6/2014 tarihine
kadar EGYO’ya gonderilir. S6z konusu listeler, hak sahipliginin tespitinde ve ddemede esas
alinmak fiizere, iptal ve diizeltme listeleri olarak 30/9/2014 tarihine kadar EGYO tarafindan
Resmi Gazete’de ilan edilir.

(4) Birinci, ikinci ve iigtincii fikralar uyarinca ilan edilecek hatasiz ve eksiksiz listeler
kapsamindaki hak sahiplerinin alacaklar: 5 inci maddenin besinci fikrasi ¢ergevesinde tiger aylik
donemler baz alinarak nemalandiriiir.

(5) Bu maddede belirtilen usiil ve esaslar uyarinca hata ve eksiklikler giderilerek
diizenlenen listelerin ilan tarihlerinden itibaren bes yil icinde talep edilmeyen alacaklar
Hazineye irad kaydedilir.”

MADDE 74- 3/10/1983 tarihli ve 91 sayili Menkul Kiymetler Borsalart Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin,

a) 6 nc1 maddesi bashgiyla birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.
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“Borsa Baskani ve Yonetim Kurulu:

Madde 6- Menkul kiymetler borsalarinda bir baskan ve alti tiyeden olusan yedi kisilik
bir yonetim kurulu bulunur. Borsa Bagkani,yonetim kurulunun da baskanidir.

Borsa Baskani ve yonetim kurulunun ii¢ iiyesi, Sermaye Piyasasi Kurulunun ilgili oldugu
Bakanin teklifi iizerine miisterek kararname ile atanir. Yonetim kurulunun diger ii¢ tiyesi, menkul
kiymetler borsalarimin genel kurullarinca iiyeleri arasindan grup ayrimi yapimaksizin segilir.
Yonetim kurulu ilk toplantisinda kendi tiyeleri arasindan bir Baskan Vekili secer.

Borsa yonetim kurulu, Borsa Bagkant ddhil en az dort iiyenin hazir bulunmast ile
toplanir. Kararlar, katilanlarin oy ¢oklugu ile alimir. Oylamalarda ¢ekimser oy kullanilamaz;
oylarn esitligi halinde Borsa Baskaninin oyu dogrultusunda karar alinir.

Borsa Baskaninin gorev siiresi dort yil, yonetim kurulu tiyelerinin gérev siiresi ii¢ yildir.
Borsa genel kurullarinca segilen yonetim kurulu iiyeliklerinin herhangi bir nedenle bosalmasi
halinde, borsa genel kurullarinca bosalma tarihinden itibaren otuz giin iginde bos tiyelik icin
se¢im yapulir, bu siire zarfinda gérev yapmak tizere, yonetim kurulunca yeni tiye se¢ilir. Borsa
Baskanligi ve miisterek kararname ile atanan yonetim kurulu iiyeliklerinin herhangi bir nedenle
bosalmast halinde, bosalma tarihinden itibaren iki ay icinde Sermaye Piyasast Kurulunun ilgili
oldugu Bakanin teklifi iizerine miisterek kararname ile atama yapilir.

Borsa genel kurulunun siiresi icinde toplanamamast veya genel kurullarca siiresi icinde
herhangi bir sebeple uygun nitelikte ve yeterli sayida iiye se¢imi yapilmamast durumunda
Sermaye Piyasast Kurulunun ilgili oldugu Bakan, soz konusu her bir bos iiyelik igcin 6ngoriilen
nitelikleri tasvyan kisileri, genel kurullarca se¢im yapilincaya kadar gorev yapmak iizere yonetim
kurulu iiyesi olarak re’sen atar.

Borsa Baskani ve yonetim kurulu iiyelerinin; 657 sayili Kanunun 48 inci maddesinde
sayilan genel sartlara ilave olarak, en az dort yillik yiiksekogrenim gormiis, sermaye piyasalari,
bankacilik, ekonomi, maliye veya isletme alaminda veya bu alanlarla ilgili hukuk veya
miihendislik dallarinda en az on yillik deneyim sahibi olmasi sarttir.

Borsa Bagskanimin herhangi bir nedenle goérevde bulunmadigi hallerde bu Kanun
Hiikmiinde Kararname ve diger mevzuatla Borsa Baskanina verilmis olan gérev ve yetkiler
Borsa Baskan Vekili tarafindan yerine getirilir.
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Borsa Baskani, miisterek kararname ile atanan yonetim kurulu iiyeleri ile bunlarin ikinci
derece dahil ikinci dereceye kadar kan ve kayin hisimlari; borsanin gérev ve yetki alanina giren
konularda herhangi bir taahhiit isine giremez, ticaretle ugrasamaz, paylart borsada islem goren
ortakliklarda pay sahibi olamaz, borsada menkul kiymet alim-satim amact ile dolayli da olsa
emir veremez. Borsa Baskani ve miisterek kararname ile atanan yonetim kurulu tiyeleri; goreve
baslamadan énce maliki olduklari, Hazine Miistesarligi tarafindan ¢ikarilan borglanmaya iliskin
menkul krymetler disindaki, borsada igslem géren ortakliklara veya bunlarin istiraklerine ait her
tiirlii hisselerini ya da menkul kiymetlerini, ticiincii dereceye kadar kan ve kayin hisimlar
disindakilere, gorev siirelerinin baslamasindan itibaren otuz giin iginde satmak veya devretmek
suretiyle elden ¢ikarmak zorundadw. Bu fikrada belirtilen esaslara aykiri davranan Borsa
Baskani ve miisterek kararname ile atanan yonetim kurulu iiyeleri gorevlerinden c¢ekilmis
sayilr.”

b) 9 uncu maddesinin birinci fikrasinda yer alan “ve yonetim kurullart ile baskan™
ibaresi yiiriirliikten kaldirilmis, aymi fikrada yer alan “Iliskin hususlar” ibaresinden sonra
gelmek iizere “, Borsa Baskanmi ve ydmetim kurulu tiyelerinin ticretleri, gorev, yetki ve
sorumluluklar:” ibaresi eklenmigtir.

¢) 23 tincii maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki gecici madde eklenmistir.

“Gegici Madde 1- Mevcut diizenlemelerin bu Kanun Hiikmiinde Kararname ile yapilan
degisikliklere aykiri olmayan hiikiimlerinin uygulanmasina devam olunur.

Bu maddenin yayimi tarihinde gorevde bulunan Istanbul Menkul Kiymetler Borsast
Baskani ve Yonetim Kurulu iiyelerinin gorevileri 31/12/2011 tarihinde hicbir isleme gerek
kalmaksizin sona erer.

Bu maddenin yayum tarihinden itibaren altmis giin icinde, Istanbul Menkul Kiymetler
Borsast tarafindan, 1/1/2012 tarihinde géreve baslamak tizere, Yonetim Kurulunun ii¢ tiyesini
se¢mek icin olaganiistii genel kurul toplantisi yapilir. Genel Kurulun anilan siire iginde
toplanamamasi veya Genel Kurulca anilan siire i¢inde herhangi bir sebeple uygun nitelikte ve
yeterli sayida yonetim kurulu tiye se¢imi yapilmamast durumunda, Sermaye Piyasasi Kurulunun
ilgili oldugu Bakan tarafindan, Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi Genel Kurulunca secim
yvapilincaya kadar gérev yapmak iizere re’sen yonetim kurulu tiyesi atanir.

Miisterek kararname ile atanacak Istanbul Menkul Kiymetler Borsast Yonetim Kurulu
tiyeleri bu maddenin yayimi tarihinden itibaren ii¢ ay icinde atanir.”

MADDE 75- 26/5/2007 tarihli ve 5671 sayili Merkezi Finans ve Ihale Biriminin Istihdam
ve Biit¢e Esaslart Hakkinda Kanunun 3 iincii maddesinin iigiincii fikrasinin (a) bendinde yer alan
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“istatistik boliimlerinden” ibaresi “istatistik boliimleri, Birimin gérev alanina giren ve
yvonetmelikle belirlenecek diger fakiilte ve béliimlerden” seklinde, ayni bentte yer alan “yabanct”
ibaresi “yurt icindeki veya yurt disindaki” seklinde degistirilmistir.

MADDE 76- 23/4/1981 tarihli ve 2451 sayili Bakanliklar ve Baglh Kuruluslarda Atama
Usuliine Iliskin Kanuna ekli (2) sayili cetvelde yer alan “Devlet Planlama Teskilati Genel
Sekreteri ve Daire Bagskanlari, Devlet Planlama Teskilatt Planlama Uzmani,” ibaresi
yiirtirliikten kaldirilmis, aymi cetvelde yer alan “Strateji Gelistirme Baskanlariy,” sirasindan
sonra gelmek iizere “Bakanliklarin Rehberlik ve Teftis, Rehberlik ve Denetim, Denetim

)

Hizmetleri baskanlar, ” sirasi eklenmistir.

MADDE 77- 13/12/1983 tarihli ve 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 7 nci maddesinin tigiincii fikrasi asagidaki sekilde, 9 uncu maddesinin
dordiincii fikrasinda yer alan “bir defa” ibaresi “iki defa” seklinde degistirilmistir.

“Herhangi bir yila iligkin serbest birakma teklifleri, Maliye Bakanligi ve Devlet Personel
Baskanligina bildirilir. Serbest birakma islemleri, ilgili mali yilbasindan itibaren gegerli olmak
tizere bir onceki mali yil sonuna kadar sonuglandirilir.”

MADDE 78- 25/8/2011 tarihli ve 652 sayili Milli Egitim Bakanlhigimin Teskilat ve
Gorevieri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin,

a) 8 inci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi yiiriirliikten kaldirilmistir.

b) 13 iincii maddesinin birinci fikrasimin (a) bendinden sonra gelmek iizere asagidaki
bent eklenmis ve diger bentler buna gore teselsiil ettirilmistir.

“b) Her kademedeki 6grencilere yonelik dernek ve vakiflar ile gercek ve diger tiizel
kisilerce agilacak veya isletilecek yurt, pansiyon ve benzeri kurumlarin agilmasi, devri, nakli ve
kapatilmasuyla ilgili esaslari belirlemek ve denetlemek.”

¢) 21 inci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendine “Bakanliga” ibaresinden once
gelmek iizere “Doner sermaye isletmesi kurmak ve” ibaresi ile aymi fikraya asagidaki bent
eklenmis ve mevcut (f) bendi (g) bendi olarak teselsiil ettirilmigtir.

“f) Bakanliga ait sosyal tesislerle ilgili igleri yiiriitmek.”



Esas Sayis1 : 2011/142
Karar Sayisi : 2013/52

¢) 23 tincii maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde yer alan “Bakanlik taginmaz ve
demirbaglarint sigortalatmak, kiraya vermek, isletmek,” ibaresi ile ayni fikranin (f) ve (g)
bentleri yiiriirliikten kaldirilmistir.

d) 27 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Din Osretimi Genel Miidiirliigii”
ibaresinden sonra gelmek iizere “, Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri Genel Miidiirltigii”
ibaresi eklenmigtir.

e) 37 nci maddesinin yedinci fikrasinda yer alan “Il milli egitim miidiirii,” ibaresinden
sonra gelmek tizere “il egitim denetmeni, ”, “il¢ce milli egitim miidiirii, ” ibaresinden sonra gelmek
tizere “il ve ilge milli egitim miidiirliikleri sube miidiirii,” ve “okul ve kurum miidiiri”
ibaresinden sonra gelmek iizere “ile okul ve kurum miidiir basyardimcist ve yardimcist” ibareleri

eklenmistir.

MADDE 79- 19/2/1985 tarihli ve 3154 sayili Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasimin (g) bendinden sonra
gelmek iizere asagidaki bent eklenmis, diger bent buna gore teselsiil ettirilmistir.

“h) Yenilenebilir enerji kaynaklarinin degerlendirilmesi ve enerji verimliliginin
artirtlmasina yonelik politikalarin ve stratejilerin  belirlenmesine yénelik ¢alismalarda
bulunmak,”

MADDE 80- 3154 sayili Kanunun 6 nct maddesi baslhigryla birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Miistesar ve Miistesar Yardimcilari

MADDE 6- Miistesar, Bakandan sonra gelen en tist diizey kamu gérevlisi olup Bakanlik
hizmetlerini, Bakan adina ve onun emir ve yonlendirmesi dogrultusunda, mevzuat hiikiimlerine,
Bakanhgin amag ve politikalarina, stratejik planina uygun olarak diizenler ve yiiriitiir. Bu
amagla, Bakanlik birimlerine gereken emirleri verir, bunlarin uygulanmasini gozetir ve saglar.
Miistesar, bu hizmetlerin yiiriitiilmesinden Bakana karsi sorumludur.

Miistesara yardimci olmak iizere bes Miistesar Yardimcist géreviendirilebilir.”

MADDE 81- 3154 sayili Kanunun 8 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.
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“MADDE 8-Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin anahizmet birimleri sunlardir:

a) Maden Isleri Genel Miidiirliigii,

b) Enerji Isleri Genel Miidiirliigii,

c) Petrol Isleri Genel Miidiirligii,

d) Yenilenebilir Enerji Genel Miidiirliigii,

e) Dus Iliskiler ve Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii,

f) Niikleer Enerji Proje Uygulama Dairesi Baskanligi,

g) Bagli ve Ilgili Kuruluglar Dairesi Baskanhg,

h) Transit Petrol Boru Hatlar: Dairesi Baskanligi.”

MADDE 82- 3154 sayili Kanuna 10 uncu maddesinden sonra gelmek tizere asagidaki
maddeler eklenmistir.

“Petrol Isleri Genel Miidiirliigii

MADDE 10/A- Petrol Isleri Genel Miidiirligiiniin gérevieri sunlardir:

a) Petrol faaliyetleri ile ilgili konularda iilke stratejisi ve politikalarini belirlemek igin
gerekli ¢calismalar: yapmak,

57
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b) Ulkemizin petrol kaynaklarimn ortaya ¢cikarilarak hizl, siirekli ve etkili bir sekilde
degerlendirilmesini saglamak, petrol arama ve iiretimi ile ilgili bilgileri toplamak, tanitim ve
pazarlama faaliyetlerinde bulunmak,

¢) Yerli ve yabanci girisimcilerin yatirim yapmalarini 6zendirecek ortami saglamatk,

d) Yerli ve yabanci yatirimcilarin petrol arama ve iiretim yatirimlarini, bir program
dahilinde rekabetci, seffaf, giivenli ve istikrarli bir ortam igerisinde yapmalarini temin etmek,

e) Petrol agisindan potansiyel olarak tespit ettigi sahalari ilanla a¢ik artirmaya ¢ikarip
arama ruhsati vermek,

) Ulkemizin iiye oldugu uluslararasi kuruluslar ve taraf oldugu uluslararasi anlagma ve
sozlesmelere iliskin olarak faaliyet alanina giren konulardaki islemleri yiiriitmek,

g) Sirketlerin petrol hakki sahibi olmak igin yapmis olduklar: bagvurulari incelemek,

h) Arastirma izni, arama ve isletme ruhsatnamesi vermek ve bunlarla ilgili diger
islemleri yapmak,

1) Petrol haklar ile ilgili petrol sicil kayitlarin tutmak,

Jj) Petrol arama ve iiretim faaliyetlerinin takip ve denetimini yapmak,

k) Petrol hakki sahibi sirketlerin faaliyetleri ile ilgili her tiirlii bilgi ve verileri arsiviemek
ve gerektiginde kullanima agmak,

1) Devlet hakki ve hissesi ile ilgili islemleri yapmatk,

m) Petrol hakki sahibi sirketlerin petrol islemlerinde kullandiklar: malzeme ile ilgili
ithalat, ihracat ve devir islemlerini ger¢eklestirmek,

n) Petrol hakki sahipleri ile diger kamu kurum ve kuruluslar: arasinda koordinasyonu
saglamatk,
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o) Bakanlik¢a verilen benzeri gérevleri yapmak.

Yenilenebilir Enerji Genel Miidiirliigii

MADDE 10/B- Yenilenebilir Enerji Genel Miidiirliigiiniin gorevieri sunlardir:

a) Ulkenin hidrolik, riizgdr, jeotermal, giines, biyokiitle ve diger yenilenebilir enerji
kaynaklari oncelikli olmak iizere tiim enerji kaynaklarinin tespiti ve degerlendirilmesine yonelik
ol¢iimler yapmak, fizibilite ve 6rnek uygulama projeleri hazirlamak; arastirma kurumlari, yerel
yonetimler ve sivil toplum kuruluslar ile isbirligi yaparak pilot sistemler gelistirmek, tanitim ve
damsmanlik faaliyetleri yiiriitmek,

b) Sanayide ve binalarda enerjinin verimli kullanimi ile ilgili olarak farkindalik
olusturmak ve bu amagla ¢alismalar yiiriitmek,

¢) Enerji Verimliligi Koordinasyon Kurulu tarafindan onaylanan enerji verimliligi
uygulama projelerini ve arastirma ve gelistirme projelerini izlemek ve denetlemek,

d) Yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi alanlarindaki ¢alismalar: ve gelismeleri
izlemek ve degerlendirmek, iilkenin ihtiya¢ ve sartlarina uygun olarak arastirma ve gelistirme
hedef ve onceliklerini belirlemek, bu dogrultuda arastirma ve gelistirme ¢alismalar: yapmatk,
yaptirmak, ¢alisma sonuglarini ekonomik analizleri ile birlikte kamuoyuna sunmak,

e) Yenilenebilir enerji kaynaklarimin degerlendirilmesine ve enerji verimliliginin
artirllmasina yénelik projeksiyonlar ve oneriler gelistirmek.

f) Bakanlikca verilen benzeri gérevleri yapmatk.

Dus Iliskiler ve Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii

MADDE 10/C- Dss Iliskiler ve Avrupa Birligi Genel Miidiirliigiiniin gérevleri sunlardur:
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a) Bakanligin gorev alamina giren uluslararast iliskilere ait konularda gérevli
kuruluglarla siirekli temas halinde bulunmak ve bunlar arasinda koordinasyonu saglamatk,

b) Bakanhigin gorev alamina giren uluslararasi iligkilerde ortaya ¢ikan meseleler
hakkinda inceleme ve arastirmalar yapmak ve yaptirmak, bunlart degerlendirmek ve teklifleri
hazirlamak,

¢) Bakanligin koordinatorliigiinde gorevieri ile ilgili konularda tegkil edilen kurullara
sekreterya hizmeti yapmak,

d) Bakanligin, bagl ve ilgili kuruluslarimin uluslararast iliskilerini diizenleyip yiiriitmek
ve koordinasyonu saglamak,

e) Bakanligin gorev alamna giren konularda Avrupa Birligi ile ilgili is ve islemleri
yiirtitmek ve ilgili kurumlarla isbirligi saglamak,

f) Bakanlik¢a verilen benzeri gorevleri yapmak.

Niikleer Enerji Proje Uygulama Dairesi Baskanligi

MADDE 10/D- Niikleer Enerji Proje Uygulama Dairesi Baskanliginin goérevieri
sunlardr:

a) Niikleer gii¢ santralleri projelerinin gerceklestirilmesi icin bakanliklar, kamu kurum
ve kuruluslari, tiniversiteler, sivil toplum ve ozel sektor kuruluslart arasinda koordinasyonu
saglamatk,

b) Niikleer gii¢ santralleri projelerinin uygulanmasi ile ilgili olarak mevzuat, insan
kaynaklari, egitim, sanayi ve teknoloji gibi alanlarda gerekli altyapimin hazirlanmasi igin
kurumlar arast koordinasyonu saglamak ve bu alanlarda gerekli ¢alismalar yapmak veya
yaptirmak,

¢) Niikleer gii¢c santrallerine iligkin olarak kamuoyunun bilgilendirilmesi ile ilgili
calismalar yapmak veya yaptirmatk,
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d) Niikleer gii¢ santralleri ile ilgili ulusal ve uluslararasi kuruluslar tarafindan yiiriitiilen
calismalara katilmak,

e) Bakanlik¢a verilen benzeri gorevleri yapmak.”

MADDE 83- 3154 sayili Kanunun 11 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Madde 11- Bagli ve Ilgili Kuruluslar Dairesi Baskanhginin gorevleri sunlardir:

a) Bakanligin bagl ve ilgili kuruluslarinmin faaliyetlerini izlemek, bunlarin Bakanlik
politika esaslarina, program ilke ve hedeflerine uygun olarak yiiriitiilmesini saglamak,

b) Kamu Ihale Kurulu kararlariyla ilgili islemlerin koordinasyonunu saglamak, ihaleden
vasaklama kararlar ile ilgili olarak Bakanlik merkez teskilatiyla bagh ve ilgili kuruluslarin
islemlerini yiirtitmek,

¢) Bakanlik¢a verilen benzeri gérevleri yapmak.”

MADDE 84- 3154 sayili Kanunun 12 nci maddesinin birinci fikrasimin (a) bendi
asagidaki sekilde degistirilmis, miilga (b) bendi asagidaki sekilde yeniden diizenlenmigtir.

“a) Denetim Hizmetleri Baskanlig,

b) Strateji Gelistirme Baskanligi,”

MADDE 85- 3154 sayuli Kanunun 13 iincii maddesi basligiyla birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Denetim Hizmetleri Baskanligt

MADDE 13- Denetim Hizmetleri Baskanliginin gorevleri sunlardir:
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a) Bakanlik teskilatinin her tiirlii faaliyet ve islemleriyle ilgili olarak inceleme, denetim
ve sorugturma yapmak,

b) Bakanligin denetimi altindaki her tiirlii kurulus ile gercek ve tiizel kisilerin faaliyet ve
islemleri ile ilgili olarak Bakanligin gorev ve yetkileri ¢ercevesinde inceleme, denetim ve
sorusturma yapmak,

¢) Bakanlhigin amaglarint daha iyi gerceklestirmek, mevzuata, plan ve programa uygun
faaliyet gostermesini saglamak tizere ¢calismalar yapmak ve gerekli teklifleri hazirlamatk,

d) Mevzuatin Bakanlhga tanidigi inceleme, denetim ve sorusturma yetkilerini kullanmak,

e) Bakanlik¢a verilen benzeri gorevleri yapmak.

Denetime tdbi olan gergek ve tiizel kisiler, gizli dahi olsa biitiin belge, defter ve bilgileri
talep edildigi takdirde ibraz etmek, para ve para hiikmiindeki evraki ve ayniyati ilk talep halinde
gostermek, sayilmasina ve incelenmesine yardimct olmak zorundadir. Enerji ve Tabii Kaynaklar
Denetcileri, gorevleri sirasinda kamu kurum ve kuruluglart ve kamuya yararli dernekler ile
gercek ve tiizel kisilerden gerekli yardim, bilgi, evrak, kayit ve belgeleri istemeye yetkili olup
kanuni engel bulunmadik¢a bu talebin yerine getirilmesi zorunludur.”

MADDE 86- 3154 sayili Kanunun miilga 14 iincii maddesi asagidaki sekilde yeniden
diizenlenmistir.

“Strateji Geligtirme Baskanlig

MADDE 14- Strateji Gelistirme Baskanliginin gérevieri sunlardir:

a) 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 22/12/2005 tarihli ve 5436 sayili
Kanunun 15 inci maddesi ve diger mevzuatla strateji gelistirme ve mali hizmetler birimlerine
verilen gérevleri yapmatk,

b) Bakanlik¢a verilen benzeri gérevleri yapmak.”
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MADDE 87- 3154 sayui Kanuna 31 inci maddeden sonra gelmek tizere asagidaki madde
eklenmistir.

“Uzman ve Denetci istihdami

MADDE 31/A- Bakanlikta, Enerji ve Tabii Kaynaklar Uzmant ve Enerji ve Tabii
Kaynaklar Uzman Yardimcist ile Enerji ve Tabii Kaynaklar Denetgisi ve Enerji ve Tabii
Kaynaklar Denetgi Yardimcist istihdam edilir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Uzman Yardimciligi ve Enerji ve Tabii Kaynaklar Denet¢i
Yardimciligina atanabilmek igin 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Deviet Memurlar: Kanununun
48 inci maddesinde sayilan genel sartlara ek olarak asagidaki sartlar aranir:

a) En az dort yillik egitim veren hukuk, siyasal bilgiler, iktisadi ve idari bilimler, iktisat,
isletme, mimarlik ve miihendislik fakiilteleri ile Bakanligin gérev alanina giren ve yonetmelikle
belirlenen fakiiltelerden veya bunlara denkligi Yiiksekogretim Kurulu tarafindan kabul edilen
yurti¢indeki ve yurtdisindaki yiiksek ogretim kurumlarindan mezun olmatk.

b) Yapilacak yarisma sinavinda basarili olmak.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Uzman Yardimciligi ve Enerji ve Tabii Kaynaklar Denetgi
Yardimciligina atananlar, en az ii¢ yil ¢alismak ve istihdam edildikleri birimlerce belirlenecek
konularda hazirlayacaklar: uzmanlik tezinin, olusturulacak tez jiirisi tarafindan kabul edilmesi
kaydiyla, yapilacak yeterlik sinavina girmeye hak kazanir. Stiresi ig¢inde tezlerini sunmayan veya
tezleri kabul edilmeyenlere tezlerini sunmalar:t veya yeni bir tez hazirlamalart igin alti ay
asmamak tizere ilave siire verilir. Yeterlik sinavinda basarilt olanlarin uzman ve denet¢i
kadrolarina atanabilmeleri, Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Stnavindan asgari
(C) diizeyinde veya dil yeterligi bakimindan buna denkligi kabul edilen ve uluslararasi gegerliligi
bulunan bagska bir belgeye yeterlik sinavindan itibaren en ge¢ iki yil icinde sahip olma sartina
baghdw. Sinavda basarili olamayanlar veya sinava girmeye hak kazandigi halde gegerli
mazereti olmaksizin sinav hakkini kullanmayanlara, bir yil icinde ikinci kez sinav hakki verilir.
Verilen ilave siire icinde tezlerini sunmayan veya ikinci defa hazirladiklari tezleri de kabul
edilmeyenler, ikinci sinavda da basari gosteremeyen veya sinav hakkini kullanmayanlar ile
stiresi i¢inde yabanci dil yeterligi sartini yerine getirmeyenler, Enerji ve Tabii Kaynaklar Uzman
Yardimcisi ve Enerji ve Tabii Kaynaklar Denet¢i Yardimcisi unvanini kaybeder ve Bakanlikta
durumlarina uygun kadrolara atanir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Uzmanlari ve Enerji ve Tabii Kaynaklar Uzman Yardimcilari
ile Enerji ve Tabii Kaynaklar Denet¢ileri ve Enerji ve Tabii Kaynaklar Denet¢i Yardimcilarinin
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meslege alinmalari, yetistirilmeleri, yarigsma sinavi, tez hazirlama ve yeterlik sinavi ile diger
hususlar yonetmelikle diizenlenir.”

MADDE 88- 3154 sayili Kanunun eki (I) sayili cetvelin “Miistesar Yrd.” baslikli
stitununa asagidaki siralar eklenmis, “Ana Hizmet Birimleri” bashkl stitunu asagidaki sekilde,
“Danisma ve Denetim Birimleri” baslikli stitununun 1 inci swrasi “I. Denetim Hizmetleri
Baskanhig1” seklinde degistirilmis ve ayni siitunun miilga 2 nci swras1 “2. Strateji Gelistirme
Baskanhig1” seklinde yeniden diizenlenmistir.

“Miistesar Yrd.

Miistesar Yrd.”

“1. Maden Isleri Genel Miidiirliigii

2. Enerji Isleri Genel Miidiirliigii

3. Petrol Isleri Genel Miidiirliigii

4. Yenilenebilir Enerji Genel Miidiirliigii

5. Dus Iliskiler ve Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii

6. Niikleer Enerji Proje Uygulama Dairesi Baskanligi

7. Bagh ve llgili Kuruluglar Dairesi Baskanhgi

8. Transit Petrol Boru Hatlar: Dairesi Baskanligi”

MADDE 89- 3154 sayili Kanunun 7 nci, 11/4 ve 11/B maddeleri, 7/3/1954 tarihli ve
6326 sayili Petrol Kanununun 17 nci, 18 inci, 19 uncu, 20 nci ve 23 iincii maddeleri ile 14/6/1935
tarihli ve 2819 sayili Elektrik Isleri Etiid Idaresi Teskiline Dair Kanun yiiriirliikten kaldirilmistir.
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MADDE 90- 3154 sayili Kanuna asagidaki gecici maddeler ile (1) sayili liste eklenmistir.

“Diizenleyici islemler

GECICI MADDE 10- Bakanligin yeniden yapilandirilmasinin gerektirdigi diizenlemeler
bu maddenin yayimi tarihinden itibaren bir yiul i¢inde yiiriirliige konulur. Bu diizenlemeler
yiirtirliige girinceye kadar mevcut diizenlemelerin bu Kanuna aykiri olmayan hiikiimlerinin
uygulanmasina devam olunur.

Hak ve yetkiler ile personelin devri

GECICI MADDE 11- Petrol Isleri Genel Miidiirliigii ve Elektrik Isleri Etiid Idaresi Genel
Miidiirliigii bu maddenin yayimi tarihinde kapatilmigtir. 18/12/1953 tarihli ve 6200 sayili
Kanunun gegici 10 uncu maddesi hiikiimlerine gore DSI’ye devredilenler hari¢ olmak iizere;
kapatilan genel miidiirliiklere ait her tiirlii tasinir, tasit, arag, gere¢c ve malzeme, borg ve
alacaklar, hak ve yiikiimliiliikler, yazili ve elektronik ortamdaki her tiirlii kayitlar ve dokiimanlar
ile bu genel miidiirliiklere ait kadro ve pozisyonlarda istihdam edilen personel, bu maddenin
yayimi tarihinde hi¢hir isleme gerek kalmaksizin Bakanliga devredilmis sayilir. Miilkiyeti
Hazineye ait veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki tasinmazlardan kapatilan genel
miidiirliiklere tahsis edilmis olanlar hi¢hir isleme gerek kalmaksizin tahsis amacinda kullanilmak
lizere Bakanhga tahsis edilmis sayilir. Kapatilan Elektrik Isleri Etiid Idaresi Genel
Miidiirliigiiniin miilkiyetinde bulunan tasinmazlar tapuda resen Hazine adina tescil edilir, bunlar
Bakanliga tahsis edilmis sayilir.

6200 sayili Kanunun gegici 10 uncu maddesi hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, kapatilan
genel miidiirliikler tarafindan yapilmis olan soézlesmelere Bakanlik halef olur. Bu genel
miidiirliiklerin leh ve aleyhine agilmis davalar ve icra takiplerinde Bakanlik kendiliginden taraf
sifatimi kazanir. Maliye Bakanligi uhdesinde Hazine avukatlari tarafindan kapatilan genel
miidiirliikleri temsilen takip edilmekte olan dava ve icra takiplerine iliskin dosyalar, Maliye
Bakanhgi ve Bakanlik¢a miistereken belirlenecek esaslara gére bu maddenin yayimi tarihinden
itibaren bir y1l igcinde Bakanliga devredilir. Bu sekilde devredilen dava ve icra takipleri ile ilgili
olarak devir tarihine kadar yapilmig her tiirlii islem Bakanlik adina yapimig sayilir.

Bu maddenin yayimi tarihinde;

a) Bakanlik merkez teskilatinda, Teftis Kurulu Baskani, Avrupa Birligi Koordinasyon
Dairesi Baskani, Dis Iliskiler Dairesi Baskani ve Sube Miidiirii,
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b) Kapatilan Elektrik Isleri Etiid Idaresi Genel Miidiirliigiinde, Genel Miidiir, Genel
Miidiir Yardimcisi, Teftis Kurulu Baskani, Enerji Kaynaklar: Etiid Dairesi Baskam, Hidrolik
Etidler Dairesi Baskani, Jeoloji ve Sondaj Dairesi Baskani, Proje Dairesi Bagkani, Personel ve
Egitim Dairesi Baskam, Idari Isler Dairesi Baskam, Makina ve Ikmal Dairesi Baskani, Strateji
Gelistirme Dairesi Baskani, 1. Hukuk Miisaviri, Sube Miidiirii,

c) Kapatilan Petrol Isleri Genel Miidiirliigiinde, Genel Miidiir, Genel Miidiir Yardimcisi,
Teftis Kurulu Baskani, Idari ve Mali Isler Dairesi Baskani, Arama ve Uretim Dairesi Baskani,
Rafineri ve Petro-Kimya Dairesi Baskani, 1. Hukuk Miisaviri, Sube Miidiirii, Personel ve Egitim
Subesi Miidiirii, Miidiir,

kadrolarinda bulunanlarin gorevleri hichir isleme gerek kalmaksizin sona erer.
Bunlardan Personel ve Egitim Subesi Miidiirii, Sube Miidiirii ve Miidiir kadrosunda bulunanlar
ekli (1) sayili liste ile ihdas edilen Arastirmact kadrolarina, digerleri ise ayni liste ile ihdas edilen
Bakanlik Miisaviri kadrolarina hi¢bir isleme gerek kalmaksizin atanmus sayilir. (1) sayili liste ile
ihdas edilen Bakanlik Miisaviri ve Arastirmaci kadrolari herhangi bir sebeple bosalmast halinde
hi¢hir isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis sayilir.

Bakanlik Miisaviri ve Arastirmact kadrolarina atanmuis sayilanlara bu kadrolara atanmis
sayildiklart tarih itibariyla eski kadrolarina iliskin olarak en son ayda sézlesme iicreti, aylik, ek
gosterge, ikramiye (bir aya isabet eden net tutari), her tirlii zam ve tazminatlari, makam
tazminati, temsil tazminati, gérev tazminati, ek iicret, ek odeme ve benzeri adlarla yapilan her
tiirlii 6demelerin (ilgili mevzuati uyarinca fiili calismaya bagl fazla mesai ticreti harig) toplam
net tutarinin (bu tutar sabit bir deger olarak esas alinir); atanmis sayidiklar kadrolara iligkin
olarak sozlesme iicreti, aylik, ek gosterge, ikramiye (bir aya isabet eden net tutari), her tiirlii zam
ve tazminatlar, makam tazminati, temsil tazminati, goérev tazminati, ek iicret, ek ddeme ve
benzeri adlarla yapilan her tiirlii odemelerin (ilgili mevzuati uyarinca fiili calismaya bagl fazla
mesai ticreti harig) toplam net tutarindan fazla olmast halinde aradaki fark tutari, herhangi bir
vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin fark kapanincaya kadar ayrica tazminat olarak oddenir.
Atanmis sayildiklart kadro unvanlarinda istege bagl olarak herhangi bir degisiklik olanlarla,
kendi istekleriyle baska kurumlara atananlara fark tazminati odenmesine son verilir.

Ugiincii fikramin (b) ve (c) bentlerinde belirtilen kadrolar iptal edilerek 190 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin eki cetvellerin ilgili boliimlerinden ¢ikariimig; 6200 sayili Kanunun
gecici 10 uncu maddesinde belirtilenler hari¢ olmak iizere, 190 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin eki cetvellerin kapatilan Petrol Isleri Genel Miidiirliigii ile Elektrik Isleri Etiid
Idaresi Genel Miidiirliigiine ait boliimlerinde yer alan kadrolar ilgili béliimlerden ¢ikarimis ve
ayni Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki cetvellerin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligina ait
boliimiine eklenmistir.
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190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki
cetvellerin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi ve kapatilan genel miidiirliiklere ait
boliimlerinde yer alan Basmiifettis, Miifettis ve Miifettis Yardimcist kadrolarinin unvani sirasiyla
Bagdenet¢i, Denet¢i ve Denet¢i Yardimcist seklinde degistivilmis ve bu kadrolarda bulunanlar
Denetim Hizmetleri Baskanliginda ilgisine gore Bagdenetci, Denet¢i ve Denet¢i Yardimcisi
kadrolarina baska bir isleme gerek kalmaksizin bulunduklar: kadro dereceleriyle atanmig sayilir.
Bunlarin Basmiifettis, Miifettis ve Miifettis Yardimcisi kadrolarinda gecirdikleri siireler Denetim
Hizmetleri Baskanliginda Bagdenetci, Denet¢i ve Denet¢i Yardimctist olarak ge¢cmis sayilir.

Mevzuatta kapatilan genel miidiirliiklere yapilan atiflar Bakanliga yapilmis sayilir.

Bu maddenin uygulanmas: sirasinda teskilat, personel, kadro, demirbags devri ve benzeri
hususlarda ortaya ¢ikabilecek tereddiitleri gidermeye Bakan yetkilidir.

Biitce islemleri

GECICI MADDE 12- Bakanhgin yeni kurulan hizmet birimlerinin 2011 mali yili
harcamalar, 6091 sayili 2011 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununa istinaden Maliye
Bakanliginca yeni bir diizenleme yapilincaya kadar, 6200 sayili Kanunun gegici 10 uncu maddesi
hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla Bakanlik ve kapatilan genel miidiirliiklerin 2011 yuli biitgcesinde
yer alan odeneklerden karsilanir.

Kadro degisiklikleri

GECICI MADDE 13- Bu maddenin yayimi tarihinden itibaren bir yil siireyle 190 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 9 uncu maddesindeki simirlamalara bagl olmaksizin bog
kadrolarda sinif, unvan ve derece, dolu kadrolarda derece degisikligi yapmaya Bakanlar Kurulu

yetkilidir.

Mevcut islerin yiiriitiilmesi

GECICI MADDE 14- Bakanhgin yeniden yapilandirilmasi tamamlanincaya kadar,
Bakanhgin teskilatinda degisen veya yeni kurulan birimlere verilen gorevler ve hizmetler,
Bakanhgin ve kapatilan genel miidiirliiklerin mevcut birimleri ve personeli eliyle yiiriitiilmeye
devam olunur.”
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MADDE 91- 10/2/1954 tarihli ve 6245 sayili Harcirah Kanununun 33 iincii maddesinin
(b) fikrasina “Aile ve Sosyal Politikalar Denetcileri ve Aile ve Sosyal Politikalar Denetgi
Yardimcilary, ” ibaresinden sonra gelmek tizere “Enerji ve Tabii Kaynaklar Denetcileri ve Enerji
ve Tabii Kaynaklar Denet¢i Yardimcilari,” ibaresi eklenmistir.

MADDE 92- 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 3 iincii
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Elektrik Igleri Etiit Idaresi Genel Miidiirliigi,” ve
“Petrol Isleri Genel Miidiirliigii, ” ibareleri yiiriirliikten kaldiriimistir.

MADDE 93- 14/7/1965 tarihli ve 657 sayuli Devlet Memurlar: Kanununun,

a) 36 nci maddesinin “Ortak Hiikiimler” baslikli boliimiiniin (A) fikrasinin (11) numarali
bendine “Milli Egitim Uzman Yardimcilar: ve Milli Egitim Denet¢i Yardimcilari,” ibaresinden
sonra gelmek iizere “Enerji ve Tabii Kaynaklar Uzman Yardimcilart ve Enerji ve Tabii
Kaynaklar Denet¢i Yardimcilary, ” ibaresi ve ayni bende “Milli Egitim Uzmanlgina ve Millt
Egitim Denetgiligine, ” ibaresinden sonra gelmek tizere “Enerji ve Tabii Kaynaklar Uzmanligina
ve Enerji ve Tabii Kaynaklar Denet¢iligine, " ibaresi eklenmistir.

b) 152 nci maddesinin “II- Tazminatlar” kismimin “A- Ozel Hizmet Tazminati”
boliimiiniin (g) bendine “Milli Egitim Denet¢i ve Denet¢i Yardimcilari” ibaresinden sonra
gelmek iizere “, Enerji ve Tabii Kaynaklar Denet¢i ve Denet¢i Yardimcilart” ibaresi, (i) bendine
“Basin ve Enformasyon Uzmanlari,” ibaresinden sonra gelmek iizere “Enerji ve Tabii
Kaynaklar Uzmanlar,” ibaresi eklenmistir.

c) Eki (I) sayili Ek Gésterge Cetvelinin “I- Genel Idare Hizmetleri Sumifi” béliimiiniin
(g) bendine “Tiirkiye Istatistik Kurumu Uzmanlar1” ibaresinden sonra gelmek iizere “, Enerji ve
Tabii Kaynaklar Denetgileri” ibaresi ve (h) bendine “Basin ve Enformasyon Uzmanlari,”
ibaresinden sonra gelmek iizere “Enerji ve Tabii Kaynaklar Uzmanlari, ” ibaresi eklenmigtir.

d) Eki (IV) sayiti Makam Tazminati Cetvelinin 8 inci sirasinin (a) bendine “Milli Egitim
Denetgileri” ibaresinden sonra gelmek iizere “, Enerji ve Tabii Kaynaklar Denetcileri” ibaresi
eklenmistir.

MADDE 94- 13/8/1993 tarihli ve 497 sayili Tiirkiye Bilimler Akademisinin Kurulmasi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin;

a) 5 inci maddesinin bashgi “Uye secimi” olarak degistirilmis ve birinci fikrasinda yer
alan “Bakanlar Kurulu” ibaresi “TUBITAK Bilim Kurulu” seklinde degistirilmistir.
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b) 7 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “liyelerden” ibaresi “iiyeler ile Seref
tiyelerinden” seklinde degistirilmistir.

¢) 11 inci maddesinin birinci fikrasinin birinci ciimlesi asagidaki sekilde degistirilmis ve
anilan ciimleden sonra gelmek iizere asagidaki ciimleler eklenmigtir.

“Akademi Baskanm, Asli tiyeler icinden Akademi Genel Kurulunca belirlenecek ii¢ aday
arasindan Basbakan tarafindan ii¢ yil igin atanir.”

“Akademi Baskanliginin herhangi bir sebeple bosaldig: tarihten itibaren otuz giin iginde
Genel Kurulca adaylar belirlenir. Genel Kurulun siiresi icinde toplanamamast veya Genel
Kurulca siiresi iginde herhangi bir sebeple uygun nitelikte ve yeterli sayida iiye segimi
yvapimamasi durumunda, Basbakan Asli iiyeler arasindan re’sen atama yapar.”

¢) Gegici 4 iincii maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 5- Bakanlar Kurulunca belirlenen Asli ve Asosye iiyeliklerin
1/1/2012 tarihinden sonra bosalmast halinde, anilan kontenjanlara TUBITAK Bilim Kurulunca
se¢im yapilir.

1/1/2012 tarihinden once atanan Akademi Baskaninin gorevi, atandigi stirenin sonuna
kadar devam eder.”

MADDE 95- 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununa asagidaki gegici
madde eklenmistir:

“GECICI MADDE 60- Bir derse ikiden fazla kayit yaptirilmasi, ilave ders alinmasi veya
44 iincii maddenin (c) fikrasindaki siireler icinde ogrenimin tamamlanamamasi hallerinde, 46
nct maddenin (¢), (d), (e) ve (f) fikralart uyarinca her bir ders icin kredi basina odenecek égrenci
katki payr veya 6grenim ticretinin artiriml olarak uygulanmasini éngéren hiikiimler, 2014-2015
egitim-ogretim yilindan itibaren uygulanmaya bagslanir. Soz konusu egitim-6gretim yilina kadar
durumu amilan fikralarin kapsamina giren o&grencilerden, ders tekrari olup olmadigr ve
ogrenimin siiresi i¢inde tamamlanip tamamlanmadigina bakilmaksizin, ilk defa kayit yaptiran
ogrencilerden alinacak tutarda o6grenci katki payi veya 6grenim iicreti alinir. Bu maddenin
yiiriirliige girdigi tarih itibariyle 2011-2012 egitim-6gretim yili icin ogrencilerden alinmis
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ogrenci katki payr ve ogrenim iicretlerinin artirimli kismi, talep edilip edilmedigine
bakilmaksizin ilgililere red ve iadeler gelir kaleminden iade edilir.”

MADDE 96- Ekli (1) sayili listede yer alan kadrolar ihdas edilerek 190 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin eki cetvellerin ilgili boliimlerine eklenmis ve ekli (2) sayil listede yer
alan kadrolar iptal edilerek 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki cetvellerin ilgili
béliimlerinden cikariimustir.

190 sayihh Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki (I) sayili cetvelin Disisleri Bakanligina
ait boliimiinde yer alan “Diplomasi Akademisi Bagkani, Biiyiikel¢i” kadrosunun unvani
“Diplomasi Akademisi Baskani” seklinde degistirilmigtir.

190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki (I) sayili cetvelin Savunma Sanayii
Miistesarligina ait boliimiinde yer alan Uzman ve Uzman Yardimcisi kadrolarimin unvani
swrasiyla Savunma Sanayii Uzmani ve Savunma Sanayii Uzman Yardimcisi seklinde degistivilmis
ve 17/8/2011 tarihi itibariyla anilan kadrolarda bulunanlar dahil, bu maddenin yayimi tarihinde
bu kadrolarda bulunanlar ilgisine gore Savunma Sanayii Uzmani ve Savunma Sanayii Uzman
Yardimcisi kadrolarina baska bir isleme gerek kalmaksizin bulunduklar: kadro dereceleriyle
atanmis sayilir.

MADDE 97- Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 94 iincii maddesinin birinci fikrasinin
(a) ve (c) bentleri 1/1/2012 tarihinde, diger hiikiimleri yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 98- Bu Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir

() SAYILI LISTE

KURUMU : DEVLET PERSONEL BASKANLIGI
TESKILATI : MERKEZ

IHDAS EDILEN KADROLARIN

Ser

best Kadro
St Unva Dere Adedi Top

nifi ni cesi lam
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GI Baska 1 3 3
H nlik Miisaviri
TOPL 3 3
AM
() SAYILI LISTE
KURUMU : TURKIYE ISTATISTIK KURUMU
TESKILATI : MERKEZ
IHDAS EDILEN KADROLARIN
Serbest Kadro
Sinifi Unvani Derecesi Adedi Toplam
GIH Istatistik Miisaviri 1 3 3
TOPLAM 3 3

(1) SAYILI CETVEL

KURUMU : DEVLET SU ISLERI GENEL MUDURLUGU
TESKILATI : MERKEZ

IHDAS EDILEN KADROLARIN
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Serbest Kadro
Sinifi Unvani Derecesi Adedi Toplam
GIH Miisavir 1 3 3
GIH Arastirmact 1 10 10
TOPLAM 13 13
(1) SAYILI CETVEL
KURUMU : KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI
TESKILATI : MERKEZ
IHDAS EDILEN KADROLARIN
Serbest Kadro
Sinifi Unvani Derecesi Adedi Toplam
GIH Bakanlik Miisaviri 1 8 8
TOPLAM 8 8
() SAYILI LISTE
KURUMU : HAZINE MUSTESARLIGI
TESKILATI : MERKEZ
IHDAS EDILEN KADROLARIN
Sinifi Unvani Derecesi Serbest Kadro Adedi Toplam
GIH Miistesarlik Miisaviri 1 18 18
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TOPLAM 18 18

() SAYILI LISTE

KURUMU : ENERJI VE TABIT KAYNAKLAR BAKANLIGI
TESKILATI : MERKEZ

IHDAS EDILEN KADROLARIN

Swnifi Unvani Derecesi Serbest Kadro Adedi Toplam
GIH Bakanlik Miisaviri 1 35 35
GIH Arastirmaci 1 63 63

TOPLAM 98 98
(1) SAYILI LISTE

KURUMU : AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI
TESKILATI : MERKEZ

IHDAS EDILEN KADROLARIN
Serbest Kadro
Sinifi Unvamni Derecesi Adedi Toplam
GIH Avrupa Birligi ve Dig 1 1 1
Iliskiler Dairesi
Baskani
GIH Egitim ve Yayin 1 1 1
Dairesi Baskani
TOPLAM 2 2
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KURUMU : AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI
TESKILATI : TASRA

IHDAS EDILEN KADROLARIN

Serbest Kadro
Sinifi Unvani Derecesi Aded Toplam
GIH Iice Miidiirii 1 200 200
AH Avukat 1 15 15
AH Avukat 5 25 25
AH Avukat 7 25 25
AH Avukat 9 25 25
TOPLAM 290 290
KURUMU : KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI
TESKILAT I: MERKEZ
IHDAS EDILEN KADROLARIN
Serbest Kadro
Sinifi Unvani Derecesi Adedi Toplam
GIH Telif Haklari1 Genel 1 1 1
Miidiirii
GIH Sinema Genel 1 1 1
Miidiirii
GIH Genel Miidiir 1 2 2
Yardimcisi
GIH Daire Baskani 1 4 4
TOPLAM 8 8
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KURUMU : HAZINE MUSTESARLIGI
TESKILATI: MERKEZ

IHDAS EDILEN KADROLARIN

Serbest
Kadro
Stnifi Unvani Derecesi Adedi Toplam
GIH | Kamu Sermayeli Kurulus ve Isletmeler Genel Miidiirii 1 1 1
GIH Mali Sektérle Iliskiler ve Kambiyo Genel Miidiirii 1 1 1
TOPLAM 2 2
KURUMU : DEVLET PERSONEL BASKANLIGI
TESKILATI : MERKEZ
IHDAS EDILEN KADROLARIN
Sinifi Serbest Kadro
Unvani Derecesi Adedi Toplam
GIH Baskan Yardimcist 1 1 1
GIH Kamu Gorevlileri 1 1 1
Sendikalari Dairesi
Baskani
GIH Kamu Personel Istihdami 1 1 1
Dairesi Baskani
GIH Kamu Iktisadi Tesebbiisleri 1 1 1
ve Ozellestirme Dairesi
Baskani
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GIH Bilgi Sistemleri ve Istatistik 1 1 1
Dairesi Baskani
GIH Insan Kaynaklar: ve Destek 1 1 1
Hizmetleri Dairesi Baskani
GIH Devlet Personel Uzmant 6 50 50
GIH Devlet Personel Uzman 9 50 50
Yardimcisi
TOPLAM 106 106
KURUMU : TURKIYE ISTATISTIK KURUMU
TESKILATI : MERKEZ
IHDAS EDILEN KADROLARIN
Serbest Kadro
Sinifi Unvani Derecesi Adedi Toplam
GIH Baskan Yardimcist 1 1 1
GIH Ulusal Hesaplar Daire 1 1 1
Baskanligt
GIH Ekonomik Gostergeler ve 1 1 1
Fiyat Istatistikleri Daire
Baskanligt
GIH Is Istatistikleri Daire 1 1 1
Baskanligt
GIH Sektorel Istatistikler Daire 1 1 1
Bagskanligi
GIH Niifus ve Demografi 1 1 1
Istatistikleri Daire
Bagskanlig:
GIH Sosyal Sektorler ve 1 1 1
Arastirmalar Daire
Bagskanlhg:
GIH Tiirkiye Istatistik Kurumu 4 30 30
Uzmani
GIH Tiirkiye Istatistik Kurumu 7 170 170
Uzman Yardimcist
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TOPLAM 207 207
KURUMU : TURKIYE ISTATISTIK KURUMU
TESKILATI : TASRA
IHDAS EDILEN KADROLARIN
Serbest Kadro
Sinifi Unvani Derecesi Aded Toplam
TH Miihendis 7 52 52
TH Istatistikgi 7 90 90
TH Ekonomist 7 80 80
TH Sosyolog 7 26 26
TH Matematikci 7 52 52
TOPLAM 300 300
KURUMU : DEVLET SU ISLERI GENEL MUDURLUGU
TESKILATI : MERKEZ
IHDAS EDILEN KADROLARIN
Serbest Kadro
Sinifi Unvani Derecesi Adedi Toplam
GIH Etiit, Planlama ve 1 1 1
Tahsisler Dairesi
Baskani
GIH Iemesuyu Dairesi 1 1 1
Baskani
GIH Atiksu Dairesi Baskani 1 1 1
GIH Hidroelektrik Enerji 1 1 1
Dairesi Baskani
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GIH Destek Hizmetleri 1 1 1
Dairesi Baskani
GIH Sube Miidiirii 1 50 50
GIH Memur 5 10 10
GIH Memur 6 10 10
GIH Memur 7 10 10
GIH Memur 9 20 20
GIH Bilgisayar Isletmeni 3 5 5
GIH Bilgisayar Isletmeni 7 5 5
GIH Bilgisayar Isletmeni 9 5 5
GIH Veri Hazirlama ve 3 5 5
Kontrol Isletmeni
GIH Veri Hazirlama ve 7 5 5
Kontrol Igletmeni
GIH Veri Hazirlama ve 9 5 5
Kontrol Igletmeni
TH Miihendis 1 10 10
TH Miihendis 2 10 10
TH Miihendis 3 10 10
TH Miihendis 4 10 10
TH Miihendis 5 10 10
TH Miihendis 6 10 10
TH Miihendis 7 10 10
TH Miihendis 8 30 30
TOPLAM 235 235

KURUMU : DEVLET SU ISLERI GENEL MUDURLUGU

TESKILATI : TASRA

IHDAS EDILEN KADROLARIN

Serbest Kadro
Adedi
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Sinifi Unvani Derecesi Toplam
GIH Bolge Miidiir Yardimcisi 1 26 26
GIH Sube Miidiirii 1 100 100
GIH Memur 5 10 10
GIH Memur 6 10 10
GIH Memur 7 10 10
GIH Memur 9 20 20
TH Basmiihendis 1 30 30
TH Miihendis 1 10 10
TH Miihendis 2 10 10
TH Miihendis 3 10 10
TH Miihendis 4 10 10
TH Miihendis 5 10 10
TH Miihendis 6 10 10
TH Miihendis 7 10 10
TH Miihendis 8 30 30
TOPLAM 306 306
KURUMU : ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI
TESKILATI : MERKEZ
IHDAS EDILEN KADROLARIN
Serbest
Sinifi Unvamni Derecesi ﬁ‘;gg? Toplam
GIH Petrol Isleri Genel Miidiirii 1 1 1
GIH Yenilenebilir Enerji Genel Miidiirii 1 1 1
GIH Dug Iliskiler ve Avrupa Birligi Genel Miidiirii 1 1 1
GIH |Niikleer Enerji Proje Uygulama Dairesi Baskant 1 1 1
GIH Genel Miidiir Yardimcist 1 10 10
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GIH Denetim Hizmetleri Baskani 1 1 1
GIH Daire Baskani 1 20 20
GIH Enerji ve Tabii Kaynaklar Uzmani 5 100 100
GIH Enerji ve Tabii Kaynaklar Uzmani 6 80 80
GIH Enerji ve Tabii Kaynaklar Uzman Yardimcist 9 150 150
GIH Miitercim 7 10 10
GIH Bilgisayar Isletmeni 7 10 10
AH Avukat 6 20 20
TOPLAM 405 405
(1) SAYILI LISTE
KURUMU : KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI
TESKILATI : MERKEZ
IPTAL EDILEN KADROLARIN
Serbest Kadro
Sinifi Unvani Derecesi Adedi Toplam
GIH Telif Haklari ve Sinema 1 1 1
Genel Miidiirii
TOPLAM 1 1
KURUMU : HAZINE MUSTESARLIGI
TESKILATI: MERKEZ
IPTAL EDILEN KADROLARIN
Serbest
Sinifi Unvani Derecesi Kadro Adedi Toplam
GIH |Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Genel Miidiirii 1 1 1
GIH Banka ve Kambiyo Genel Miidiirii 1 1 1
TOPLAM 2 2
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KURUMU : DEVLET PERSONEL BASKANLIGI
TESKILATI : MERKEZ

IPTAL EDILEN KADROLARIN

Serbest Kadro
Sinifi Unvani Derecesi Aded Toplam
GIH Personel Kayitlar: ve Bilgi 1 1 1
Islem Dairesi Baskani

GIH Koordinasyon Dairesi 1 1 1
Baskani

GIH Idari ve Mali Isler Dairesi 1 1 1
Baskani

GIH Personel Subesi Miidiirii 1 1 1

TOPLAM 4 4

KURUMU : TURKIYE ISTATISTIK KURUMU
TESKILATI : MERKEZ

IPTAL EDILEN KADROLARIN
Serbest Kadro

Suf Unvani Dereces Adedi Topla
1 [ m
Gt Ulusal Hesaplar ve Ekonomik Gostergeler Daire 1 1 1

Baskani

GIH Sanayi ve Is Istatistikleri Daire Baskani 1 1 1
GIH Sosyal Istatistikler Daire Baskani 1 1 1
TOPLAM 3 3

KURUMU : DEVLET SU ISLERI GENEL MUDURLUGU
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TESKILATI : MERKEZ

IPTAL EDILEN KADROLARIN

Serbest Kadro
Stnifi Unvani Derecesi Aded Toplam
GIH Etiid ve Plan Dairesi 1 1 1
Baskani
GIH Temesuyu ve Kanalizasyon 1 1 1
Dairesi Baskani
GIH Idari ve Mali Isler Dairesi 1 1 1
Baskan
TOPLAM 3 3
KURUMU : ENERJI VE TABIT KAYNAKLAR BAKANLIGI
TESKILATI : MERKEZ
IPTAL EDILEN KADROLARIN
Serbest
Sinifi Unvani Derecesi ﬁ‘;ﬂg? Toplam
GIH Teftis Kurulu Baskant 1 1 1
GIH |Avrupa Birligi Koordinasyon Dairesi Baskani 1 1 1
GIH Dus lliskiler Dairesi Baskan: 1 1 1
GIH Sube Miidiirii 1 41 41
GIH Sube Miidiirii 2 1 1
GIH Sube Miidiirii 3 1 1
GIH Savunma Sekreteri 1 1 1
TOPLAM 47 47

B- Dayanilan ve Ilgili Goriilen Anayasa Kurallari

82



Esas Sayis1 : 2011/142
Karar Sayisi : 2013/52

Dava dilekgesi ve bagvuru kararinda, Anayasa’nin Baslangi¢’1 ile 2., 6., 7., 8., 11., 35,
36., 63., 70., 87.,90., 91., 128., 135. ve 160. maddelerine dayanilmis, Anayasa’nin 123. ve 125.
maddeleri ise ilgili gorilmustiir.

111- iLK INCELEME

A-E.2011/142 Sayih Basvuru Yoniinden

1-Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii’niin 8. maddesi geregince Serruh KALELI, Alparslan
ALTAN, Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN, Serdar OZGULDUR, Osman Alifeyyaz
PAKSUT, Zehra Ayla PERKTAS, Recep KOMURCU, Burhan USTUN, Engin YILDIRIM,
Nuri NECIPOGLU, Hicabi DURSUN, Celal Mimtaz AKINCI ve Erdal TERCAN’mn
katilimlariyla 12.1.2012 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda Oncelikle Anayasa
Mahkemesi Baskani1 Hasim KILIC hakkindaki reddi hakim talebi goriisiilmiistiir.

Dava dilekcesinde, Anayasa Mahkemesi Baskani Hasim KILIC’m, kamuoyunda
Wikileaks belgeleri olarak bilinen ve bir internet sitesinde yer alan bilgilere gére, 2003 yilinda
ABD Biiyiikelcisine Cumhuriyet Halk Partisi aleyhinde bir takim beyanlarda bulundugu,
25.4.2011 tarihinde Anayasa Mahkemesinin 49. Kurulus Yildoniimii’nde vyaptig1 acilis
konusmasinda “Umit edivorum ki bu gayret, Anavasa Mahkemesine dava acmak suretiyle sorun
cozme kolayciligini da ortadan kaldiracaktir.” ifadelerine yer verdigi, ayrica 6223 sayili Yetki
Kanunu’nun iptali istemiyle acilan davada verilen kararda ac¢iklanan goriisiiniin daha Onceki
kararlarda yer alan goriislerinden farkli oldugu, bu nedenlerle Cumhuriyet Halk Partisinin tarafi
oldugu davalarda tarafsiz olarak karar veremeyecegi ileri siiriilerek 6216 sayili Kanun’un 59.
maddesinin (1) numarali fikrasinin (d) bendi ile 60. maddesinin (1) numarali fikrasi uyarinca
reddi talep edilmistir.

Hakimin reddi kurumu, hakimin bakacagi davada tarafsizligini saglamaya yonelik olup
temel bir hak olan adil yargilanma hakkiyla iliskilidir. Nitekim herkesin, kanuni ve tarafsiz bir
mahkeme Oniinde yargilanma hakki bulunmaktadir. Bu nedenle hukukumuzda, hidkimin tarafsiz
kalamayacagi varsayilan veya tarafsizligindan kusku duyulabilecek durumlarda, hakimin kendi
mahkemesinin yetki ve gorevine giren belli bir davaya bakamayacagi veya reddedilebilecegi
kabul edilmistir. Herkesin, tarafi oldugu davada hakimin reddi talebinde bulunmak hakki var ise
de talebin incelenebilmesi i¢in bazi usuli sartlarin yerine getirilmesi gerekmektedir. Bu sartlarin
gerceklesmesi durumunda talep icerik yoniinden incelenebilecektir.

6216 sayili Kanun’un 59. maddesinin (1) numarali fikrasinin (d) bendinde, Anayasa
Mahkemesi Baskani ve iiyelerinin, istisarl goriis ve diistincelerini ifade etmis oldugu dava ve
islere bakamayacaklari; 60. maddesinin (1) numarali fikrasinda, Anayasa Mahkemesi Baskani
ve Uyelerinin tarafsiz hareket edemeyecekleri kanismi hakli kilan hallerin oldugu iddiasi ile
reddolunabilecegi; (2) numaral fikrasinda, bu takdirde, Genel Kurul ya da boliimlerde ilgili iiye
katilmaksizin ret konusu hakkinda kesin karar verilecegi; (5) numarali fikrasinda ise ret talebinin
kotii niyetle yapildiginin anlasilmasi ve esas yoOniinden kabul edilmemesi hélinde, talepte



http://www.kararlar.anayasa.gov.tr/kararYeni.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=10000643&content=#_ftn12
http://www.kararlar.anayasa.gov.tr/kararYeni.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=10000643&content=#_ftn12
http://www.kararlar.anayasa.gov.tr/kararYeni.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=10000643&content=#_ftn12
http://www.kararlar.anayasa.gov.tr/kararYeni.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=10000643&content=#_ftn12
http://www.kararlar.anayasa.gov.tr/kararYeni.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=10000643&content=#_ftn12
http://www.kararlar.anayasa.gov.tr/kararYeni.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=10000643&content=#_ftn12
http://www.kararlar.anayasa.gov.tr/kararYeni.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=10000643&content=#_ftn12
http://www.kararlar.anayasa.gov.tr/kararYeni.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=10000643&content=#_ftn12
http://www.kararlar.anayasa.gov.tr/kararYeni.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=10000643&content=#_ftn12
http://www.kararlar.anayasa.gov.tr/kararYeni.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=10000643&content=#_ftn12
http://www.kararlar.anayasa.gov.tr/kararYeni.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=10000643&content=#_ftn12
http://www.kararlar.anayasa.gov.tr/kararYeni.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=10000643&content=#_ftn12
http://www.kararlar.anayasa.gov.tr/kararYeni.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=10000643&content=#_ftn12
http://www.kararlar.anayasa.gov.tr/kararYeni.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=10000643&content=#_ftn12
http://www.kararlar.anayasa.gov.tr/kararYeni.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=10000643&content=#_ftn12
http://www.kararlar.anayasa.gov.tr/kararYeni.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=10000643&content=#_ftn12
http://www.kararlar.anayasa.gov.tr/kararYeni.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=10000643&content=#_ftn12
http://www.kararlar.anayasa.gov.tr/kararYeni.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=10000643&content=#_ftn12
http://www.kararlar.anayasa.gov.tr/kararYeni.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=10000643&content=#_ftn12
http://www.kararlar.anayasa.gov.tr/kararYeni.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=10000643&content=#_ftn12
http://www.kararlar.anayasa.gov.tr/kararYeni.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=10000643&content=#_ftn12
http://www.kararlar.anayasa.gov.tr/kararYeni.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=10000643&content=#_ftn12
http://www.kararlar.anayasa.gov.tr/kararYeni.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=10000643&content=#_ftn12
http://www.kararlar.anayasa.gov.tr/kararYeni.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=10000643&content=#_ftn12
http://www.kararlar.anayasa.gov.tr/kararYeni.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=10000643&content=#_ftn12
http://www.kararlar.anayasa.gov.tr/kararYeni.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=10000643&content=#_ftn12
http://www.kararlar.anayasa.gov.tr/kararYeni.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=10000643&content=#_ftn12

Esas Sayis1 : 2011/142
Karar Sayisi : 2013/52

bulunanlarin her birine Mahkemece besyiiz Tiirk Lirasindan besbin Tiirk Lirasina kadar disiplin
para cezasl verilecegi kurala baglanmistir.

Dava dilekcesinde hakimin reddi talebi yoniinden dayanilan hususlardan biri Wikileaks
belgeleri olarak bilinen belgelerde ver aldigi ileri siiriilen bilgilerdir. Ancak, bu belgelerin
gercekte var olup olmadigi kanitlanamadigi gibi icerdigi bilgilerin dogru olup olmadigi da ortaya
konulabilmis degildir. Aksine, belgelerde ismi gecen bircok kisi gibi Anayasa Mahkemesi
Baskani Hasim KILIC tarafindan da kamuoyunun bilgisine sunulduklari ilk andan itibaren anilan
belgelerde var oldugu ileri siiriilen bilgiler acikca yalanlanmistir. Ret talebi yoniinden dayanilan
hususlardan biri olan ac¢ilis konusmasindaki sozler, Tirk siyasal yasamindaki uzlasma kiltiri
eksikligine ve temel siyasal sorunlarin siyasi arenada ¢Ozimii yerine yargi kurumlarma havale
edilmesi egilimine yonelik genel ve kisisel nitelikte bir elestiri olup somut bir davaya iliskin
herhangi bir goris veya diisiince icermedigi gibi somut bir siyasi partiyi de hedef almamaktadir.
Ret talebine dayanak yapilan hususlardan biri olan Anayasa Mahkemesi Baskani Hasim
KILIC’1n gecmiste kimi dava dosyalarinda kullandig1 oylar, tamamen hakimin yargisal gdérevine
iliskindir. Hakimin gecmiste verdigi kararlar ve kullandigi oylarmn ret sebebi olarak kabul
edilemeyecegi aciktir. Dolayisiyla, dava dilekcesinde hakimin reddi nedeni olarak ileri siiriilen
hususlar, Kanun’da diizenlenen davaya bakilmasi yasak bir hal veya ret sebebi olarak kabul
edilemez.

Ote vandan, her hak gibi hakimin reddini talep etme hakkinin da amacina uygun olarak
kullanilmas1 gerekir. Aksi halde hakkin kotiiye kullanilmasi s6z konusu olur. Somut dava

dosyasinda, varligi ve icerdigi bilgilerin dogrulugu kanitlanmamis aksine yalanlanmis olan ve
hukuken delil degeri bulunmayan bir takim bilgi ve belgelere, yine ret sebebi olmadigi agik olan
hakimin 6nceki dava dosyalarinda kullandigi oylara dayanilarak ret talebinde bulunulmus olmasi,

hakimin reddini talep etme hakkinin iyi niyetle ve amacina uygun olarak kullanilmadigini ortaya
koymaktadir. Buna gore, 6216 sayili Kanun’un 60. maddesinin (5) numarali fikrasi geregince ret

talebinde bulunanlara takdiren 500 Tirk Lirast disiplin para cezasi uygulanmasma karar
verilmesi gerekmistir.

Aciklanan nedenlerle;

1- Hakimin reddi talebinin esastan REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

2- Talebin kotii niyetle yapildiginin KABULUNE ve 6216 sayili Kanun’un 60.
maddesinin (5) numarali fikrasi geregince DISIPLIN PARA CEZASI UYGULANMASINA,
Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN, Osman Alifeyyaz PAKSUT ile Zehra Ayla
PERKTAS n karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

3- Disiplin para cezasmnm talepte bulunan davaciya verilmesine, Serruh KALELI,
Burhan USTUN ile Nuri NECIPOGLU’nun “Para cezasumin talepte bulunanlarin her birine
verilmesi gerektigi” yolundaki karsioylari ve OYCOKLUGUYLA,
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4- Para cezasi miktarinin 500 Tiirk Lirasi olarak esas alinmasina, OYBIRLIGIYLE,

Karar verilmistir.

2- Anayasa Mahkemesi Ictiiziigi’niin 8. maddesi geregince Serruh KALELI, Alparslan
ALTAN, Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN, Serdar OZGULDUR, Osman Alifeyyaz
PAKSUT, Zehra Ayla PERKTAS, Recep KOMURCU, Burhan USTUN, Engin YILDIRIM,
Nuri NECIPOGLU, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI ve Erdal TERCAN’in
katilimlariyla 12.1.2012 giiniinde vapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine, yiiriirliigii durdurma isteminin esas inceleme
asamasinda karara baglanmasina OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

B- E.2012/127 Sayih Basvuru Yoniinden

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii hiikiimleri uyarinca, Hasim KILIC, Serruh KALELI,
Alparslan ALTAN, Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN, Serdar OZGULDUR, Osman
Alifeyyaz PAKSUT, Zehra Ayla PERKTAS, Recep KOMURCU, Burhan USTUN, Engin
YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI, Erdal TERCAN ve
Muammer TOPAL’m katilimlariyla 8.11.2012 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda,
dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinm incelenmesine, OYBIRLIGIYLE karar
verilmistir.

IV- BIRLESTIRME KARARI

11.10.2011 giinlii, 662 sayili Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Tegskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 62. maddesiyle
16.4.2003 giinlii, 4848 sayili Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’a eklenen Gegici Madde 8’in birinci fikrasinin iptali istemiyle yapilan itiraz bagvurusuna
iliskin davanm, aralarindaki hukuki irtibat nedeniyle E.2011/142 sayili dava ile
BIRLESTIRILMESINE, E.2012/127 sayili dosyanin esasmin kapatilmasina, esas incelemenin
E.2011/142 sayili dosya iizerinden yiiriitiilmesine, 8.11.2012 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar
verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI

Dava dilekgesi, basvuru karar1 ve ekleri, Raportér Umit DENIZ tarafindan hazirlanan
isin esasina iliskin rapor, iptali istenilen kanun hiikmiinde kararname kurallar1, dayanilan ve ilgili
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goriilen Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi gorisiiliip diistiniildii:

A- Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin Yargisal Denetimi Hakkinda Genel
Aciklama

Anayasa’nin 91. maddesinde diizenlenen kanun hitkkmiinde kararnameler, islevsel
yonden yasama islemi niteliginde oldugundan yargisal denetimlerinin yapilmasi gérev ve yetkisi
Anayasa’nin 148. maddesi ile Anayasa Mahkemesine verilmistir. Yargisal denetimde kanun
hiikmiinde kararnamenin, 6ncelikle yetki kanununa sonra da Anayasa’ya uygunlugu sorunlarmin
coziimlenmesi gerekir. Her ne kadar, Anavasa’nin 148. maddesinde kanun hiikmiinde
kararnamelerin yetki kanunlarma uygunlugunun denetlenmesinden degil, valnizca Anayasa’ya
bicim ve esas bakimlarindan uygunlugunun denetlenmesinden s6z edilmekte ise de Anayasa’ya
uygunluk denetiminin icerisine Oncelikle kanun hiikkmiinde kararnamenin yetki kanununa
uygunlugunun denetimi de girer. Clinkii Anayasa’da, Bakanlar Kuruluna ancak yetki kanununda
belirtilen smirlar icerisinde kanun hitkmiinde kararname c¢ikarma vetkisi verilmesi
ongorilmiistir. Yetkinin disma cikilmasi, kanun hikkmiinde kararnameyi Anayasa’ya aykiri
duruma getirir.

Dayanaklarini dogrudan dogruya Anayasa’dan alan olaganiistii hal kanun hiikmiinde
kararnamelerinden farkli olarak, olagan donemlerdeki kanun hiikkmiinde kararnamelerin bir yetki
kanununa dayanmasi zorunludur. Bu nedenle, kanun hitkkmiinde kararnameler ile dayandiklari
yetki kanunu arasinda c¢ok siki bir bag vardir. Kanun hitkmiinde kararnamenin yetki kanunu ile
olan bagi, kanun hitkkmiinde kararnameyi aynen ya da degistirerek kabul eden kanun ile kesilir.
Kanun hiikmiinde kararnamenin Anayasa’ya uygun bir yetki kanununa dayanmasi, gegerliliginin
on kosuludur. Bir yetki kanununa dayanmadan c¢ikartilan veya dayandigi yetki kanunu iptal
edilen kanun hiikmiinde kararnamelerin icerigi Anayasa’ya aykirilik olusturmasa bile bunlarin
Anayasa’ya uygunlugundan s6z edilemez.

Kanun hiikmiinde kararnamelerin Anayasa’ya uygunluk denetimi, kanunlarin
denetiminden farklidir. Anayasa’nin 11. maddesinde, “Kanunlar Anayvasaya ayvkiri olamaz.”
denilmektedir. Bu nedenle kanunlarm denetiminde, onlarin valnizca Anayasa kurallarina uygun
olup olmadiklar1 saptanir. Kanun hitkkmiinde kararnameler ise konu, amag, kapsam ve ilkeleri
yoniinden hem dayandiklar1 yetki kanununa hem de Anayasa’ya uygun olmak zorundadirlar.

Anayasa’da  kimi konularin kanun hikmiinde kararnamelerle diizenlenmesi
yasaklanmaktadir. Anayasa’nin 91. maddesinin birinci fikrasinda “Sikiyénetim ve olaganiistii
haller sakli kalmak tizere, Anayvasanin ikinci kismumn birinci ve ikinci béliimlerinde yer alan
temel haklar, kisi haklari ve édevieri ile dordiincii boliimde ver alan sivasi haklar ve ddevler...”’in
kanun hiikkmiinde kararnamelerle diizenlenemeyecegi belirtilmistir. Bu kural geregince, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi, “Bakanlar Kurulu”na ancak kanun hiikmiinde kararnameyle diizenlenmesi
yasaklanmis alana girmeyen konularda kanun hiikkmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verebilir.

Anayasa’nin herhangi bir maddesinde kanunla diizenlenecegi dngoriilen bir konunun,
Anayasa’nin 91. maddesinin birinci fikrasinin acikca vasakladig: hiikkiimler ile ilgili olmadikca
va da Anayasa’nin 163. maddesinde oldugu gibi kanun hiikmiinde kararname cikarilamavyacagi
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acikca belirtilmedikce kanun hiitkmiinde kararname ile diizenlenmesi Anavasa’va aykirilik
olusturmaz.

B- Iptal Basvurusundan Sonra Yapilan Degisikliklerin Iptal Konusu Kurallara
Etkisi

KHK’nin 8. maddesinin birinci fikrasmin (b) bendiyle, 3.6.2011 giinlii, 633 sayili Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanligmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin eki (II) Sayil1 Cetvel’in dordiincii sirasma “Sehit Yakinlar: ve Gaziler Dairesi
Bagkam,” ibaresinden sonra gelmek iizere eklenen “Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Dairesi
Baskani, Egitim ve Yayin Dairesi Baskani,” ibaresi, 11.10.2011 giinlii, 666 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin 1. maddesiyle ytriirliikten kaldirildigindan,

KHK’nin 13. maddesiyle degistirilen, 29.6.2011 giinlii, 644 sayili Cevre ve Sehircilik
Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 2. maddesinin
birinci fikrasinin (h) bendinde yer alan “dért ay” ibaresi, 16.5.2012 giinlii, 6306 sayil1 Afet Riski
Altindaki Alanlarin Dontistiiriilmesi Hakkinda Kanun’un 19. maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendi ile degistirildiginden,

KHK’nin 30. maddesinin birinci fikrasinin;

a- (b) bendiyle degistirilen, 10.11.2005 giinlii, 5429 say1l1 Tiirkiye Istatistik Kanunu’nun
25. maddesi, 13.6.2012 giinlii, 6327 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi
Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’un 40. maddesi ile degistirildiginden,

b- (¢) bendiyle 5429 sayili Kanun’un;

aa- Bashgi ile birlikte degistirilen 26. maddesi,

ab- Eklenen 26/A maddesi,

c- (¢) bendiyle 5429 sayili Kanun’un;

aa- Baslig ile birlikte degistirilen 28. maddesi,
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ab- Eklenen 28/A maddesi,

d- (d) bendiyle 5429 sayili Kanun’un;

aa- Bashgi ile birlikte degistirilen 29. maddesi,

ab- Eklenen 29/A maddesi,

6327 sayil1 Kanun’un 40. maddesi ile yiiriirliikten kaldirildigindan,

KHK’nin 34. maddesiyle degistirilen, 5429 sayili Kanun’un 45. maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan “Bagskanin teklifi ve Baskanligin bagli oldugu Bakanin onayi ile” ibaresi, 666
say1l1 Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 1. maddesiyle yiiriirliikkten kaldirildigindan,

KHK’nin 36. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendiyle degistirilen 5429 sayili
Kanun’un eki (I) Sayili Cetvel’in “Ana Hizmet Birimleri” bolimii, 6327 sayili Kanun’un 40.
maddesi ile degistirildiginden,

KHK’nin 67. maddesiyle, 9.12.1994 giinlii, 4059 sayili Hazine Miistesarliginin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 7. maddesinin birinci fikrasinin (e¢) bendine “1. Hukuk
Miisaviri,” ibaresinden sonra gelmek tizere eklenen “Strateji Gelistirme Dairesi Baskani,”
ibaresi, 666 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 1. maddesiyle yiiriirliikten kaldirildigindan,

KHK’nin 74. maddesiyle 3.10.1983 giinlii, 91 sayili Menkul Kiymetler Borsalar1
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin birinci fikrasinin;

a- (a) bendiyle baslig1 ile birlikte degistirilen 6. maddesi,

b- (b) bendiyle 9. maddesinin birinci fikrasinda yapilan degisiklikler,

c- (c) bendiyle 23. maddesinden sonra gelmek iizere eklenen Gegici Madde 1,

88
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91 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin tamami, 6.12.2012 giinlii, 6362 sayili
Sermaye Piyasas1 Kanunu’nun 140. maddesiyle yiiriirliikten kaldirildigindan,

KHK’nin 92. maddesiyle yiiriirlikten kaldirilan 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin ek 3. maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Elektrik Isleri Etiit Idaresi Genel
Miidiirliigii,” ve “Petrol Isleri Genel Miidiirliigii,” ibareleri, 666 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin 1. maddesiyle yiiriirliikten kaldirildigindan,

KHK’nin 93. maddesinin birinci fikrasinin;

a- (b) bendiyle, 14.7.1965 giinli, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 152.
maddesinin “ll-Tazminatlar” kismmmn “A-Ozel Hizmet Tazminat” bdliimiiniin (i) bendine
“Basin ve Enformasyon Uzmanlari,” ibaresinden sonra gelmek iizere eklenen “Enerji ve Tabii
Kaynaklar Uzmanlari,” ibaresi, 666 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 5. maddesinin (¢)
fikrasmin (4) numarals,

b- (c) bendiyle 657 say1li Kanun’un eki (I) sayil1 Ek Gosterge Cetvelinin “I- Genel Idare
Hizmetleri Sinift” boliimiiniin (h) bendine “Basin ve Enformasyon Uzmanlari,” ibaresinden sonra
gelmek tizere eklenen “Enerji ve Tabii Kaynaklar Uzmanlari,” ibaresi, 666 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin 5. maddesinin (¢) fikrasmin (5) numarali,

alt bentleri ile ytriirlikten kaldirildigindan,

konusu kalmayan bu madde, fikra, bent, climle ve ibarelere yonelik iptal istemleri
hakkinda karar verilmesine yer olmadigina karar vermek gerekir.

C- Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 18. ve 76. Maddeleri Hari¢ Olmak Uzere
Ayn1 Aynn1 Tum Maddeleri ile Ekindeki Cetvel ve Listelerin, 6223 Sayih Yetki Kanunu
Kapsaminda Olup Olmadiginin incelenmesi

Dava dilekcesinde, KHK’nin 18. ve 76. maddeleri hari¢ olmak ilizere ayri ayri tim
maddeleri ile eki cetvel ve listelerinin ivedi, zorunlu ve 6nemli konulari diizenlemedigi ve 6223
sayili Yetki Kanunu kapsaminda olmadigi belirtilerek Anayasa’nin Baslangi¢’1 ile 2., 7., 87. ve
91. maddelerine aykiri oldugu ileri striilmiistir.
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6223 sayil1 Yetki Kanunu’nun amag ve kapsamini diizenleyen 1. maddesinde Kanun’un
amaci, kamu hizmetlerinin diizenli, siiratli, etkin, verimli ve ekonomik bir sekilde yiiriitiilmesini
saglamak olarak belirlenmis ve yetkinin kapsami iki baslik altinda tespit edilmistir. Yetkinin
kapsamima ilk olarak kamu hizmetlerinin bakanliklar arasindaki dagilimmmn yeniden
belirlenmesi girmektedir. Bu c¢ergevede gerekli goriilmesi halinde yeni bakanliklar kurulmasi,
var olan bakanliklarin birlestirilmesi, bakanliklarin bagl, ilgili ve iliskili kuruluslarmin yeniden
belirlenmesi i¢in kanun hiikkmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verilmistir. Bu amagla;

1- Mevcut bakanliklarin birlestirilmesine veya kaldirilmasma, yeni bakanliklar
kurulmasina, anilan bakanliklarin bagly, ilgili ve iliskili kuruluslariyla hiyerarsik iligkilerine,

2- Mevcut bagl, ilgili ve iliskili kuruluslarin baghilik ve ilgilerinin yeniden
belirlenmesine veya bunlarin mevcut, birlestirilen veya yeni kurulan bakanliklar biinyesinde
hizmet birimi olarak yeniden diizenlenmesine,

3- Mevcut bakanliklar ile birlestirilen veya yeni kurulan bakanliklarmn gorev, yetki,
teskilat ve kadrolarinin diizenlenmesine, tasrada ve yurt disinda teskilatlanma esaslarina,

iliskin kanun hiikmiinde kararname ¢ikarilabilecektir.

Ikinci olarak, kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlar, isciler,
sOzlesmeli personel ile diger kamu gorevlilerinin atanma, nakil, gorevlendirilme, secilme, terfi,
yilkselme, gorevden alinma ve emekliye sevk edilme usul ve esaslarina iliskin olarak
degisiklikler ve yeni diizenlemeler yapilmasi i¢in kanun hiikkmiinde kararname ¢ikarma yetkisi
verilmistir.

1- KHK’nin 6 Maddesiyle 633 Sayih KHK’nin Gegici 9. Maddesinin Bir Numarah
Fikrasinda “belirlenecek esaslar cercevesinde” ibaresinden Sonra Gelmek Uzere Eklenen
“bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren ii¢ yu icinde”
Ibaresi ve Aym Maddenin Dokuz Numarah Fikrasinda Yer Alan “Bir yullik” ibaresinin “U¢
yulik” Seklinde Degistirilmesi

633 KHK’nin gegici 9. maddesinin (1) numaral fikrasinda, kapatilan Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigiiniin tasra teskilatinda yer alan sosyal hizmet
kuruluslar1 ile bu kuruluslarin personelinin, bor¢ ve alacaklarinin, tiim varliklarmin, arag, gerec
ve taginirlarin il 6zel idarelerine devredilecegi belirtilmis; diger fikralarinda da bu devire iligkin
ayrmtilar diizenlenmistir. Dava konusu (9) numaral fikra ile il 6zel idarelerine gec¢is ve devir
islemlerini gerceklestirmek ve gerekli tedbirleri almak {izere Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligina yetki verilmis, birinci fikradaki degisiklige uygun olarak gegis ve devir i¢in ii¢ yillik
slire dngorilmiistiir.
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Madde ile anilan kurulusglarin, personelinin, borg ve alacaklarinin, tiim varliklarinin, arag,
gereg ve tasinirlarnin il 6zel idarelerine devredilecegi ongoriilmekle birlikte bu kuruluslarin
gorev ve yetkilerinin il 6zel idarelerine devredildigine yonelik agik bir hitkkme yer verilmemistir.
Bununla beraber, gecici 9. maddenin (5) numarali fikrasindaki “il ézel idarelerine devredilen
hizmetler” ibaresi ve (6) numarali fikrasindaki “i/ ozel idaresinin hizmet alaninin genislemesi”
ibaresi ile maddenin diger hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, kapatilan Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Midirliigiiniin tasra teskilatinda yer alan sosyal hizmet
kuruluslarmin yiiriitmekte olduklari hizmetlerin de il 6zel idarelerine devredildigi sonucuna
ulagilmaktadir. Dolayisiyla, dava konusu kurallarla il 6zel idaresinin gorev alanma iligkin konular
diizenlenmektedir.

6223 sayili Yetki Kanunuyla kamu hizmetlerinin bakanliklar arasindaki dagiliminin
yeniden belirlenmesi amacma yonelik olarak Bakanlar Kuruluna verilen kanun hiikmiinde
kararname ¢ikarma yetkisi, Bakanliklar ile bagl, ilgili ve iligkili kuruluslar1 kapsamakta olup
Bakanlik veya bagly, ilgili ve iligkili kurulus niteliginde olamayan kamu kurum ve kuruluslar:
kapsamina almamaktadir. Bakanlar Kurulunun, 6223 sayil1 Yetki Kanunu’na dayanarak bakanlik
veya bagly, ilgili ve iliskili kurulus niteliginde olamayan kamu kurum ve kuruluslarinin gorev,
yetki, teskilat ve kadrolarma iliskin diizenleme yapmasi miimkiin degildir.

11 6zel idareleri, il halkinm mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak iizere
kurulan ve karar organi segmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip
kamu tiizel kisileridir. Anayasa’nin 127. maddesi uyarinca il 6zel idareleri mahalli idare kurulusu
niteligindedirler. Merkezi idare, mahalli idareler iizerinde vesayet yetkisine sahip ise de bu
durum, mahalli idareleri merkezi idarenin bagl, ilgili veya iliskili kurulusu haline
getirmemektedir. Dolayisiyla, il 6zel idaresi, bakanliklarin merkez ya da tasra teskilatinda yer
almadig1 gibi bagly, ilgili veya iliskili kurulusu degildir.

Diger taraftan, kapatilan Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel
Midiirligiiniin tasra teskilatinin il 6zel idarelerine devrine iliskin kurallar kamu kurum ve
kuruluslarinda istihdam edilen memurlar, is¢iler, sozlesmeli personel ile diger kamu
gorevlilerinin atanma, nakil, gorevlendirilme, secilme, terfi, yiikselme, gérevden almma ve
emekliye sevk edilme usul ve esaslarina iliskin bir diizenleme olarak da nitelendirilemez.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kurallar 6223 sayili Yetki Kanunu kapsaminda
degildir. iptalleri gerekir.

2- KHK’nin 9 Maddesiyle, 2022 Sayih Kanun’un 1. Maddesinin Birinci Fikrasinda
Yer Alan “Il veya Ilce Idare Heyetlerinden” ibaresinin “Il veya Iice Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakiflarindan”, 8. Maddesinin Birinci ve Ikinci Fikralarinda Yer Alan “il veya
Iice Idare Kurullarimin” ibarelerinin “Il veya Ilce Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakiflarinin” Seklinde Degistirilmesi
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2022 sayili Kanun’un 1. maddesi, 65 yasmi doldurmus ihtiyag sahibi kimselere aylik
baglanmasi ve sartlarini, 8. maddesi ise aylik baglanacaklarla ilgili yapilacak arastirma, istenecek
belgeler, aylik baglanmasi ve baglandiktan sonra yapilacak islemler ve aylik kesme usulii,
uygulanacak ceza kurallari, saglik raporu ile ilgili ¢ikarilacak yonetmelik konularini
diizenlemektedir. Dava konusu kurallarla “I/ ve [llce Idare Kurullar” yerine “Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarina™ gorev verilmektedir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakiflari, 29.5.1986 giinlii, 3294 sayili Sosyal
Yardimlasma ve Dayanigsmay1 Tesvik Kanunu’nun 7. maddesi uyarinca, bu Kanun’un amacina
uygun faaliyet ve caligmalar yapmak ve ihtiya¢ sahibi vatandaslara nakdi ve ayni yardimda
bulunmak amaciyla kanunla kurulmus, 22.11.2001 giinlii, 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu’na
gore tescile tabi olan tiizel kisilige sahip vakiflardir. Kuruluslar1 ve tescilleri i¢cin 6zel hiikiimler
getirilmemis olan bu vakiflar, mahallin en biiylik miilki idare amirinin asliye hukuk mahkemesine
yapacagi basvurunun ardindan belirtilen mahkeme nezdinde tutulan 6zel sicile vakif senedinin
tesciliyle tiizel kisilik kazanmaktadir. Bazi1 6zellikleri itibariyla kamu kurumuna bazi 6zellikleri
itibartyla 6zel hukuk tiizel kisisine benzeyen bu vakiflarin kendine 6zgli bir yapilar
bulunmaktadir. Ancak, bu vakiflar bakanliklarin bagli, ilgili ve iliskili kurulusu olmadig1 gibi
bakanliklar ile arasinda hiyerarsik bir iligski bulunmay1p, merkezi idare teskilati icerisinde de yer
almamaktadir.

Dava konusu kurallar ile yapilan diizenlemelerin 6223 sayili Yetki Kanunu’nun
kapsamina giren kamu hizmetlerinin bakanliklar arasindaki dagiliminin yeniden belirlenmesi ile
bir ilgisinin bulunmadig1 agiktir. Ayrica, kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen
memurlar, is¢iler, sézlesmeli personel ile diger kamu gorevlilerinin atanma, nakil,
gorevlendirilme, secilme, terfi, yiilkselme, gérevden alinma ve emekliye sevk edilme usul ve
esaslarina iliskin bir diizenleme olarak da nitelendirilemez.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kurallar 6223 sayili Yetki Kanunu kapsaminda
degildir. Iptalleri gerekir.

3- KHK’nin 63 Maddesinin Birinci Fikrasinin (a) Bendiyle 6085 Sayih Kanun’un 4.
Maddesinin Birinci Fikrasinin Yiiriirliikten Kaldirilan (a) Bendinde Yer Alan “(% 50°den
az olmasi halinde ortaklik haklari yoniiyle)” ibaresi ile Aym1 Fikranin (b) Bendinde Yer Alan
“(kamu payinin yaridan az olmasi halinde ortaklik haklari yoniiyle)” Ibaresi ve (b) Bendinin
Basina Eklenen “Kamu payt % 50°den az olmamak kaydiyla” Ibaresi ile (b) Bendiyle 6085
Sayih Kanun’un 20. Maddesine Eklenen (3) Numarah Fikra ve (¢) Bendiyle 6085 Sayih
Kanun’un 75. Maddesine Eklenen (2) ve (3) Numarah Fikralar

KHK’nin 63. maddesinin;
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(a) bendiyle 6085 sayili Kanun’un 4. maddesinin birinci fikrasinin yiiriirlilkten kaldirilan
(a) ve ayn1 fikranin (b) bentlerinde yapilan degisiklikler, kamu pay1 % 50’den az olmamak
kaydiyla (a) bendinde sayilan idarelere bagli veya bu idarelerin kurduklar1 veya dogrudan
dogruya ya da dolayli olarak ortak olduklar1 her ¢esit idare, kurulus, miiessese, birlik, igsletme ve
sirketlerin denetimini,

(b) bendiyle 6085 sayili Kanun’un 20. maddesine eklenen (3) numarali fikra, Denetim
Gelistirme ve Egitim Merkezinin Sayigtay Baskani’na bagli olarak gorev yapacagmni,

(c) bendiyle 6085 sayili Kanun’un 75. maddesine eklenen (2) numarali fikra Denetim
Gelistirme ve Egitim Merkezinin gorevlerini; (3) numarali fikra, Denetim Gelistirme ve Egitim
Merkezi Bagkanligina Sayistay Baskani tarafindan gorevlendirme yapilmasini ve burada gorev
yapacak baskan ile meslek mensubu gorevlilerin sicil ve diger islemlerinde hangi hiikiimlerin
uygulanacagini; (4) numaral fikra ise kamu kurum ya da kuruluslarinda ¢alisanlar ile tiniversite
ogretim lyelerinin kurumlarinin muvafakati ile Sayistay’da gecici olarak gorevlendirilmesi ile
gorevlendirilecek bu personelin 6zlik haklari, gérevde gegirecekleri siire ve terfileri ile hakim
ve savcilarm hangi makam tarafindan gorevlendirilecegini,

diizenlemektedir.

Anayasa’nin “Cumhuriyetin Temel Organlari” bashkl iclincii kisminin, “Yarg:”
bashigini tastyan iigiincii boliimiinde diizenlenen Sayistay, Anayasa’nin 160. maddesinin birinci
fikrasi ile merkezi yonetim biit¢esi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik kurumlarinin
biitiin gelir ve giderleri ile mallarmi1 Tirkiye Biiyiilk Millet Meclisi adima denetlemek ve
sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hilkme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme,
denetleme ve hiikkme baglama islerini yapmakla gorevlendirilmistir. Anayasa Mahkemesinin
27.12.2012 giinlii, E.2012/102, K.2012/207 ve 28.2.2013 giinli, E.2011/21, K.2013/36 sayili
kararlar1 da dikkate alindiginda Sayistay’in, sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikme
baglama gorevi yoniinden yargisal bir faaliyet gerceklestirdigi ve bu ¢ergevede verdigi kararlarin
maddi anlamda kesin hiikiim teskil eden yargi karar1 niteliginde olup,bu kararlarina kars1 yargi
organlar1 dahil higbir makam ve merciye bagvurma olanagi bulunmayan yargisal sonuglu kararlar
veren bir hesap mahkemesi oldugu goriilmektedir. Bu yoniiyle yiiriitme ve yasama organinin
disinda olan Sayistay, ayn1 zamanda Anayasal ve yasal teminatlarla korunan bagimsiz statiisii
olan ytliksek denetim kurumudur. Temel gorevi denetim olsa da bu durum Sayistay’1 Bagbakanlik
ya da Adalet Bakanliginin veya baska bir bakanligin bagli, ilgili ya da iliskili kurulusu haline
getirmemektedir.

Dava konusu kurallar ile yapilan diizenlemelerin 6223 sayili Yetki Kanunu’nun
kapsamina giren kamu hizmetlerinin bakanliklar arasindaki dagiliminin yeniden belirlenmesi ile
bir ilgisinin bulunmadig1 agiktir. Ayrica, kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen
memurlar, isciler, sozlesmeli personel ile diger kamu gorevlilerinin atanma, nakil,
gorevlendirilme, se¢ilme, terfi, ylikselme, gorevden almma ve emekliye sevk edilme usul ve
esaslarina iligkin bir diizenleme olarak da nitelendirilemezler.
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Aciklanan nedenlerle, dava konusu kurallar 6223 sayili Yetki Kanunu kapsaminda
degildir. iptalleri gerekir.

4- KHK’nin Diger Kurallar:

Yukaridaki agiklamalar ¢er¢evesinde yapilan inceleme sonucunda; KHK nin, hakkinda
karar verilmesine yer olmadigina karar verilenler ve 6223 sayili Yetki Kanunu kapsaminda
olmadig1 gerekgesiyle iptal edilen kurallar1 ile Anayasa’nin 91. maddesinin birinci fikrasi
uyarmca iptal edilen edilenler disinda kalan diger kurallar1 6223 sayili Yetki Kanunu’nun
kapsaminda kaldigindan Anayasa’nin 91. maddesine aykir1 degildir. Iptal istemlerinin reddi
gerekir.

D- Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 18. ve 76. Maddeleri Hari¢ Olmak Uzere
Ayn1 Ayn1 Tiilm Maddeleri ile Ekindeki Cetvel ve Listelerin Anayasa’nin 91. Maddesi
Yoniinden Incelenmesi

Dava dilek¢esinde, KHK’nin 18. ve 76. maddeleri hari¢ olmak iizere ayr1 ayri tim
maddeleri ile ekindeki cetvel ve listelerin, Anayasa’nin 91. maddesinin birinci fikrasinda kanun
hilkkmiinde kararnameyle diizenlenmesi yasaklanmis alanlara iligkin diizenleme icerdigi, bu
nedenle Anayasa’nin Baslangig’1ile 2., 7., 87. ve 91. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

1- KHK’nin 16. Maddesiyle 4708 Sayih Kanun’un 5. Maddesinin Altinci Fikrasinda
Yer Alan “%1°” Ibarelerinin “%3’ii” Olarak Degistirilmesi

4708 sayil1 Kanun’un 5. maddesi, yap1 denetimi hizmet sdzlesmelerinin yapilmasimni ve
uygulamasini, anilan maddenin altinci fikrasi ise yap1 denetimi hizmet bedellerinin emanet
nitelikli hesaba yatirilmasimi ve bu hesaptan ruhsat veren idare ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi
bilinyesinde bulunan déner sermaye isletmesinin hesabina aktarilacak oranlar1 diizenlemektedir.
Anilan 5. maddenin altinc1 fikrasinda yapilan degisiklik ile yap1 denetimi hizmet bedellerinden
ruhsat1 veren idare veya Bakanlik hesabina yapilan kesinti oraninin %1°den %3’e ¢ikarilmasi
ongoriilmektedir.

4708 sayilt Kanun’un 1. maddesi, yapt denetim kurulusunu, Bakanliktan aldig1 izin
belgesi ile miinhasiran yap1 denetimi gdrevini yapan, ortaklarmnin tamami mimar ve
miihendislerden olusan tiizel kisi olarak tanimlamistir. Kanun’un 10. maddesi uyarinca Cevre ve
Sehircilik Bakanliginin denetimi altinda olan yap1 denetim kuruluglarinin islevi, yapmin imar
planlarina, projeye, fen, sanat ve saglik kurallarina uygun yapilmasini saglamaktir. Yapi denetim
kurulusu ile yap1 sahibi arasinda hizmet sozlesmesi yapilacak, bu sézlesme ile Kanun’un 5.
maddesinin besinci fikrasi ile belirlenen sinirlamalara uymak kosuluyla hizmet bedelini taraflar
iradeleri ile belirleyecektir. Belirlenen yapi denetim hizmet bedeli Kanun’un 5. maddesinin
altinct fikrasi uyarinca il muhasebe birimlerinde agilacak emanet nitelikli hesaba yatirilacaktir.
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Dava konusu kuralla yapilan degisiklik uyarinca yatirilan bedelin % 3’ii ilgili idareye, % 3’ ise
Cevre ve Sehircilik Bakanliginin doner sermaye igletmesinin hesabina aktarilacaktir.

Anayasal denetimin yapilabilmesi i¢in dncelikle dava konusu kural ile oran1 yiikseltilen
paymn ismine bakilmaksizin i¢eriginin ve hukuksal niteliginin saptanmasi1 gerekmektedir.

Vergi; kamu giderlerini karsilamak amaciyla yasalarla gergek ve tiizelkisilere mali
giiclerine gore getirilen bir ylikiimliiliiktiir. Belirli bir hizmetten dogrudan yararlanma karsiligi
olmayan vergi tiim kamu hizmetleri i¢in yapilan giderlere ortak katilma payidir.

Harg; kimi kamu hizmetlerinden yararlanmanm karsilig1 olarak tahsil edilen kamu
gelirleridir. Odenen vergiler bakimindan, vergi miikelleflerinin bireysel bir hizmet ya da karsilik
talep etme haklarinin bulunmamasina karsin, harglar belirli bir kamu hizmetinden yararlanmanin
(tapu, pasaport gibi) karsiligidir.

Resim; bir is ya da faaliyetin yapilmasma yetkili kuruluslar tarafindan izin verilmesi
dolayisiyla yapilan bir 6deme seklinde tanimmlandigi gibi harca benzer bigcimde kamu
kuruluslarinda goriilen hizmetin ve yapilan giderlerin karsilig1 olarak yalniz o isle ilgili gergek
ve tlizelkisilerden saglanan gelirler seklinde de a¢iklanmaktadir.

Vergi, resim, har¢ benzeri mali yiikiimliiliikk ise; kisilerden yapilan kamu hizmetleri
karsiliginda ya da bir hizmet karsilig1 olmaksizin kamu giiciine dayanilarak alinan paralardir.
Benzeri mali ylikiimliiliik kimi zaman vergi, har¢ ve resim'in 6zelligini ayr1 ayr1 yansitirken kimi
zaman da verginin, har¢ ve resim'in ortak dgelerini tagiyabilir.

Dava konusu kural ile oran1 arttirilan pay, Devlet tarafindan yerine getirilmesi gereken
yap1 denetiminin 6zel hukuk tiizel kisiligi olan yap1 denetim kuruluslar1 araciligiyla yapilmasina
izin verilmesi karsilig1 alinmaktadir. Denetim yetkisinin devri niteligindeki bu iznin verilmemesi
durumunda belirtilen kuruluslarin denetim yapamayacaklar1 agiktir. Cevre ve Sehircilik
Bakanligi tarafindan verilen izne dayali bir faaliyet olan yap1 denetimi hizmetlerinden elde edilen
gelirin bir yiizdesinin idare pay1 olarak alinmasi seklindeki ytlikiimliiliik, vergi kavrami ile tam
olarak ortiismemektedir. Bir izne dayali faaliyetten alinmasi nedeniyle resme, il muhasebe
birimlerinde ag¢ilacak hesaba yatirilmasindan sonra % 3’iliniin ruhsat veren idareye, (valilik veya
belediye) % 3’linlin ise genel biitceli idare olan Cevre ve Sehircilik Bakanligi biinyesinde
bulunan doner sermaye isletmesine aktarilmasi nedeniyle vergiye benzemektedir. Kamu giiciine
dayali olarak, tek tarafli bir iradeyle alinan s6z konusu pay, belirtilen 6zellikleriyle itibartyla
Anayasa’nin  73. maddesinde belirtilen “benzeri mali yiikiimliliik”> kavrami i¢inde
degerlendirilebilecek bir kamu geliri niteligi tasimaktadir.

Anayasa’nin 91. maddesinin birinci fikrasinda “Sikiyénetim ve olaganiistii haller sakl
kalmak iizere, Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar,
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kisi haklari ve odevleri ile dordiincii béliimde yer alan siyasi haklar ve ddevler...”’In kanun
hitkmiinde kararnamelerle diizenlenemeyecegi belirtilmis ve kimi konularin kanun hiikmiinde
kararnamelerle diizenlenmesi yasaklanmistir. Anayasa’nin 73. maddesinin {igiincli fikrasinda;
vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliklerin kanunla konulacagi, degistirilecegi veya
kaldirilacag: kurali yer almaktadir. “Verginin yasalligi” ilkesi olarak da nitelendirilen bu kural
geregi, vergilendirme yetkisi sadece yasama organma aittir. Kanun koyucunun herhangi bir
sekilde vergi, harg, resim ve “benzeri yiikiimliiliiklerin” konusunu, miktar ve oranini ve
yiikiimliistinii belirleme noktasinda yiirlitmeyi yetkilendirmesi, agik¢a yasama yetkisinin devri
sonucunu doguracaktir. Buna gore, Anayasa’nin 73. maddesinde diizenlenen ve “Siyasi Haklar
ve Odevler” baslikli dérdiincii bliimiinde yer alan vergi 6devine iliskin olarak kanun hiikmiinde
kararname ile diizenleme yapilmas1 miimkiin degildir.

KHK’nin 16. maddesiyle yap1 denetimi hizmetinin izin verilen 6zel kuruluslar tarafindan
yapilmasinin karsilig1 alinan paym oraninin yiikseltilmesi ile vergi, resim, har¢ veya benzeri mali
ylikiimliiliklerin oraninin belirlenmis olmast karsisinda vergi o6devine iligkin diizenleme
niteliginden olan kural, Anayasa’nin 91. maddesinin birinci fikrasina aykiridir. Iptali gerekir.

2- KHK’nin 25. Maddesi

KHK’nin 25. maddesiyle degisiklik yapilan 217 sayili KHK nin 25. maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendi, Devlet personel uzman yardimciligina atanabilmenin egitime iligkin
kosullarin1 diizenlemis, anilan fikranin (d) bendi ile uzman yardimcisi olabilmek i¢in smavin
yapildigi tarihteki yas smir1 dngoriilmiistiir.

Buna gore, Devlet personel uzman yardimciligina atanabilmek i¢in {iniversitelerin en az
dort yillik egitim veren ekonomi, maliye, hukuk, idare ve isletme dallarinin birinden mezun
olmak gerekir iken 25. maddenin birinci fikrasmin (b) bendinde yapilan degisiklik sonucu en az
dort yillik lisans egitimi veren hukuk, siyasal bilgiler, iktisat, isletme, iktisadi ve idari bilimler
fakiilteleri ile Bagkanlik¢a yonetmelikle belirlenen yiiksek 6gretim kurumlarindan veya bunlara
denkligi Yiiksekogretim Kurulu tarafindan kabul edilen yurt i¢indeki ya da yurt disindaki yiiksek
Ogretim kurumlarindan mezun olmak yeterli olacaktir. Devlet personel uzman yardimciligina
atanabilmek i¢in smavin yapildigi tarihte 30 yasini doldurmamis olmak gerekirken anilan
fikranin (d) bendinde yapilan degisiklik ile bu sinir 35°e yiikseltilmistir.

Anayasa’nin 91. maddesinin birinci fikrasinda “Sikiyénetim ve olaganiistii haller sakl
kalmak tizere, Anayasamn ikinci kismunin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar,
kisi haklari ve odevleri ile dordiincii béliimde yer alan siyasi haklar ve ddevler...”in kanun
hiikmiinde kararnamelerle diizenlenemeyecegi belirtilmistir. Ote yandan, Anayasa’nm “Kamu
hizmetlerine girme hakkr” basliklt 70. maddesinin birinci fikrasinda, her Tirk’iin, kamu
hizmetlerine girme hakkina sahip oldugu belirtildikten sonra ikinci fikrasinda hizmete alinmada,
gorevin gerektirdigi niteliklerden bagka hi¢bir ayirim gozetilemeyecegi kurala baglanmistir.
Buna gore, Anayasa’nin 70. maddesinde diizenlenen ve “Siyasi Haklar ve Odevler” baslikli
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dordiincii boliimiinde yer alan kamu hizmetlerine girme hakkina iligkin olarak kanun hitkmiinde
kararname ile diizenleme yapilmasi miimkiin degildir.

KHK’nin 25. maddesiyle bir kamu hizmeti olan Devlet personel uzman yardimciligina
giris kosullarinin belirlenmis olmasi, kamu hizmetine girme hakkma iligkin bir diizenleme
niteliginde oldugundan kural, Anayasa’nm 91. maddesinin birinci fikrasma aykiridir. Iptali
gerekir.

Serdar OZGULDUR ve Burhan USTUN farkli gerekgeyle bu goriise katilmislardir.

Hasim KILIC, Alparslan ALTAN, Engin YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU, Hicabi
DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI ile Muammer TOPAL bu goriise katilmamislardir.

3- KHK’nin 35. Maddesiyle 5429 Sayih Kanun’un 46. Maddesinin Birinci
Fikrasinin Degistirilen (a) Bendi

KHK’nin 35. maddesiyle degisiklik yapilan 5429 sayili Kanun’un 46. maddesinin birinci
fikras1, Tiirkiye Istatistik Kurumu uzman yardimciligma atanabilmek igin 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’nun 48. maddesinde sayilan genel sartlara ek olarak aranacak kosullari
diizenlemis, anilan fikranin degistirilen (a) bendi ile bu kosullardan egitime iligkin olanlar
belirtilmistir.

Buna gére, Tiirkiye Istatistik Kurumu uzman yardimciligma atanabilmek icin en az dort
yillik egitim veren yliksek 6gretim kurumlarinin istatistik, matematik, fizik, sosyoloji, psikoloji
boliimleri ile iktisat, isletme, iktisadi ve idari bilimler, siyasal bilgiler, miihendislik, iletisim ve
hukuk fakiiltelerinden ya da bunlara denkligi Yiiksekogretim Kurulunca kabul edilmis yurt
disindaki yiiksek 6gretim kurumlarindan mezun olmak gerekirken 46. maddenin birinci
fikrasinin (a) bendinde yapilan degisiklik sonucu en az dort yillik egitim veren yiiksek 6gretim
kurumlariin hukuk, siyasal bilgiler, iktisat, isletme, iktisadi ve idari bilimler, miihendislik ve
iletisim fakiilteleri ile istatistik, matematik, fizik, sosyoloji, psikoloji boliimleri ile Bagkanlik¢a
yonetmelikle belirlenecek fakiilte ve boliimlerden veya bunlara denkligi Yiiksekogretim Kurulu
tarafindan kabul edilen yurt i¢indeki ya da yurt disindaki yiliksek 6gretim kurumlarindan mezun
olmak gerekecektir.

Anayasa’nin 91. maddesinin birinci fikrasinda “Sikiyonetim ve olaganiistii haller sakli
kalmak iizere, Anayasann ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar,
kigi haklari ve édevieri ile dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve édevler...”in kanun
hiikmiinde kararnamelerle diizenlenemeyecegi belirtilmistir. Ote yandan, Anayasa’nm “Kamu
hizmetlerine girme hakkr” baslikli 70. maddesinin birinci fikrasinda, her Tirk’iin, kamu
hizmetlerine girme hakkina sahip oldugu belirtildikten sonra ikinci fikrasinda hizmete alinmada,
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gorevin gerektirdigi niteliklerden bagka hicbir ayirim gozetilemeyecegi kurala baglanmistir.
Buna gore, Anayasa’nin 70. maddesinde diizenlenen ve “Siyasi Haklar ve Odevler” baslikli
dordiincii boliimiinde yer alan kamu hizmetlerine girme hakkina iliskin olarak kanun hiikmiinde
kararname ile diizenleme yapilmasi miimkiin degildir.

KHK’nin 35. maddesiyle bir kamu hizmeti olan Tiirkiye Istatistik Kurumu uzman
yardimciligina giris kosullariin belirlenmis olmasi, kamu hizmetine girme hakkina iligkin bir
diizenleme niteliginde oldugundan kural, Anayasa’nin 91. maddesinin birinci fikrasina aykiridir.
Iptali gerekir.

Serdar OZGULDUR ve Burhan USTUN farkh gerekceyle bu goriise katilmiglardir.

Hasim KILIC, Alparslan ALTAN, Engin YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU, Hicabi
DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI ile Muammer TOPAL bu goriise katilmamislardir.

4- KHK’nin 44. Maddesinin Birinci Fikrasinin (a) Bendiyle 6004 Sayih Kanun’un
10. Maddesinin Birinci Fikrasinin (b) Bendinde Yapilan Degisiklikler ve Ekleme

KHK’nin 44. maddesinin birinci fikrasmin (a) bendiyle degisiklik ve ekleme yapilan 6004
sayilt Kanun’un 10. maddesinin birinci fikrasmin (b) bendi ile Disisleri Bakanligi meslek
memuru olabilmek i¢in 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 48. maddesinde sayilan genel
sartlara ek olarak aranacak egitim ve yasa iliskin kosullar diizenlenmektedir.

Dava konusu kural ile (b) bendinde yapilan degisiklikten dnce bentte sayilan fakiiltelerin
yaninda “agwrlikli olarak bu alanlara yonelik egitim programlarina sahip béliimlerinden” ibaresi
kullanir iken bu ibare “bu boliimlerden herhangi birinin miifredatinda yer alan derslerin en az
% 80’ine sahip olan diger boliimlerden™ olarak “agildigr yilin Ocak ayimin ilk giinii itibariyla”
ibaresi, “yapiuldigi tarih itibariyla”, “otuz yasini” ibaresi “otuz bes yasini”, “otuz iki yasini”
ibaresi “otuz yedi yagini” seklinde degistirilmis, ayn1 bentte yer alan “tiniversitelerin sosyal
bilimler alaninda™ ibaresinden sonra gelmek lizere “veya miihendislik fakiiltelerinde” ibaresi

eklenmistir.

Belirtilen degisiklikler ve ekleme uyarmnca, yurticindeki iiniversitelerin veya diploma
denkligi Yiiksekogretim Kurulu tarafindan onaylanmis olmak kaydiyla yabanci {iniversitelerin
en az dort yillik lisans egitimi veren fakiiltelerinin uluslararasi iliskiler, siyaset bilimi, kamu
yOnetimi, tarih, sosyoloji, halkla iligkiler ve tanitim, psikoloji, iktisat, isletme, maliye ve finans
boliimleri ile bu boliimlerden herhangi birinin miifredatinda yer alan derslerin en az % 80’ine
sahip olan diger boliimlerden veya hukuk fakiiltelerinden mezun olanlar ile iiniversitelerin sosyal
bilimler alaninda veya miihendislik fakiiltelerinde en az dort yillik lisans egitimi yapmis olup
uluslararast iligkiler, siyaset bilimi, kamu ydnetimi, hukuk ve iktisat alanlarinda lisansiistii egitim
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yapmus olanlar, meslek memurlugu smavinin yapildigi tarih itibartyla, lisans diplomasina sahip
bulunanlar i¢in otuz bes yasini, lisansiistli egitim diplomasina sahip bulunanlar i¢in otuz yedi
yagint doldurmamis olmalar1 durumunda, meslek memuru olabileceklerdir.

Anayasa’nin 91. maddesinin birinci fikrasinda “Sikiyonetim ve olaganiistii haller sakl
kalmak tizere, Anayasann ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar,
kisi haklari ve édevleri ile dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve édevler...”in kanun
hiikkmiinde kararnamelerle diizenlenemeyecegi belirtilmistir. Ote yandan, Anayasa’nin “Kamu
hizmetlerine girme hakki” basliklt 70. maddesinin birinci fikrasinda, her Tirk’iin, kamu
hizmetlerine girme hakkina sahip oldugu belirtildikten sonra ikinci fikrasinda hizmete alinmada,
gorevin gerektirdigi niteliklerden baska hicbir ayirim gozetilemeyecegi kurala baglanmistir.
Buna gore, Anayasa’nin 70. maddesinde diizenlenen ve “Siyasi Haklar ve Odevler” baslikl
dordiincii boliimiinde yer alan kamu hizmetlerine girme hakkina iligkin olarak kanun hiikmiinde
kararname ile diizenleme yapilmas1 miimkiin degildir.

KHK’nin 44. maddesiyle bir kamu hizmeti olan Disisleri Bakanligi meslek memurluguna
giris kosullarinin belirlenmis olmasi, kamu hizmetine girme hakkima iligkin bir diizenleme
niteliginde oldugundan dava konusu kural ile yapilan degisiklikler ve ekleme, Anayasa’nin 91.
maddesinin birinci fikrasmna aykiridir. iptalleri gerekir.

Hasim KILIC, Alparslan ALTAN, Engin YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU, Hicabi
DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI ile Muammer TOPAL bu goriise katilmamiglardir.

5- KHK’nin 53. Maddesiyle 6200 Sayih Kanun’un 6. Maddesine Eklenen Fikrada
Yer Alan “giris ve” ibaresi

KHK’nin 53. maddesiyle 6200 sayili Kanun’un 6. maddesine eklenen fikra ile Devlet Su
Isleri Genel Miidiirliigii Teftis Kurulu Baskanlig1 biinyesinde gorev yapacak olan miifettis
yardimcilarinin  meslege giris ve yeterlik smavlarmin usul ve esaslarinin, miifettislige
yiikselmelerinin, gorev, yetki ve sorumluluklarinin, Baskanligin ¢alisma usul ve esaslar1 ile diger
hususlarim yonetmelikle belirlenecegi kurala baglanmistir.

Anayasa’nin 91. maddesinin birinci fikrasinda, “Sikiyénetim ve olaganiistii haller sakli
kalmak iizere, Anayasanmn ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar,
kisi haklari ve odevleri ile dordiincii béliimde yer alan siyasi haklar ve ddevler...”in kanun
hiikmiinde kararnamelerle diizenlenemeyecegi belirtilmistir. Ote yandan, Anayasa’nm “Kamu
hizmetlerine girme hakki” baglikli 70. maddesinin birinci fikrasinda, her Tirk’iin, kamu
hizmetlerine girme hakkia sahip oldugu belirtildikten sonra ikinci fikrasinda hizmete alinmada,
gorevin gerektirdigi niteliklerden bagka hi¢bir ayirim gozetilemeyecegi kurala baglanmistir.
Buna gore, Anayasa’nin 70. maddesinde diizenlenen ve “Siyasi Haklar ve Odevler” baslikli
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dordiincii boliimiinde yer alan kamu hizmetlerine girme hakkina iligkin olarak kanun hitkmiinde
kararname ile diizenleme yapilmasi miimkiin degildir.

KHK’nin 53. maddesiyle 6200 sayili Kanun’un 6. maddesine eklenen fikrada yer alan
“girig ve” ibaresiyle, bir kamu hizmeti olan miifettis yardimeciligia giris kosullarmin belirlenmis
olmasi, kamu hizmetine girme hakkina iligkin bir diizenleme niteliginde oldugundan kural,
Anayasa’nim 91. maddesinin birinci fikrasma aykiridir. Iptali gerekir.

Serdar OZGULDUR ve Burhan USTUN farkh gerekceyle bu goriise katilmiglardir.

Hasim KILIC, Alparslan ALTAN, Engin YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU, Hicabi
DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI ile Muammer TOPAL bu goriise katilmamislardir.

6- KHK’nin 71. Maddesiyle 5411 Sayih Kanun’un 92. Maddesinin Birinci
Fikrasinda Yapilan Degisiklik ve Bu Fikraya Eklenen Ciimleler

KHK’nin 71. maddesiyle degisiklik ve ekleme yapilan 5411 sayil1 Kanun’un 92. maddesi
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun personelini,anilan maddenin birinci fikrasi ise
Kurumda gorev yapacak personelde aranacak kosullar1 diizenlemektedir.

Dava konusu kural ile 5411 sayili Kanun’un 92. maddesinin birinci fikrasinda yapilan
degisiklik uyarinca Kurumun her tiirlii personelinin anilan Kanun’un 84. maddesinin birinci
fikrasinin (a), (b) ve (¢) bentlerinde yer alan niteliklerin yan1 sira yonetmelikle belirlenen diger
sartlar1 tasimalar1 gerektigi belirtilmis, bu fikraya eklenen climleler ile Kurumda bankacilik,
hukuk, bilisim uzman yardimciliklar1 ile bankalar yeminli murakip yardimciligma atanacaklarim,
iiniversite ve yliksekokullarin en az dort yillik egitim veren; hukuk, siyasal bilgiler, iktisadi ve
idari bilimler, iktisat, isletme fakiiltelerine bagli boliimler ile bankacilik, bankacilik ve finans,
fizik, matematik, istatistik, istatistik ve bilgisayar, bilgisayar miihendisligi, elektrik miihendisligi,
elektronik miithendisligi, elektrik-elektronik miihendisligi, elektronik ve haberlesme
mithendisligi, endiistri miithendisligi, matematik miihendisligi boliimlerinden veya bunlara
denkligi Yiiksekogretim Kurulu tarafindan onaylanmis yurt icindeki veya yurt disindaki fakiilte
veya yliksekokullardan mezun veya belirtilen alanlarda lisansiistii egitim yapmis olmalari,
yapilacak giris smavinda basarili olmalar1 ve yonetmelikte belirtilen diger sartlari tasimalari
gerektigi ayrica belirtilen fakiilte ve boliimleri, kadro unvanlar1 ve/veya uzmanlik alanlar1
itibartyla ayr1 ayr1 belirlemeye Kurul’un yetkili oldugu 6ngoriilmistiir.

Anayasa’nin 91. maddesinin birinci fikrasinda, “Sikiyonetim ve olaganiistii haller sakl
kalmak iizere, Anayasanmn ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar,
kisi haklar: ve odevleri ile dordiincii béliimde yer alan siyasi haklar ve ddevler...”in kanun
hiikmiinde kararnamelerle diizenlenemeyecegi belirtilmistir. Ote yandan, Anayasa’nm “Kamu
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hizmetlerine girme hakkr” baslikli 70. maddesinin birinci fikrasinda, her Tirk’iin, kamu
hizmetlerine girme hakkina sahip oldugu belirtildikten sonra ikinci fikrasinda hizmete alinmada,
gorevin gerektirdigi niteliklerden bagka hicbir ayirim gozetilemeyecegi kurala baglanmistir.
Buna gore, Anayasa’nin 70. maddesinde diizenlenen ve “Siyasi Haklar ve Odevler” baslikli
dordiincii boliimiinde yer alan kamu hizmetlerine girme hakkina iliskin olarak kanun hiikmiinde
kararname ile diizenleme yapilmasi miimkiin degildir.

KHK’nin 71. maddesiyle 5411 sayili Kanun’un 92. maddesinin birinci fikrasinda yapilan
degisiklik ve bu fikraya eklenen climlelerle, bir kamu hizmeti olan Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumunun personeli olmanm kosullarmin belirlenmis olmasi, kamu hizmetine
girme hakkina iligkin bir diizenleme niteli§inde oldugundan yapilan degisiklik ve bu fikraya
eklenen ciimleler, Anayasa’nin 91. maddesinin birinci fikrasina aykiridir. iptalleri gerekir.

Serdar OZGULDUR ve Burhan USTUN farkl1 gerekceyle bu goriise katilmislardir.

Hasim KILIC, Alparslan ALTAN, Engin YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU, Hicabi
DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI ile Muammer TOPAL bu goriise katilmamiglardir.

7- KHK’nin 85. Maddesiyle 3154 Sayih Kanun’un Bashgi ile Birlikte Degistirilen
13. Maddesinin ikinci Fikrasinda Yer Alan “...gercek ve...gizli dahi olsa...” ibareleri

KHK’nin 85. maddesi ile degistirilen 3154 sayili Kanun’un 13. maddesinin birinci
fikrasinda, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Denetim Hizmetleri Baskanliginin gorevleri
sayildiktan sonra ikinci fikrasinin birinci ciimlesinde, denetime tabi olan gercek kisilerin gizli
dahi olsa biitlin belge, defter ve bilgileri talep edildigi takdirde ibraz etmek, para ve para
hiikkmiindeki evraki ve ayniyat1 ilk talep halinde gdstermek, sayilmasma ve incelenmesine
yardimc1 olmak zorunda oldugu kurala baglanmaistir.

Anayasa’nin 91. maddesinin birinci fikrasinda “Sikiyénetim ve olaganiistii haller sakl
kalmak iizere, Anayasanmn ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar,
kisi haklari ve édevleri ile dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve ddevler...”’in kanun
hiikmiinde kararnamelerle diizenlenemeyecegi belirtilmistir. Ote yandan, Anayasa’nin “Ozel
hayatin gizliligi” bashikli 20. maddesinin birinci fikrasinda, herkesin, 6zel hayatina saygi
gosterilmesini isteme hakkina sahip oldugu ve 6zel hayatin gizliligine dokunulamayacagi; ikinci
fikrasinda, milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin dnlenmesi, genel saglik ve genel
ahlakin korunmasi veya baskalarmin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi sebeplerinden biri veya
birkagina bagl olarak, usuliine gére verilmis hikim karar1 olmadikc¢a; yine bu sebeplere bagl
olarak gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de kanunla yetkili kilinmis merciin yazili emri
bulunmadik¢a; kimsenin Ustiiniin, 6zel kagitlarmin ve esyasiin aranamayacagi ve bunlara el
konulamayacagi, yetkili merciin kararmin yirmidort saat iginde gorevli hdkimin onayma
sunulacagi hiikiim altna alinmistir. Buna goére, Anayasa’nin 20. maddesinde diizenlenen ve
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“Kigsinin Haklari ve Odevleri” baslikli ikinci bdliimiinde yer alan 6zel hayatmn gizliligi hakkma
iliskin olarak kanun hiitkmiinde kararname ile diizenleme yapilmasi miimkiin degildir.

KHK’nin 85. maddesi ile degisiklik yapilan 3154 sayili Kanun’un ikinci fikrasinin
birinci climlesinde yer alan “...gercek ve...gizli dahi olsa...” ibareleriyle gercek kisilerin 6zel
hayat1 kapsaminda olan bilgi ve belgelerin kendilerinden alinma kosullarinin belirlenmis olmasi,
0zel hayatin gizliligi hakkina iliskin bir diizenleme niteliginde oldugundan ibareler, Anayasa’nin
91. maddesinin birinci fikrasina aykiridir. iptalleri gerekir.

8- KHK’nin 87. Maddesiyle 3154 Sayih Kanun’a Eklenen 31/A Maddesinin ikinci,
Uciincii ve Dordiincii Fikralan

KHK’nin 87. maddesiyle 3154 sayili Kanun’a eklenen 31/A maddesi, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanlig1 bilinyesinde gorev yapacak olan Enerji ve Tabii Kaynaklar Uzman ve
Uzman Yardimcilar1 ile Enerji ve Tabii Kaynaklar Denet¢i ve Denet¢i Yardimcilarinin
istthdamin1  diizenlemektedir. Anilan maddenin ikinci fikrasinda, uzman ve denetci
yardimcilarinda meslege giris i¢in 657 sayili Kanun’un 48. maddesinde sayilan genel sartlara
ilave olarak aranacak egitim ve yapilacak yarisma smavinda basarili olma kosulu
ongoriilmektedir. Ayn1 maddenin {igiincii fikrasinda, belirtilen yardimcilarm yeterlilik almalari
ile kadroya atanma kosullar1; dordiincii fikrasinda ise meslege alinma, yetistirilme, yarisma
smavi, tez hazirlama ve yeterlik smnavi ile diger hususlarin yonetmelikle diizenlenecegi kurala
baglanmustir.

Anayasa’nin 91. maddesinin birinci fikrasinda, “Sikiyénetim ve olaganiistii haller sakl
kalmak iizere, Anayasann ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar,
kisi haklari ve odevleri ile dordiincii béliimde yer alan siyasi haklar ve odevler...”’in kanun
hiikkmiinde kararnamelerle diizenlenemeyecegi belirtilmistir. Ote yandan, Anayasa’nin “Kamu
hizmetlerine girme hakki” basliklt 70. maddesinin birinci fikrasinda, her Tiirk’tin, kamu
hizmetlerine girme hakkina sahip oldugu belirtildikten sonra ikinci fikrasinda hizmete alinmada,
gorevin gerektirdigi niteliklerden baska higbir ayirim gozetilemeyecegi kurala baglanmstir.
Buna gore, Anayasa’nin 70. maddesinde diizenlenen ve “Siyasi Haklar ve Odevier” baslikl
dordiincii boliimiinde yer alan kamu hizmetlerine girme hakkina iligskin olarak kanun hiitkmiinde
kararname ile diizenleme yapilmas1 miimkiin degildir.

KHK’nin 87. maddesiyle 3154 sayil1 Kanun’a eklenen 31/A maddesinin ikinci, ligiincii
ve dordiincii fikralarinda, bir kamu hizmeti olan Enerji ve Tabii Kaynaklar Uzman Yardimcilig1
ve Enerji ve Tabii Kaynaklar Denet¢i Yardimciligina girig kosullarmin belirlenmis olmasi, kamu
hizmetine girme hakkina iliskin bir diizenleme niteliginde oldugundan kurallar, Anayasa’nin 91.
maddesinin birinci fikrasina aykiridir. Iptalleri gerekir.

Serdar OZGULDUR ve Burhan USTUN farkli gerekgeyle bu goriise katilmislardir.
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Hasim KILIC, Alparslan ALTAN, Engin YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU, Hicabi
DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI ile Muammer TOPAL bu goriise katilmamiglardir.

9- KHK’nin Diger Kurallar

KHK’nin 6223 sayili Yetki Kanunu kapsaminda bulunmadiklar1 gerekgesiyle ya da
Anayasa’nin 91. maddesinin birinci fikrasi uyarinca iptal edilen maddeleri ile hakkinda karar
verilmesine yer olmadigina karar verilenler disinda kalan diger kurallarinda, Anayasa’nin 91.
maddesinin birinci fikrasi uyarica kanun hiikkmiinde kararname ile diizenlenmesi yasaklanmig
alanlara iligkin herhangi bir diizenlemeye yer verilmedigi anlasildigindan bu kurallar
Anayasa’nin 91. maddesine aykir1 degildir. Iptal istemlerinin reddi gerekir.

KHK’nin 53. maddesiyle 6200 sayili Kanun’un 6. maddesine eklenen fikranin “giris ve”
ibaresi disinda kalan bdliimii yoniinden Mehmet ERTEN, Osman Alifeyyaz PAKSUT ile Zehra
Ayla PERKTAS, KHK’nin 95. maddesiyle 2547 sayili Kanun’a eklenen Gegici Madde 60
yoniinden ise Mehmet ERTEN, Osman Alifeyyaz PAKSUT, Zehra Ayla PERKTAS ile Ziihtii
ARSLAN bu goriise katilmislardir.

E- Kanun Hiikmiinde Kararname’nin I¢erik Yoniinden Incelenmesi

1- KHK’nin 7. Maddesiyle 633 Sayih KHK’ye Eklenen Gecici Madde 10’un (2)
Numarah Fikrasinda Yer Alan “...(bu tutar sabit bir deger olarak esas alinir)...” Ibaresi

Dava dilekgesinde, bagka bakanlik ve birimlere devredilen personelin dava konusu ibare
nedeniyle kazanilmis mali haklarmin korunmadigi, hak kaybma neden olundugu, dolayisiyla
hukuk devleti ilkesine aykir1 davranildig: belirtilerek kuralin, Anayasa’nin Baslangi¢’1 ile 2. ve
7. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

KHK’nin 7. maddesiyle 633 sayil1 KHK’ye eklenen Gegici Madde 10’un birinci fikrasi,
Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligma ait Ankara 75. Y1l Dinlenme ve Bakimevi, Istanbul Etiler
Dinlenme ve Bakimevi, Izmir Narlidere Dinlenme ve Bakimevi ve Salihli Huzurevinin kadrolart,
taginir ve tasmmazlari, tasit, ara¢, gere¢ ve malzemeleri, her tiirlii bor¢ ve alacaklari, hak ve
yikiimliiliikleri, yazili ve elektronik ortamdaki her tiirlii kayitlar1 ve dokiimanlari ile birlikte Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanligina devrini diizenlemektedir.

Davaya konu ibarenin de yer aldig1 Gegici Madde 10’un ikinci fikrasi ile kadrolari
Bakanliga devredilen personelin, yeni kadrolarma devredildikleri tarih itibariyla eski kadrolarina
iliskin olarak en son ayda aldiklar1 aylik, ek gosterge, her tiirlii zam ve tazminatlar, makam, gérev
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ve temsil tazminatlari, ek 6deme, ikramiyenin bir aya isabet eden tutar1 ve s6zlesme ticretleri ile
ilgili mevzuat1 uyarmnca fiili ¢alismaya bagh fazla mesai iicreti ile fiilen yapilan ders karsiligi
Odenen ek ders iicreti hari¢ olmak iizere diger mali haklar1 toplaminin net tutarinin sabit bir deger
olarak esas alindiktan sonra, atandiklar1 veya atanmis sayildiklar1 yeni kadrolar1 i¢in 6ngoriilen
aylik, ek gosterge, her tiirlii zam ve tazminatlar, makam, gorev ve temsil tazminatlari, ek 6deme,
ikramiyenin bir aya isabet eden tutar1 ve ticretleri ile ilgili mevzuati uyarinca fiili galismaya bagli
fazla mesai ticreti ile fiilen yapilan ders karsilig1 6denen ek ders licreti hari¢ olmak iizere diger
mali haklar1 toplaminin net tutarindan fazla olmasi halinde aradaki fark tutarinin, bu farklilik
giderilinceye kadar atandiklar1 veya atanmis sayildiklar1 kadrolarda kaldiklar1 siirece herhangi
bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin tazminat olarak ddenmesi ve atandiklari veya atanmis
sayildiklar1 kadro unvanlarinda istege bagli olarak herhangi bir degisiklik olanlarla, kendi
istekleriyle baska kurumlara atananlara fark tazminat1 6denmesine son verilecegi hiikiim altina
alimustir.

Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, insan haklarina dayanan, bu hak ve
Ozgiirliikleri koruyup giliclendiren, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her alanda adaletli bir
hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, hukuk giivenligini saglayan, Anayasa’ya aykir1
durum ve tutumlardan kaginan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve
kanunlarla kendini bagli sayan, yargi denetimine agik olan devlettir. Hukuk devleti ilkesinin
temel gereklerinden biri kazanilmis haklara saygi gosterilmesidir. Kazanilmis haklara saygi,
hukuk giivenligi ilkesinin bir sonucudur. Kazanilmis hak, kisinin bulundugu statiiden dogan,
tahakkuk etmis ve kendisi yoniinden kesinlesmis ve kisisel alacak niteligine doniismiis haktir.

Kamu personelinin kadrosuna veya pozisyonuna baglanan mali haklar, o dereceye ulasan
kisi yoniinden tahakkuk etmis ve kesinlesmis alacak niteligine doniistiiglinden kazanilmis hak
teskil eder. Pozisyonuna veya kadrosuna baglanan mali haklar unvandan bagimsiz oldugundan,
unvan degisse bile bunlarin hukuken korunmasi gerekmektedir. Buna karsilik bir gérevin fiilen
yapilmasi karsiliginda 6denen mali haklar ise kazanilmis hak olusturmaz. Bu gibi mali haklar,
ilgilinin o gorevi fiilen yerine getirdigi stireyle sinirh olarak ddenir.

Dava konusu kural ile kisilerin bulundugu statiilerden dogan, tahakkuk etmis ve kendileri
yoniinden kesinlesmis ve kigisel alacak niteligine doniismiis haklara yonelik bir diizenleme
ongoriilmediginden kazanilmis haklar1 ihlal eden bir miidahaleden de s6z edilemez. Bagka
Bakanliga devredilen personelin yeni atandiklar1 kadro ve pozisyondaki mali haklarinin mevcut
kadro veya pozisyonlarindakine gore daha diisiikk olmasi halinde yeni statiilerindeki gelirlerine
esitleninceye kadar aradaki farkin 6denmesi ongoriilmektedir. Bu sekilde mali hak kaybinin
oniine gecildiginden kazanilmig haklar korunmus olmaktadir. Diger taraftan ilgili personelin
devir tarithinden itibaren 6nceki kadro ya da pozisyonu ile iligkisi kesildiginden, bu tarihten sonra
eski kadro ya da pozisyonuna baglanan mali haklardan yararlanmasi miimkiin degildir.
Dolayisiyla atama tarihinde elde edilen tiim parasal haklar toplaminin sabit bir deger olarak kabul
edilmesinin kazanilmig haklari ihlal ettigi soylenemez.

Agiklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 degildir. iptal
isteminin reddi gerekir.
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Kuralin Anayasa’nin Baglangi¢’1 ve 7. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.

2- KHK’nin 15. Maddesiyle 2863 Sayih Kanun’un Ek 4. Maddesinin ikinci
Fikrasinin Birinci Ciimlesinde Yapilan Degisiklikler

Dava dilekgesinde, diizenleme ile Tabiat Varliklarmi Koruma Merkez ve Bolge
Komisyonlarinda yer alan arkeolog ve sanat tarih¢ilerine bilingli olarak yer verilmemesi sonucu
tabiat varliklar1 ile dogal sit alanlarin1 Anayasa’nin 63. maddesinde belirtildigi sekilde koruma,
degerlendirme ve gelecek kusaklara aktarmanin gerceklesmeyecegi, kuralsiz bir sekilde yerlesme
ve yapilasmaya neden olunacagindan hukuk devleti ilkesini ihlal edecegi, kanun koyucunun
kamu yararmin disinda bir amag giitmesinin Anayasa’ya aykirilik olusturdugu, Diinya Kiiltiirel
ve Dogal Mirasin Korunmasi Sozlesmesi’ne uyulmadigi belirtilerek kurallarin, Anayasa’nin
Baslangi¢’iile 2., 6., 7., 63., 87. ve 90. maddelerine aykir1 oldugu ileri siirtilmiistiir.

2863 sayili Kanun’un ek 4. maddesi, taginir tabiat varliklar1 harig tabiat varliklari, dogal
sit alanlar1 ve bunlara iliskin koruma alanlari ile ilgili olarak anilan Kanun’da 6ngoriilen is, islem
ve kararlar bakimindan gorevli ve yetkili bakanligin Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 oldugunu,
tabiat varliklari, dogal sit alanlar1 ve bunlara iliskin koruma alanlari ile ilgili hususlarda karar
almak ve bu Kanunda 6ngériilen diger is ve islemlerde Cevre ve Sehircilik Bakanligina yardimci
olmak tizere kurulacak Tabiat Varliklar1 Koruma Merkez ve Bolge Komisyonlarini, bu
Komisyonlar tarafindan alinacak kararlarin nasil yiiriirlige girecegini, Komisyon iiyelerine
O0denecek huzur hakkini, bu konuya yonelik is ve islemlerle ilgili usul ve esaslarin yonetmelikle
diizenlenecegini 6ngérmektedir.

Dava konusu degisikliklerin de yer aldigr ek 4. maddenin ikinci fikrasi ile tabiat
varliklari, dogal sit alanlar1 ve bunlara iliskin koruma alanlari ile ilgili hususlarda karar almak ve
2863 sayil1 Kanun’da ongoriilen diger is ve islemlerde Cevre ve Sehircilik Bakanligma yardimei
olmak tizere Tabiat Varliklarii1 Koruma Merkez Komisyonu’nun ve Tabiat Varliklarini Koruma
Bolge Komisyonlarinin kurulmasi ve bu komisyonlarm olusumlari ile bu komisyonlarin is, islem
ve kararlar1 konusunda, 2863 sayili Kanun’un Koruma Yiiksek Kurulu ve Koruma Boélge
Kurullar1 ile ilgili hiikiimlerinin, Cevre ve Sehircilik Bakanliginca alinan ilke kararlar
cercevesinde kiyasen uygulanacagi hiikkiim altina alinmustir. Degistirilen ibare ile Tabiat
Varliklarmi Koruma Genel Midiirii, Merkez Komisyonu biinyesinden ¢ikarilmig, Tabiat
Varliklarim1 Koruma Merkez ve Bolge Komisyonlarini olusturacak meslek gruplari
farklilagtirilmis, yiirtirliikten kaldirilan ibare ile de tasrada olusacak komisyonlara Cevre ve
Sehircilik Bakanlig1 temsilcisinin bagkanlik etmesi uygulamasina son verilmistir.

Anilan kural ile yapilan degisiklikler 6ncesi s6z konusu komisyonlarda incelenecek konu
ile ilgisi olsun ya da olmasin biolog, peyzaj mimar1 ile ziraat, ¢evre, orman ve su Uriinleri
miithendisleri zorunlu olarak yer almakta iken davaya konu kural uyarinca tabiat varliklari, dogal
sit alanlar1 ve bunlara iliskin koruma alanlarinin ozelliklerine gore mimar ya da sehir
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plancisindan biri ile orman ya da ¢evre mithendisinden birinin bulunmasi zorunlu hale gelmistir.
Bunlarin yaninda bir hukuk¢u tiye ile Cevre ve Sehircilik Bakanliginca uygun goriilecek
uzmanlar komisyonda mutlaka bulunacaktir. Bakanlik tarafindan uygun goriilecek uzman ise
konuya ilgisi g6z oniine alinarak belirlenecektir.

Anayasa’nin 63. maddesinin birinci fikrasma gore, Devlet, tarih, kiiltiir ve tabiat
varliklarmin ve degerlerinin korunmasini saglamak ve bu amacla destekleyici ve tesvik edici
tedbirleri almakla yikiimliidiir. Anilan madde Devlete pozitif yikimliiliik getirmekle birlikte,
korumanin yontemini, seklini, kimin tarafindan nasil yerine getirilecegini ve kapsamini
belirlememistir. Kanun koyucunun gerekli korumayi saglamak iizere amaca elverisli ¢esitli
tedbirler almaya, bu kapsamda da komisyonlarda gorev yapacaklarin kimler ve hangi meslek
mensuplarindan olusacagmi belirleme konusunda Anayasa’nin ongordiigii sinirlar igerisinde
kullanilabilecek takdir hakkinin oldugu agiktir.

Kanun koyucu, belirtilen takdir hakkina dayanarak Anayasa’nin 63. maddesinin verdigi
ylikiimliilige uygun olarak tabiat varliklarini korumak tizere kurallar koymus, idari birimler
olusturmus, birimlerde gorev yapacak meslek mensuplarint ve bu birimlerin gorevlerini
belirlemistir. Bu birimlerin yeterli olup olmayacagini, islevini yerine getirip getirmeyecegini
degerlendirmek, iiye yapisinin ideal olup olmadigini belirlemek anayasallik denetiminin kapsami
disinda kalmaktadir. Komisyonlar1 olusturan {yelerin veya mesleklerinin degistirilmesi
Anayasa’nin 63. maddesinde Ongoriilen Devletin koruma yiikiimliiliigiine de engel teskil
etmemektedir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasa’nin 2. ve 63. maddelerine aykir1
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’nin Baslangic’y, 6., 7., 87. ve 90. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

3- KHK’nin 53. Maddesiyle 6200 Sayih Kanun’un 6. Maddesine Eklenen Fikranin
“...giris ve...” Sozciikleri Disinda Kalan Boliimii

Dava dilek¢esinde, dava konusu kural ile eklenen fikra uyarinca hicbir 6l¢iit getirilmeden
ve siir ¢izilmeden miifettis yardimcilarinin meslege giris ve yeterlik smavlarmin usul ve
esaslar1, miifettiglige yiikselmeleri, gorev, yetki ve sorumluluklari, Baskanligin ¢aligma usul ve
esaslar1 ile diger hususlarin diizenlenmesinin yiirlitme organina devredildigi belirtilerek kuralm,
Anayasa’nin 7., 8. ve 128. maddelerine aykir1 oldugu ileri siirtilmiistiir.

6200 sayil1 Kanun’un 6. maddesi, Devlet Su Isleri Genel Miidiiriiniin atanmas1 usuliinii,
genel miidiir yardimcisi, daire baskani, teknik, hukuk, tarim ve iktisat miisavirleri ve bdlge
miidiirlerinin tayin, nakil ve terfilerini, muhasebe miidiirii ve memurlarmin atanmasi ile bunlarin

106



Esas Sayis1 : 2011/142
Karar Sayisi : 2013/52

disinda kalan aylikli memurlarla biitiin hizmetlilerin tayin, terfi ve nakillerinin usuliini
diizenlemektedir.

KHK’nin 53. maddesiyle eklenen dava konusu kural ile Devlet Su isleri Genel
Midiirligi Teftis Kurulu Bagkanlig1 biinyesinde gorev yapacak olan miifettis yardimcilarinin
meslege giris ve yeterlik sinavlariin usul ve esaslarinin, miifettiglige yiikselmelerinin, gorev,
yetki ve sorumluluklarinin, Bagkanligin ¢alisma usul ve esaslar1 ile diger hususlarin yonetmelikle
belirlenecegi kurala baglanmistir.

Anayasa’nin 7. maddesinde, yasama yetkisinin Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine ait oldugu ve bu yetkinin devredilemeyecegi belirtilmektedir. Buna gore, Anayasa’da
kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda yiiriitme organina genel ve smirlar1 belirsiz bir
diizenleme yetkisinin verilmesi olanakli degildir. Yiriitmenin diizenleme yetkisi, sinirl,
tamamlayict ve bagimli bir yetkidir. Kanun ile yetkilendirme Anayasa’nin 6ngdrdiigii bigcimde
Kanun ile diizenleme anlammi tagimamaktadir. Temel ilkeleri belirlenmeksizin ve cercevesi
cizilmeksizin, yliriitme organina diizenleme yetkisi veren bir Kanun kural ile sinirsiz, belirsiz,
genis bir alanin yiirlitmenin diizenlemesine birakilmasi, Anayasa’nin belirtilen maddesine
aykirilik olusturur. Bu nedenle, Anayasa’da Ongoriilen ayrik durumlar disinda, kanunlarla
diizenlenmemis bir alanda, kanun ile yliriitmeye genel nitelikte kural koyma yetkisi verilemez.

Anayasa’nin 128. maddesinde de “Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu
tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar: kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve stirekli gorevler, memurlar ve diger kamu géreviileri eliyle goriiliir.
Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklari ve
yiikiimliiliikleri, aylik ve édenekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir. Ust kademe
yoneticilerinin yetistirilme usul ve esaslari, kanunla ézel olarak diizenlenir.” denilmistir.Buna
gore, Anayasa’nin 128. maddesinin birinci fikrasi kapsamindaki gorevleri yiiriiten biitiin
personelin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliklerinin kanunla
diizenlenmesi gerekir.

Belirtilen konularin kanunla diizenlenmesi gerekmekte ise de tiim ayrintilarinin sadece
kanunla diizenlenmesi beklenemez ve yasama organinin temel kurallar1 saptadiktan sonra,
uzmanlk ve teknik konulara iligkin hususlar1 yiirlitmeye birakmasi, yasama yetkisinin devri
olarak yorumlanamaz.

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii, Orman ve Su Isleri Bakanligmin baglh kurulusudur.
Bakanlik bagli kuruluglarinin merkez teskilatinda ihtiyaca gére danigma ve denetim birimleri
kurulmasini 6ngdren 3046 sayili Kanun’un 12. maddesi uyarinca kurulan Devlet Su Isleri Genel
Midiirligii Teftis Kurulu Bagkanligi, anilan Kanun’un 23. maddesinde sayilan gérevleri yerine
getirmektedir. GOrevleri sirasinda adina denetleme yaptiklar: en iist amirin denetlemeye iligkin
yetkilerini kullanabileceklerdir. Dolayisiyla, miifettiy ve miifettis yardimcilarmmn gorev ve
yetkilerinin smirlar1 kanunla belirlenmistir.
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Ote yandan, kamu gorevlilerinin 6dev ve yiikiimliiliiklerine iliskin genel ilkelerin
kanunla belirlenmesi zorunludur. Miifettis yardimcilarinin yiikiimliilikleri gerek Anayasa’da
gerekse 657 sayili Kanun’da genel olarak diizenlendiginden kuralda ayrintili bigimde
sayllmasina gerek bulunmamaktadir. Ayrica, Anayasa’nin 128. maddesinin ikinci fikrasinda
kanunla diizenleme zorunlulugu getirilen hususlar arasinda kamu gorevlilerinin ¢alisma usul ve
esaslar1 bulunmamaktadir. Anayasa’nin agik¢a kanunla diizenlenmesini 6ngérmedigi konularda
ise kanunun ¢ok genel ifadelerle diizenleme yaparak, ayrintiy1 yiirlitmeye birakmasi miimkiindiir.

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii Teftis Kurulu Baskanlig1 biinyesinde gorev yapacak
olan miifettis yardimcilarinin ise giris ve yeterlilik sinavlarinin usul ve esaslar1 ile miifettislige
yilikselmeleri, gorev, yetki ve sorumluluklar1 ile Baskanligin ¢alisma usul ve esaslariyla ilgili
idari ve teknik ayrintilarm diizenlenmesi hususunda yiirlitmenin yetkisini yonetmelik
diizenleyerek kullanmasi, idari ve teknik bir mesele olup gelisen kosul ve durumlar dikkate
almarak siiratli bir sekilde karar almabilmesini saglamak amaciyla bu konudaki yetkinin
yiiriitmeye birakilmasi yasama yetkisinin devri anlamina gelmez.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasa’nin 7. ve 128. maddelerine aykir1
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Kuralin, Anayasa’nin 8. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.

Mehmet ERTEN, Osman Alifeyyaz PAKSUT ile Zehra Ayla PERKTAS bu goriise
katilmamuislardir.

4- KHK’nin 56. Maddesiyle 6200 Sayih Kanun’a Eklenen Ge¢ici Madde 9’un
Birinci ve Ikinci Fikralan ile Gecici Madde 10’un Uciincii ve Dordiincii Fikralan

Dava dilekgesinde, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin merkez teskilatinda yer alan
daire baskanliklarinin bazilarinin isminin degistirildigi, bazilarinin ikiye ayrildigi ya da yeni
bagkanliklar kuruldugu, daire baskanlarinin kariyer ve liyakat ilkeleri ile kadro dereceleri
gozetilmeksizin kanunla gorevlerine son verilerek “Miisavirlik” kadrosuna atandiklari, bu
atamalarla hukuk devleti ilkesine aykir1 olarak hak arama o6zgiirliikklerinin ve hukuki
giivenliklerinin ihlal edildigi, Elektrik Isleri Etiid Idaresi Genel Miidiirliigiiniin baz1 hizmet
birimlerinin kapatilmaksizin Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiine devredildigi, bu birimlerde
sube miidiirli gorevinde bulunanlarin yiikselme ve unvan degisikligi smavina tabi kadrolar
arasinda sayilmalarma ve bu nedenle kazanilmis bir haklarinin bulunmasma ragmen hukuki
giivenlik ve kazanilmig haklarm korunmas: ilkelerine aykiri olarak arastirmaci kadrolarina
atandiklari, yliriitmenin atama yetkisine yasama organi tarafindan yetkisiz olarak el atildig,
yetkili merciler nezdinde hak arama 6zgiirliiklerinin kanun hilkmiinde kararname ile ellerinden
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alindig1, miisavirlik kadrosuna atanan daire bagkanlar1 ile arastirmaci kadrosuna atanan sube
miidiirlerinin kazanilmig statii kaybinin yaninda kazanilmis mali hak kaybina ugradiklari
belirtilerek kurallarin, Anayasa’nin 2., 8. ve 36. maddelerine aykiri oldugu ileri siiriilmiistiir.

6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun’un 43. maddesi uyarinca, ilgisi nedeniyle dava konusu kurallar Anayasa’nin 125. maddesi
yoniinden de incelenmistir.

KHK’nin 56. maddesiyle 6200 sayili Kanun’a eklenen Gegici Madde 9’un birinci fikrasi,
maddenin yayim tarihinde kadrosu iptal edilenlerin gorevinin hicbir isleme gerek kalmaksizin
sona ermesini, bunlarin 6200 sayili Kanun’a eklenen (I) Sayil1 Cetvel ile ihdas edilen miisavir
kadrolaria atanmig sayilmalarini, atandiklar1 bu kadrolarin bosalmasi halinde kadrolarm higbir
isleme gerek olmaksizin iptal edilmis kabul edilecegini dngérmektedir. Devlet Su Isleri Genel
Miidiirliigiinde yeniden yapilandirma nedeniyle bazi daire baskanliklar1 kaldirilmisg, bazilar1 da
yeni kurulmustur. Kaldirilan dairelerde baskanlik gorevini yiiriitenler de ihdas edilen miisavir
kadrolarma atanmig sayilmistir.

Gegici Madde 9’un ikinci fikrasi ile kadrolar1 Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiine
devredilen personelin, yeni kadrolarina atandiklar1 ya da atanmis sayildiklari tarih itibartyla eski
kadrolarina iliskin olarak en son ayda aldiklar1 aylik, ek gosterge, her tiirlii zam ve tazminatlar,
makam, gorev ve temsil tazminatlari, ek 6deme, ikramiyenin bir aya isabet eden tutar1 ve
sozlesme tcretleri ile ilgili mevzuati uyarinca fiili calismaya baglh fazla mesai ticreti ile fiilen
yapilan ders karsilig1 6denen ek ders iicreti hari¢ olmak iizere diger mali haklar1 toplaminin net
tutarmin sabit bir deger olarak esas alindiktan sonra, atandiklar1 veya atanmig sayildiklar1 yeni
kadrolar1 i¢in 6ngoriilen aylik, ek gosterge, her tiirlii zam ve tazminatlar, makam, gérev ve temsil
tazminatlari, ek 6deme, ikramiyenin bir aya isabet eden tutar1 ve iicretleri ile ilgili mevzuati
uyarinca fiili calismaya bagli fazla mesai ticreti ile fiilen yapilan ders karsilig1 6denen ek ders
ticreti hari¢ olmak tizere diger mali haklar1 toplaminin net tutarindan fazla olmasi halinde aradaki
fark tutarinin, bu farklilik giderilinceye kadar atandiklar1 veya atanmis sayildiklar1 kadrolarda
kaldiklar1 siirece herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin tazminat olarak 6denmesi ve
atandiklar1 veya atanmis sayildiklar1 kadro unvanlarinda istege bagli olarak herhangi bir
degisiklik olanlarla, kendi istekleriyle bagska kurumlara atananlara fark tazminati 6denmesine son
verilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Gegici Madde 10’un iigiincii fikrasi ise Elektrik Isleri Etiid idaresi Genel Miidiirliigiinden
Devlet Su lsleri Genel Miidiirliigiine devredilmis sayilan personel arasinda olan sube
miidiirlerinin gdrevlerinin hi¢bir isleme gerek kalmaksizin maddenin yayimi tarihinde sona
ermesini ve Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii adina ihdas edilen arastirmaci kadrolarina atanmis
sayllmasini, belirtilen personelin genel miidiir tarafindan belirlenen birim ve gorevlerde
calistirilabilmesini 6ngdrmektedir.

Gegici Madde 10’un dordiincti fikrasi ile Gegici Madde 9’un ikinci fikras1 benzer
mahiyette olup, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiine devredilmis sayilan sube miidiirlerinin
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sozlesme ticreti, ek gosterge, ikramiye vb. tiim unsurlar eklendikten sonra eski kadrolarinda
aldiklar1 mali haklar1 toplaminin net tutar1 ile yeni kadrolarinda alacaklar1 mali haklar1 toplaminin
net tutar1 arasindaki farkin, bu fark kapanincaya, isteklerine bagli olarak herhangi bir degisiklik
yapilincaya ya da baska kurumlara atanincaya kadar tazminat olarak 6denmesi hiikiim altina
almaktadir.

Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun,
insan haklarina saygili, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup gii¢clendiren, her alanda adaletli bir hukuk
diizeni kurup bunu gelistirerek silirdiiren, Anayasa’ya aykirt durum ve tutumlardan kaginan,
Anayasa ve hukukun iistiin kurallariyla kendini bagli sayan, yargi denetimine agik olan devlettir.

Anayasa’nin 2. maddesindeki “hukuk devleti” ilkesi geregince, yasama islemlerinin
kisisel yararlar1 degil kamu yararin1 gerceklestirmek amaciyla yapilmasi zorunludur. Bir kuralin
Anayasa’ya aykirilik sorunu ¢éziimlenirken “kamu yarari” konusunda Anayasa Mahkemesinin
yapacag1 inceleme yalnizca kanunun kamu yarar1 amaciyla yapilip yapilmadig: ile smirhdir.
Kanun ile kamu yararinin gerceklesip gerceklesmeyecegini denetlemenin anayasa yargisiyla
bagdagmayacagi, bunun kanun koyucunun takdirinde oldugu agiktir.

Dava konusu kurallarin gerekgesinde, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin yeniden
yapilandirilmasidan kaynaklanan; personele ve Elektrik Isleri Etiid Idaresi Genel
Miidiirliigiinden Devlet Su lsleri Genel Miidiirliigiine devredilen birimlere iliskin gegis
hiikiimlerinin diizenlenmesinin amaglandig1 ifade edilmektedir. Kanun koyucunun amacinin
kamu yararini saglamaya doniik oldugu anlasilmaktadir. Somut diizenlemelerin bu amaglari etkin
bir sekilde gerceklestirmeye elverisli olup olmadig1 yoniindeki bir degerlendirme anayasallik
denetiminin kapsami disindadir.

Anayasa’nin 2. maddesinde yer alan hukuk devleti ilkesinin temel gereklerinden biri
kazanilmis haklara saygi gosterilmesidir. Kazanilmig haklara saygi, hukuk giivenligi ilkesinin bir
sonucudur. Hukuk giivenligi, normlarin 6ngoriilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem ve
islemlerinde devlete giiven duyabilmesini, Devletin de yasal diizenlemelerde bu giiven
duygusunu zedeleyici yontemlerden kag¢inmasmi gerekli kilar. Ancak gilivenin korunmasi,
mevcut bir hukuki durumun dokunulmazligi anlamida da degerlendirilmemelidir. Hukuki
giivenligin mevcut bir hukuki durum i¢in dokunulmazlik seklinde algilanmasi, dinamik toplum
yapisinin kurallarla statik, duragan hale getirilmesi sonucunu dogurur ki bu da toplumun ¢agin
gerisinde kalmasina neden olabilir. Bu nedenle Kanun koyucu Anayasa’da 6ngoriilen kosullar
cergevesinde diger alanlarda oldugu gibi kamu gorevlilerinin durumlart ile ilgili olarak da kamu
yarar1 amaciyla bazi degisiklikler yapabilir. Kazanilmis hak, kisinin bulundugu statiiden dogan,
tahakkuk etmis, kendisi yoniinden kesinlesmis kisisel alacak niteligine donlismiis haktir. Dava
konusu kuralda, kisilerin bulundugu statiilerden dogan, tahakkuk etmis, kendileri yoniinden
kesinlesmis ve kisisel alacak niteligine doniismiis haklara yonelik bir diizenleme
ongoriilmediginden kazamlmis haklar: ihlal eden bir miidahale de sdz konusu degildir. Ote
yandan, belirtilen kisilerin yeni atandiklar1 kadrodaki mali haklarinin mevcut kadrolarindakine
gore daha diisiikk olmasi halinde yeni kadrolarindaki iicretleri mevcut iicretlerine esitleninceye
kadar aradaki farkin tazminat olarak 6denmesi 6ngoriilmektedir. Bu sekilde mali olarak hak
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kaybina ugramalar1 engellenmistir. Ayrica, kamu gorevlilerinin statiilerine iliskin konularda
kazanilmig haklarinin olmayacag aciktir. Bir kamu gorevlisinin bir statiiye atanmasiyla dmiir
boyu o statlide calisacagi yoniinde kazanilmis hak elde ettigi sdylenemez. Bu nedenle dava
konusu kurallarm hukuk giivenligi ilkesine ve kazanilmis haklara miidahalesi s6z konusu
degildir.

Diger taraftan, teskilat yapisi degistirilen Devlet Su isleri Genel Miidiirliigii ve Elektrik
Isleri Etiid Idaresi Genel Miidiirliigiiniin bazi1 kadrolarinda gérev yapan kamu gérevlilerinin
gorevlerinin sona erdirilerek miisavir veya arastirmaci kadrolarma atanmis sayilmalarmin
ongoriilmesi, yeniden teskilatlanma sonucu ortaya c¢ikan hukuki ve fiili zorunluluklar
nedeniyledir. Meydana gelebilecek bu degisiklik, daha 6nce kural tasarruflarin dogurmus oldugu
objektif ve genel hukuki durumlara da uygulanabilecektir. Soyut ve genel hukuki durumlarin
(statiilerin) en 6nemli 6zelligi bunlarm degisebilmesi ve bu degisikligin de herkese kars1 gecerli
olmasidir. Hukuk alaninda meydana gelen ve hukuki statiide degisiklik yapan bu diizenlemeler,
eski diizenleme uyarimca statli kazanmis ve statiisii devam eden bireyleri de kapsar. Dolayisiyla,
nesnel hukuki durumlarin kazanilmis hak bahsetmesi miimkiin degildir. Kuralda belirtilen
kadrolarda gorev yapan kisilerin hukuki durumlarmin diizenlemenin sonucundan etkilenmis
olmasi, bu sonucu degistirmez.

Kuralin dolayh sekilde hak arama 6zgiirliigiiyle ilgili olmas1 nedeniyle Anayasa’nin 36.
maddesi yoniinden de incelemesi yapilmustir.

Anayasa’nin “Hak arama hiirriyeti” baslikli 36. maddesinin birinci fikrasinda, “Herkes
megsril vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri éniinde davaci veya davali
olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir.” denilerek yargi organlaria
davaci ve davali olarak bagvurabilme ve bunun dogal sonucu olarak da iddia, savunma ve adil
yargilanma hakki giivence altma alinmistir. Anayasa’nin 125. maddesinde ise “Idarenin her tiirlii
eylem ve islemlerine karst yargi yolu a¢iktir.” denilmektedir. Her iki maddeyle gilivence altina
alman dava yoluyla hak arama 6zgiirliigli, kendisi bir temel hak niteligi tasimasmin 6tesinde
diger temel hak ve Ozgiirliiklerden gereken sekilde yararlanilmasimi ve bunlarin korunmasini
saglayan en etkili giivencelerden biridir. Kisilere yargi mercileri 6niinde dava hakki taninmasi
adil bir yargilamanin 6n kosulunu olusturur.

Dava konusu kurallarla, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii ve bu Genel Miidiirliige
devredilen birimlerin kadrolarinda yapilan degisiklikler, yukarida nedenleri belirtilen
zorunluluklardan kaynaklanmaktadir. Buna goére soz konusu islemin sebep unsuru, Genel
Miidiirliige devredilen yeni birimler ile mevcut bazi kadrolarin kaldirilmasi olup yiiriirliikte
bulunan kanunlara dayanilarak ve kamu gorevlisinin 6znel durumu dikkate almarak idarece tesis
edilen naklen atama islemlerinden farklidir. Genel nitelikte oldugu sonucuna ulasilan yasal
diizenlemeyle olusturulan bu durumun, sebep unsuru yoniinden hukuka uygun olup olmadiginin
tespitinin anayasal bir sorun oldugu ve bu yondeki denetimin Anayasa Mahkemesince yapilmasi
gerektigi aciktir. Anilan atama isleminin dogrudan kanunla degil, idari islemle yapilmasmin
ongoriilmesi durumunda dahi kanunlara uygunluk denetimi yapmakla simirl bir yetkiyi hdiz olan
idari yargi yerlerinin, islemin sebep unsuru olan kanunun Anayasa’ya uygunluk denetimini
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yapmast miimkiin olmadigindan bu islemin dogrudan kanun hiikmiinde kararnameyle
yapilmasiin hak arama hiirriyetini sinirladigi sdylenemez.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kurallar Anayasa’nin 2., 36. ve 125. maddelerine
aykir1 degildir. Iptal istemlerinin reddi gerekir.

Kurallari, Anayasa’nin 8. maddesiyle ilgisi goriillmemistir.

5- KHK’nin 62. Maddesiyle 4848 Sayilh Kanun’a Eklenen Gecici Madde 8’in Birinci
Fikrasi

Basvuru kararinda, bakanlik miisaviri kadrosuna idari makamlar yerine kanunla atama
yapilmasmin yasalarin genelligi ve soyutlugu ilkelerinin yaninda ilgililerin dava agma haklarmin
engellenmis olmasi nedeniyle hak arama 6zgiirliigli ve hukuki giivenlik ilkelerini de ihlal ettigi
belirtilerek kuralin, Anayasa’nin 2. ve 36. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

6216 sayili Kanun’un 43. maddesi uyarinca, ilgisi nedeniyle dava konusu kural
Anayasa’nin 125. maddesi yoniinden de incelenmistir.

KHK’nin 62. maddesiyle 4848 sayili Kanun’a eklenen Gegici Madde 8’in dava konusu
birinci fikrasi, kaldirilan Telif Haklar1 ve Sinema Genel Miidiirliigii biinyesinde genel miidiir ve
genel midiir yardimcilig1r kadrolarinda gorev yapanlarin maddenin yayimi tarihi itibariyla
gorevlerinin sona ermesini, bu gérevde bulunanlarin 4848 sayili Kanun’a eklenen (II) Sayili
Cetvel ile ihdas edilen bakanlik miisaviri kadrolarina higbir isleme gerek olmaksizin atanmis
sayillmalarini ongormektedir. Anilan maddenin ikinci fikras1 bu sekilde atanmis sayilan
personelin mali haklarmi, ligilincli fikras1 ise ihdas edilen Bakanlik Miisaviri kadrolarmin
herhangi bir sebeple bosalmasi halinde hicbir isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis sayilmasini
diizenlemektedir.

Kiiltiir Bakanliginin ana hizmet birimleri arasinda yer alan Telif Haklar1 ve Sinema Genel
Midiirligii kaldirilmis, yerine Telif Haklar1 Genel Midiirliigi ve Sinema Genel Midiirligii
kurulmustur. Belirtilen Genel Miidiirliiglin kaldirilmast sonucu genel miidiir ve genel miidiir
yardimcilarinin kadrolar1 da kaldirilmagtir.

KHK’nin 56. maddesiyle 6200 Sayil1 Kanun’a eklenen Geg¢ici Madde 9’un birinci ve
Gecici Madde 10’un iicilincii fikralar i¢in agiklanan gerekgelerle dava konusu kural, Anayasa’nin
2., 36. ve 125. maddelerine aykir: degildir. iptal isteminin reddi gerekir.
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6- KHK’nin 68. Maddesiyle 4059 Sayih Kanun’a Eklenen Geg¢ici Madde 14

Dava dilek¢esinde, Hazine Miistesarliginda Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Genel
Midiirligii ile Banka ve Kambiyo Genel Miidiirliigiiniin kapatilmadigi sadece adlarinin Kamu
Sermayeli Kurulus ve Isletmeler Genel Miidiirliigii ile Mali Sektérle iliskiler ve Kambiyo Genel
Midiirligii seklinde degistirildigi, belirtilen genel miidiirliiklerde bulunan genel miidiir, genel
miidiir yardimcis1 ve daire baskani kadrolarinda bulunanlarin, kariyer ve liyakat ilkeleri dikkate
alimmaksizin kanun hiikkmiinde kararnameyle “Muiisavirlik” kadrosuna atanmalar1 sonucu hak
arama Ozgurliiklerinin ellerinden alindigi, hukuki giivenlik ilkesinin ihlal edildigi, kazanilmis
haklarina saygi gosterilmedigi, Anayasal hak arama Ozgiirliiklerinin ortadan kaldirildigs,
yliriitmenin/idarenin yetkisinde olan idari atama isleminin kanun hiikmiinde kararnameyle
yapilmasmin bir “yetki saptirmasi” oldugu, hak arama Ozgirliiglinlin kanun hiikmiinde
kararname ile engellenmesinin siyasi haklar ve odevlerin kanun hiikkmiinde kararname ile
diizenlenemeyecek yasak alan i¢cinde bulundugu, kazanilmig mali hak kaybi yaratildigi
belirtilerek kuralin, Anayasa’nin 2. ve 36. maddelerine aykiri oldugu ileri siiriilmiistiir.

6216 sayili Kanun’un 43. maddesi uyarinca, ilgisi nedeniyle dava konusu kural
Anayasa’nin 125. maddesi yoniinden de incelenmistir.

KHK’nin 68. Maddesiyle 4059 sayili Kanun’a eklenen Gegici Madde 14’lin birinci
fikras1, Hazine Miistesarlig1 Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Genel Miidiirliigii ile Banka ve Kambiyo
Genel Miidiirliigiinde genel miidiir, genel miidiir yardimcis1 ve daire baskani kadrolarinda
bulunanlarin gérevlerinin maddenin yaymm tarihinde hicbir isleme gerek kalmaksizin sona
ermesini ve belirtilen personelin 4059 sayili Kanun’a ekli (I) Sayili Liste ile ihdas edilen
miistesarlik miisavirligi kadrolarina halen bulunduklar1 kadro dereceleriyle atanmig sayilmalari
ile ihdas edilen miistesarlik miisavirligi kadrolariin herhangi bir sebeple bosalmasi halinde
hicbir isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis sayilmasin1 6ngérmektedir.

Kuralmm ikinci fikrasi, birinci fikra uyarinca atanmis sayilan personelin yeni kadrolarina
atanmus sayildiklari tarih itibariyla eski kadrolarina iliskin olarak en son ayda aldiklar1 aylik, ek
gosterge, her tiirli zam ve tazminatlar, makam, gorev ve temsil tazminatlari, ek 6deme,
ikramiyenin bir aya isabet eden tutar1 ve sozlesme lcretleri ile ilgili mevzuati uyarinca fiili
calismaya bagl fazla mesai ticreti ile fiilen yapilan ders karsilig1 6denen ek ders ticreti hari¢
olmak iizere diger mali haklar1 toplaminin net tutarimin sabit bir deger olarak esas alindiktan
sonra, atandiklar1 veya atanmis sayildiklar1 yeni kadrolar1 i¢in 6ngdriilen aylik, ek gosterge, her
tirlii zam ve tazminatlar, makam, gorev ve temsil tazminatlari, ek 6deme, ikramiyenin bir aya
isabet eden tutar1 ve ticretleri ile ilgili mevzuati uyarinca fiili ¢aligmaya bagl fazla mesai licreti
ile fiilen yapilan ders karsiligi 6denen ek ders lcreti hari¢ olmak iizere diger mali haklar
toplamimnin net tutarindan fazla olmasi halinde aradaki fark tutarinin, bu farklilik giderilinceye
kadar atandiklar1 veya atanmus sayildiklar1 kadrolarda kaldiklar1 siirece herhangi bir vergi ve
kesintiye tabi tutulmaksizin tazminat olarak 6denmesi ve atanmis sayildiklari kadro unvanlarinda
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istege bagli olarak herhangi bir degisiklik olanlarla, kendi istekleriyle baska kurumlara atananlara
fark tazminat1 6denmesine son verilmesi hiikiim altina alinmustir.

Hazine Miistesarliginm teskilat yapis1 ierisinde yer alan Kamu Iktisadi Tesebbiisleri
Genel Miidiirliigii kaldirilarak yerine Kamu Sermayeli Kurulus ve Isletmeler Genel Miidiirliigii,
Banka ve Kambiyo Genel Miidiirliigii kaldirilarak yerine Mali Sektorle Iliskiler ve Kambiyo
Genel Midirligii kurulmustur.

KHK’nin 56. maddesiyle 6200 Sayil1 Kanun’a eklenen Geg¢ici Madde 9’un birinci ve
ikinci fikralar1 ile Gegici Madde 10’un iiglincii ve dordiincti fikralar1 i¢in agiklanan gerekgelerle
dava konusu kural, Anayasa’nim 2., 36. ve 125. maddelerine aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi
gerekir.

7- KHK’nin 90. Maddesiyle 3154 Sayih Kanun’a Eklenen Gecici Madde 11’in
Uciincii ve Dérdiincii Fikralan

Dava dilek¢esinde, dava konusu kuralda sayilan birimlerde gorev yapanlarin kariyer ve
liyakat ilkeleri dikkate alinmaksizin kanun hitkkmiinde kararnameyle “Miisavir” ve “Arastirmact”
kadrolarina atanmalari ile hak arama 6zgiirliiklerinin ellerinden alindig1, hukuk giivenligi ve sube
miidiirlerinin smav sonucunda elde ettikleri kadro goérev unvaninin kanun hiikmiinde
kararnameyle ellerinden alinmasi sonucu kazanilmis haklarin korunmasi ilkesinin ihlal edildigi,
atanmig sayilanlarin hak arama Ozgiirliiklerini ortadan kaldirmak i¢in kanun hiikmiinde
kararnameyle diizenleme yapildigi, belirtilerek kuralin, Anayasa’nm 2., 8. ve 36. maddelerine
aykir1 oldugu ileri stiriilmiistiir.

6216 sayili Kanun’un 43. maddesi uyarinca, ilgisi nedeniyle dava konusu kural
Anayasa’nin 125. maddesi yoniinden de incelenmistir.

KHK’nin 90. Maddesiyle 3154 Sayili Kanun’a eklenen Gegici Madde 11’in {igiincii
fikrasi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 biinyesinde yer alan Teftis Kurulu Baskani, Avrupa
Birligi Koordinasyon Dairesi Baskani, Dis Iliskiler Dairesi Bagkani, Sube Miidiirii ve kapatilan
Elektrik Isleri Etiid Idaresi Genel Miidiirliigiinde Genel Miidiir, Genel Miidiir Yardimcisi, Teftis
Kurulu Baskani, Enerji Kaynaklar1 Etiid Dairesi Baskani, Hidrolik Etiidler Dairesi Baskan,
Jeoloji ve Sondaj Dairesi Baskani, Proje Dairesi Baskani, Personel ve Egitim Dairesi Bagkan,
Idari isler Dairesi Baskani, Makina ve Ikmal Dairesi Baskani, Strateji Gelistirme Dairesi
Bagkani, I.Hukuk Miisaviri, Sube Miidiirii ile kapatilan Petrol isleri Genel Miidiirliigiinde Genel
Miidiir, Genel Miidiir Yardimcis1, Teftis Kurulu Baskani, idari ve Mali isler Dairesi Baskanu,
Arama ve Uretim Dairesi Baskani, Rafineri ve Petro-Kimya Dairesi Baskani, I. Hukuk Miisaviri,
Sube Miidiirii, Personel ve Egitim Subesi Miidiirli, Miidiir kadrolarinda bulunanlarin gérevlerinin
hi¢cbir isleme gerek kalmaksizin sona ermesini, bunlardan Personel ve Egitim Subesi Miidiirti,
Sube Miidiirii ve Miidiir kadrosunda bulunanlar 4059 sayili Kanun’a ekli (I) Sayili Liste ile ihdas
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edilen “Arastirmaci” kadrolarina, digerlerinin ise ayni Liste ile ihdas edilen “Bakanlik Miisaviri”
kadrolarina hicbir isleme gerek kalmaksizin atanmis sayilmalarini, bu kadrolarin herhangi bir
sebeple bosalmasi halinde hi¢bir isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis sayilmasini
ongormektedir.

KHK’nin 90. Maddesiyle 3154 sayili Kanun’a eklenen Gegici Madde 11’in dordiincii
fikras1 ile kuralin Gigiincii fikrasi uyarinca bakanlik miisaviri ve arastirmaci kadrolarina atanmig
sayilanlarin yeni kadrolarina atanmig sayildiklar: tarih itibartyla eski kadrolarina iligkin olarak
en son ayda aldiklar1 aylik, ek gosterge, her tiirlii zam ve tazminatlar, makam, gorev ve temsil
tazminatlari, ek 6deme, ikramiyenin bir aya isabet eden tutar1 ve sdzlesme iicretleri ile ilgili
mevzuati uyarinca fiili calismaya bagli fazla mesai ticreti ile fiilen yapilan ders karsilig1 6denen
ek ders tlicreti hari¢ olmak tlizere diger mali haklar1 toplamimnin net tutarmnin sabit bir deger olarak
esas alindiktan sonra, atandiklar1 veya atanmis sayildiklar1 yeni kadrolar1 i¢in 6ngoriilen aylik,
ek gosterge, her tiirlii zam ve tazminatlar, makam, gorev ve temsil tazminatlari, ek 6deme,
ikramiyenin bir aya isabet eden tutar1 ve ticretleri ile ilgili mevzuati uyarinca fiili calismaya bagh
fazla mesai ticreti ile fiilen yapilan ders karsiligi 6denen ek ders ticreti hari¢ olmak tlizere diger
mali haklar1 toplammin net tutarindan fazla olmasi halinde aradaki fark tutarinm, bu farklilik
giderilinceye kadar atandiklar1 veya atanmis sayildiklar1 kadrolarda kaldiklar: siirece herhangi
bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin tazminat olarak 6denmesi ve atanmis sayildiklari kadro
unvanlarinda istege bagli olarak herhangi bir degisiklik olanlarla, kendi istekleriyle bagka
kurumlara atananlara fark tazminat1 6denmesine son verilmesi hiikiim altina alinmistir.

662 sayili KHK ile getirilen diizenlemelerle yeniden yapilandirilan Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanliginin ana hizmet birimleri arasinda yer alan (Petrol Isleri Genel Miidiirliigii
ve Elektrik Isleri Etiid Idaresi Genel Miidiirliigii gibi) baz1 genel miidiirliikler kaldirilmas,
yerlerine farkli yeni genel miidiirlikler kurulmus yine Bakanliin danisma ve denetim
birimlerinde de degisiklikler yapilmistir. Dolayisiyla, Bakanligin yeniden yapilanma nedeniyle
baz1 genel miidiirlikklerin kapatilmasi, kapatilan genel miidiirliiklerin bazi birimlerinin ve
personelinin baska genel miidiirliiklere aktarilmasi nedeniyle kadro yapisinda degisiklikler
olmus, bazi kadrolar kaldirilmis, kurulan genel miidiirliikler ve birimler i¢inse yeni kadrolar ihdas
edilmistir.

KHK’nin 56. maddesiyle 6200 sayili Kanun’a eklenen Gegici Madde 9’un birinci ve
ikinci fikralar1 ile Gegici Madde 10’un {i¢iincii ve dordiincii fikralar1 i¢in agiklanan gerekgelerle
dava konusu kurallar, Anayasa’nin 2., 36. ve 125. maddelerine aykir1 degildir. Iptal istemlerinin

reddi gerekir.

Kuralin, Anayasa’nin 8. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.

8- KHK’nin 94. Maddesinin Birinci Fikrasinin (a) Bendiyle 497 Sayih KHK nin 5.
Maddesinde Yapilan Degisiklikler Ile (c) Bendiyle 497 Sayih KHK’nin 11. Maddesinde
Yapilan Degisiklik ve Eklemeler
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Dava dilekgesinde, TUBA’nin bilimsel ve yonetsel 6zerkligine son verilerek hukuk
devleti ilkesinin, bilim ve sanat &zgiirligiiniin, bilimsel 6zerkligin ihlal edildigi belirtilerek
kurallarin, Anayasa’nin Baslangi¢c’t ile 2., 7., 87. ve 135. maddelerine aykir1 oldugu ileri
stiriilmistiir.

6216 sayili Kanun’un 43. maddesi uyarinca, ilgisi nedeniyle dava konusu kurallar
Anayasa’nin 123. maddesi yoniinden de incelenmistir.

KHK’nin 94. maddesinin (a) bendiyle degisiklik yapilan 497 sayili KHK’nin 5. maddesi
Tiirkiye Bilimler Akademisi iiyelerinin se¢imini diizenlemektedir. Anilan 5. maddenin birinci
fikras1, Akademinin asli ve asosye iiyelerinin, ii¢te birinin TUBITAK Bilim Kurulu, ii¢te birinin
Yiiksekogretim Kurulu ve tigte birinin ise asli iiyeler tarafindan secilmesini 6ngérmektedir.
TUBA’da asli iiye, asosye iiye ve seref iiyesi olmak iizere ii¢ tiir iiye bulunmaktadir. Asli ve
asosye liye sayisi, her birinden yiizelli olmak {lizere toplam {i¢yiizdiir. Seref iiyeligi sayisinda
herhangi bir say1 sinirlamas1 bulunmamaktadir. Akademinin asli ve asosye liyelerinin {icte biri
Bakanlar Kurulu tarafindan secilirken 497 sayilt KHK’nin 5. maddesinin (a) bendiyle yapilan
degisiklik uyarmca bu secim TUBITAK Bilim Kuruluna brrakilmistir. Segilecek iiyelerin
nitelikleri ya da iiye se¢im sartlari ile ilgili degisiklik bulunmamaktadir.

KHK’nin 94. maddesinin (c) bendiyle degisiklik yapilan 497 sayili KHK’nin 11.
maddesi, Akademi Baskani’nin atanmasi ve baskanligin herhangi bir nedenle bosalmasi
durumunda adaylarin belirlenmesi ile Bagbakan tarafindan atanmasi usuliinii diizenlemektedir.
Akademi Bagkani, asli iiyeler arasindan miisterek kararla atanirken 497 sayili KHK’nin 11.
maddesinde yapilan degisiklik uyarinca yine asli iiyeler icinden Akademi Genel Kurulunca
belirlenecek ii¢ aday arasindan Bagbakan tarafindan ii¢ y1l i¢in atanacaktir. Dava konusu fikraya
eklenen ciimle ise Akademi Bagkanligmin herhangi bir sebeple bosaldig: tarihten itibaren otuz
giin icinde Genel Kurulca adaylar belirlenmesini, Genel Kurulun belirtilen siire iginde
toplanamamasi veya Genel Kurulca ayni siire i¢inde herhangi bir sebeple uygun nitelikte ve
yeterli sayida iliye se¢iminin yapilmamasi durumunda, Basbakanin asli iiyeler arasindan resen
atama yapmasini ongormektedir.

Anayasa’nin 2. maddesinde yer alan hukuk devleti, biitiin islem ve eylemleri hukuka
uygun, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiirmekle kendini
yiikiimlii sayan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa’ya aykirt durum ve
tutumlardan kaginan, insan haklarina dayanan, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup gii¢lendiren, yargi
denetimine agik, yasalarin iistiinde yasa koyucunun da uymak zorunda oldugu Anayasa’nin ve
temel hukuk ilkelerinin bulundugu bilincinde olan devlettir.

“Hukuk devleti” ilkesi geregince, yasama islemlerinin kisisel yararlari degil kamu
yararin1 gerceklestirmek amaciyla yapilmast zorunludur. Kamu yarari kavrami, genel bir
ifadeyle, bireysel, 6zel ¢ikarlardan ayr1 ve bunlara {istiin olan toplumsal yarar1 ifade etmektedir.
Biitiin kamusal islemler, nihai olarak kamu yararin1 gerceklestirmek hedefine yonelmek
durumundadir. Bir kuralin Anayasa’ya aykirilik sorunu ¢éztimlenirken “kamu yarari” konusunda
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Anayasa Mahkemesinin yapacagi inceleme yalnizca kanunun kamu yarar1 amactyla yapilip
yapilmadig ile sinirhidir. Kanun koyucunun kamu yarar1 amaciyla hareket edip etmedigi ancak
ilgili yasama belgeleri incelenerek ve kuralin objektif anlamima bakilarak tespit edilebilir.
Dolayisiyla, dava konusu kurallarin kamu yarar1 amaci gozetilmeden ¢ikarilmis oldugu iddiasini
ispatlamaya elverisli nitelikteki kanitlarin varligindan s6z edilemediginden kanun koyucunun
amacinin kamu yararini saglamaya doniik oldugu anlasiimaktadir. Somut diizenlemelerin bu
amaclar1 etkin bir sekilde gerceklestirmeye elverisli olup olmadig1 yoniindeki bir degerlendirme
ise anayasallik denetiminin kapsami disindadir.

Bunun yaninda bilimsel o6zerklik, akademik oOzgiirlik, bilim Ozgiirliigii kavramlari
birlikte degerlendirildiginde; TUBA, Anayasa’nm 130., 131. ve 132. maddelerinde belirtilen
kurul, kurum, {niversite ya da yiiksek Ogretim teskilat1 icerisinde bir kurum ya da bilimsel
arastirma kurumu degildir. Bu nedenle, TUBA’nin Baskan ya da iiyelerinin se¢imine iliskin
usulii belirleyen dava konusu kural, belirtilen kavramlari olumsuz yonde etkilemez. Ayrica
secime iliskin konular ile belirtilen kavramlarin dogrudan ilgisi bulunmadigindan dava konusu
diizenlemeler hukuk devleti ilkesine de aykirilik teskil etmez.

Anayasa’nin 123. maddesinde, “Idare kurulus ve gérevleriyle bir biitiindiir ve kanunla
diizenlenir. Idarenin kurulus ve gorevieri, merkezden yénetim ve yerinden yonetim esaslarina
dayanir. Kamu tiizel kisiligi, ancak kanunla veya kanunun agik¢a verdigi yetkiye dayanilarak
kurulur.” denilmektedir.

Anayasa’da “yerinden yonetim esaslari”’nm neler oldugu gosterilmemistir. Buna karsilik,
ogretide “ozerklik” ve “vesayet iliskisi” kavramlarinin yerinden yonetim esaslar1 arasinda
merkezi bir rol oynadig1 kabul edilmektedir. Bununla birlikte, 6zerkligin sinirlar1 ve vesayet
yetkisinin kapsami kanunlarda farkli sekillerde diizenlenebilmektedir. Bu baglamda 6zerkligin
derecelerinden s6z edilmekte ve kimi kurumlarm goéreceli olarak daha 6zerk, kimi kurumlarin ise
oldukca simirh bir alanda 6zerk olduklarma vurgu yapilmaktadir.

Anayasa’nin 127. maddesinde, “Merkezi idare, mahalli idareler iizerinde, mahalli
hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin
saglanmasi, toplum yararmmin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilamast
amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.”
denilerek idari vesayete cevaz verilmistir. Hizmet yOnilinden yerinden yonetim kuruluslari
iizerinde merkezi idarenin vesayet yetkisine sahip oldugu hususu belirtilmemis; ancak, mahalli
idareler iizerinde bu yetki var ise hizmet yOniinden yerinden yonetim kuruluslarinda da var
oldugunu kabul etmek gerekmektedir. Ayrica, Anayasa’nin 123. maddesinde yer alan idarenin
biitiinliigii ilkesi de bu hususu destekler niteliktedir.

497 sayili KHK’nin 1. maddesi uyarinca, Tirkiye’de tiim bilim alanlarindaki
aragtirmalari, bilimeci kisiligini ve arastiriciligt 6zendirmek, bu alanlarda emegi gecenleri
onurlandirmak, gengleri bilim ve arastirma alanina yoneltmek, Tirkiye’deki bilimcilerin ve
arastiricilarin toplumsal statiilerinin yiikseltilmesi ve korunmasina ¢aligmak, bilim ve aragtirma
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standardlarmin uluslararas: diizeye ¢ikarilmasma yardim etmek amaciyla kurulan TUBA, tiizel
kisilige, bilimsel, idari ve mali 6zerklige sahip Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligina bagh
hizmet yoniinden yonetim kurulusudur. Kismi bir 6zerklige sahip ise de bagimsiz idari otoriteler
arasinda da kabul edilemez.

Kurumlarin 6zerkliginin unsurlarinin neler oldugu yoniinde ne Anayasa’nin 123.
maddesinde ne de diger bir maddede kanun koyucuyu smirlandiran Anayasal bir kural
bulunmamaktadir. Bunun yaninda, ilgili kanunlarda da her duruma uyan genel ve tek bir 6zerklik
tanimlamasmin olmadig1 goriilmektedir. Gergekten de, anilan metinlerde, 6zerk bir kurumun
organlarinin nasil olusturulmasi gerektigi ve bu kurumun hangi yetkilere sahip olabilecegi
sorusuna cevap teskil edecek sekilde genel, her kurum i¢in uygulanabilecek nitelikte bir 6zerklik
tanimlamas1 bulunmamaktadir. Ozerk kamu kurumlarmin statiisii kanunlarda gosterilmektedir.
Dolayisiyla, kamu kurumlarmin kurulus ve isleyislerinin diizenlenmesi ve gerektiginde bu
kurumlarin varligina son verilmesi hususunda kanun koyucunun yetki sahibi oldugu agiktir.

TUBA’nin 6zerkliginin hangi unsurlar1 icerecegi, TUBA iiyelerinin ve Baskani’nin
hangi yOontemle goreve getirilecegi ve bu siireglerde vesayet makamina hangi yetkilerin
tanmacagi hususlarinda da kanun koyucunun takdir yetkisinin bulundugunun kabulii gerekir.
Kanunla kurulmus olan Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligmna bagli olan Kurumun iiyelerinin
ve Bagkani’nin se¢ilmesi usuliiniin yine kanunla degistirilmesi 6zerklige aykirilik teskil etmez.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kurallar Anayasa’nin 2. ve 123. maddelerine aykir1
degildir. Iptal istemlerinin reddi gerekir.

Kurallarin, Anayasa’nin Baslangi¢’1ile 7., 87. ve 135. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

VI- iPTALIN DIiGER KURALLARA ETKISi

6216 sayil1 Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un
43. maddesinin (4) numaral fikrasinda, kanunun belirli kurallarmin iptali, diger kurallarinin veya
tiimiiniin uygulanmamasi1 sonucunu doguruyorsa, bunlarin da Anayasa Mahkemesince iptaline
karar verilebilecegi ongoriilmektedir.

KHK’nin 63. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendiyle 6085 sayili Kanun’un 75.
maddesine eklenen (2) ve (3) numarali fikralarinmn iptali nedeniyle uygulanma olanagi kalmayan
(4) numarali fikranin da 6216 sayili Kanun’un 43. maddesinin (4) numarali fikrasi geregince
iptali gerekir.
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VII- YURURLUGUN DURDURULMASI iISTEMi

11.10.2011 giinlii, 662 sayil1 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligimin Tegskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hilkmiinde Kararname’nin;

A- 1- 8. maddesinin birinci fikrasmin (b) bendiyle, 3.6.2011 giinlii, 633 sayili Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligimmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikkmiinde
Kararname’nin eki (II) Sayil1 Cetvel’in dordiincii sirasma “Sehit Yakinlar: ve Gaziler Dairesi
Bagkam,” ibaresinden sonra gelmek iizere eklenen “Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Dairesi
Bagskani, Egitim ve Yayin Dairesi Baskani,” ibaresi,

2- 13. maddesiyle degistirilen, 29.6.2011 giinlii, 644 sayili Cevre ve Sehircilik
Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 2. maddesinin
birinci fikrasinin (h) bendinde yer alan “dért ay” ibaresi,

3- 30. maddesinin birinci fikrasmin;

a- (b) bendiyle degistirilen, 10.11.2005 giinlii, 5429 say1l Tiirkiye Istatistik Kanunu’nun
25. maddesi,

b- (¢) bendiyle 5429 sayili Kanun’un;

aa- Basligi ile birlikte degistirilen 26. maddesi,

ab- Eklenen 26/A maddesi,

C- (¢) bendiyle 5429 sayili Kanun’un;

aa- Baslig ile birlikte degistirilen 28. maddesi,

ab- Eklenen 28/A maddesi,

119



Esas Sayis1 : 2011/142
Karar Sayisi : 2013/52

d- (d) bendiyle 5429 sayili Kanun’un;

aa- Bashgi ile birlikte degistirilen 29. maddesi,

ab- Eklenen 29/A maddesi,

4- 34, maddesiyle degistirilen, 5429 sayili Kanun’un 45. maddesinin ikinci fikrasinda yer
alan “Bagkanin teklifi ve Baskanligin bagh oldugu Bakanin onay: ile” ibaresi,

5- 36. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendiyle degistirilen 5429 sayili Kanun’un eKi
(I) Sayil1 Cetvel,

6- 67. maddesiyle, 9.12.1994 giinlii, 4059 sayili Hazine Miistesarliginin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun’un 7. maddesinin birinci fikrasmin (e) bendine ““/. Hukuk Miisaviri,”
ibaresinden sonra gelmek tizere eklenen “Strateji Gelistirme Dairesi Baskani,” ibaresi,

7- 74. maddesiyle 3.10.1983 giinlii, 91 sayili Menkul Kiymetler Borsalar1 Hakkinda
Kanun Hikmiinde Kararname’nin birinci fikrasinin;

a- (a) bendiyle bashigi ile birlikte degistirilen 6. maddesi,

b- (b) bendiyle 9. maddesinin birinci fikrasinda yapilan degisiklikler,

c- ( ¢) bendiyle 23. maddesinden sonra gelmek iizere eklenen Gegici Madde 1,

8- 92. maddesiyle yiiriirliikten kaldirilan 375 sayili Kanun Hikmiinde Kararname’nin ek
3. maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Elektrik Isleri Etiit Idaresi Genel Miidiirliigii,” ve
“Petrol Isleri Genel Miidiirligii,” ibareleri,

9- 93. maddesinin birinci fikrasinin;
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a- (b) bendiyle, 14.7.1965 giinlii, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 152.
maddesinin “ll-Tazminatlar” kismmm “A-Ozel Hizmet Tazminat” bdlimiiniin (i) bendine
“Basin ve Enformasyon Uzmanlari,” ibaresinden sonra gelmek iizere eklenen “Enerji ve Tabii
Kaynaklar Uzmanlar1,” ibaresi,

b- ( ¢) bendiyle 657 sayili Kanun’un eki (I) say1l1 Ek Gosterge Cetvelinin “I- Genel Idare
Hizmetleri Sinifi” boliimiiniin (h) bendine “Basin ve Enformasyon Uzmanlari,” ibaresinden sonra
gelmek tizere eklenen “Enerji ve Tabii Kaynaklar Uzmanlari,” ibaresi,

hakkinda, 3.4.2013 giinlii, E.2011/142, K.2013/52 sayil1 kararla karar verilmesine yer
olmadigma karar verildiginden, bu maddelere, bdliime, ibarelere ve degisikliklere iligkin
yiiriirligiin durdurulmasi istemleri hakkinda KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA,

B- Kapsam ve Anayasa’nm 91. maddesinin birinci fikrasi yoniinden;

1- 1., 2., 3., 4., 5., 7. maddeleri, 8. maddesinin birinci fikrasmin (a) bendi, 10., 11., 12.
maddeleri, 13. maddesiyle 644 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 2. maddesine eklenen
(2) numaral fikra, 14., 15. maddeleri, 16. maddesiyle, 29.6.2001 giinlii, 4708 sayili Yap1
Denetimi Hakkinda Kanun’un 6. maddesinin birinci fikrasinda yer alan “ii¢” ibaresinin “alt:”
olarak degistirilmesi, 17., 19., 20., 21., 22., 23., 24., 26., 27., 28., 29. maddeleri, 30. maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendi, 31., 32., 33. maddeleri, 35. maddesiyle 5429 sayili Kanun’un 46.
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “en az (C) diizeyinde” ibaresinden sonra gelmek iizere
eklenen “veya buna denk kabul edilen ve uluslararasi gecerliligi bulunan” ibaresi, 36.
maddesinin birinci fikrasmin (a) bendi, 37., 38., 39., 40., 41., 42., 43. maddeleri, 44. maddesinin
birinci fikrasimin (b), (c), (¢), (d) ve (e) bentleri, 45., 46.,47., 48.,49., 50., 51., 52. maddeleri, 53.
maddesiyle, 18.12.1953 giinlii, 6200 sayil1 Devlet Su Isleri Umum Miidiirliigii Teskilat ve
Vazifeleri Hakkinda Kanun’un 6. maddesine eklenen fikranin “girig ve” ibaresi disinda kalan
bolimii, 54., 55., 56., 57., 58., 59., 60., 61., 62., 64., 65., 66. maddeleri, 67. maddesiyle
yiriirlikten kaldirilan 4059 sayili Kanun’un 7. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde yer
alan “uygun goriisii tizerine Basbakan” ibaresi, 68., 69., 70. maddeleri, 71. maddesiyle,
19.10.2005 giinlii, 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun 92. maddesinin degistirilen iigiincii ve
altinct fikralari, 72., 73., 75., 77., 78., 79., 80., 81., 82., 83., 84. maddeleri, 85. maddesiyle,
19.2.1985 giinlii, 3154 sayili Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliinin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un bashg: ile birlikte degistirilen 13. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan
“....gergek ve....gizli dahi olsa...” ibareleri diginda kalan boliimii, 86. maddesi, 87. maddesiyle
3154 sayili Kanun’a eklenen 31/A maddesinin birinci fikrasi, 88., 89., 90., 91. maddeleri, 93.
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi, (b) bendiyle 657 sayili Kanun’un 152. maddesinin “ll-
Tazminatlar” kismmin “A-Ozel Hizmet Tazminatr” bdliimiiniin (g) bendine “Milli Egitim Denetci
ve Denet¢i Yardimcilart” ibaresinden sonra gelmek lizere eklenen “, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Denet¢i ve Denet¢i Yardimcilary” ibaresi, (¢) bendiyle 657 sayili Kanun’un Eki (I) sayili Ek
Gosterge Cetvelinin “I- Genel Idare Hizmetleri Sinifi” boliimiiniin (g) bendine “Tiirkiye Istatistik
Kurumu Uzmanlar” ibaresinden sonra gelmek iizere eklenen “, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Denetgileri” ibaresi, (d) bendiyle 657 sayili Kanun’un Eki (IV) sayilt Makam Tazminati
Cetvelinin 8. sirasinin (a) bendine “Milli Egitim Denet¢ileri” ibaresinden sonra gelmek iizere
eklenen “, Enerji ve Tabii Kaynaklar Denetcileri” ibaresi, 94., 95., 96., 97., 98. maddeleri ile eki
(1) ve (2) sayil listelere yonelik iptal istemleri, 3.4.2013 giinlii, E.2011/142, K.2013/52 sayil1
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kararla reddedildiginden, bu maddelere, fikralara, bentlere, boliimlere, ibarelere, degisiklige ve
listelere iligkin yiiriirliigiin durdurulmasi istemlerinin REDDINE,

C- Kapsam yoniinden 6., 9. ve 63. maddelerine iligkin iptal hiikiimlerinin yiirtirliige
girmelerinin ertelenmeleri nedeniyle, bu maddelere iliskin yiirtirliigiin durdurulmasi istemlerinin
REDDINE,

D- Anayasa’nin 91. maddesinin birinci fikras1 yoniinden;

1- 16. maddesiyle 4708 sayili Kanun’un 5. maddesinin altinc1 fikrasinda yer alan “% 1’7
ibarelerinin “% 3 i olarak degistirilmesine,

2- 25. maddesine,

3- 35. maddesiyle 5429 sayili Kanun’un 46. maddesinin birinci fikrasinin degistirilen (a)
bendine,

4- 44, maddesinin birinci fikrasmin (a) bendiyle, 7.7.2010 giinlii, 6004 sayili Disisleri
Bakanlhiginin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 10. maddesinin birinci fikrasinin (b )
bendinde yapilan degisikliklere ve eklemeye,

5- 53. maddesiyle 6200 sayili Kanun’un 6. maddesine eklenen fikranin “giris ve”
ibaresine,

6- 71. maddesiyle 5411 sayili Kanun’un 92. maddesinin birinci fikrasinda yapilan
degisiklige ve bu fikraya eklenen ciimlelere,

7- 85. maddesiyle 3154 sayili Kanun’un baslig ile birlikte degistirilen 13. maddesinin
ikinci fikrasinda yer alan “....gercek ve...gizli dahi olsa...” ibarelerine,

8- 87. maddesiyle 3154 sayili Kanun’a eklenen 31/A maddesin ikinci, liglincli ve
dordiincii fikralarina,
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iliskin iptal hiikiimlerinin yiiriirliige girmelerinin ertelenmeleri nedeniyle, bu maddeye,
fikralara, bende, cilimlelere, ibarelere, degisikliklere ve eklemeye iliskin yiirlirligiin
durdurulmas: istemlerinin REDDINE,

E- Icerikleri itibariyle Anayasa’ya aykiriligi ileri siiriilen;

1- 7. maddesiyle 633 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararname’ye eklenen Gegici Madde
10’un (2) numarah fikrasinda yer alan “...(bu tutar sabit bir deger olarak esas alinir)...”

ibaresine,

2- 15. maddesiyle, 21.7.1983 giinlii, 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma
Kanunu’nun ek 4. maddesinin ikinci fikrasimnin birinci cimlesinde yapilan degisikliklere,

3- 53. maddesiyle 6200 sayili Kanun’un 6. maddesine eklenen fikranin “...giris ve...”
sOzciikleri disinda kalan boliime,

4- 56. maddesiyle 6200 sayil1 Kanun’a eklenen;
a- Gegici Madde 9’un birinci ve ikinci fikralarina,
b- Gegici Madde 10’un tiglincii ve dordiinci fikralarina,

5- 62. maddesiyle, 16.4.2003 giinlii, 4848 sayil1 Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun’a eklenen Gegici Madde 8’in birinci fikrasina,

6- 68. maddesiyle 4059 sayili Kanun’a eklenen Gegici Madde 14’e,

7-90. maddesiyle 3154 sayili1 Kanun’a eklenen Gegici Madde 11 in ii¢iincii ve dordiincii
fikralarina,

8- 94. maddesinin birinci fikrasinin;
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a- (a) bendiyle, 13.8.1993 giinlii, 497 sayili Tiirkiye Bilimler Akademisinin Kurulmasi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 5. maddesinde yapilan degisikliklere,

b- (c) bendiyle 497 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 11. maddesinde yapilan
degisiklige ve eklemelere,

yonelik iptal istemleri, 3.4.2013 giinlii, E.2011/142, K.2013/52 sayili kararla
reddedildiginden, bu maddelere, fikralara, bentlere, boliime, ibareye, degisikliklere ve eklemeye
iliskin yiiriirliigiin durdurulmasi istemlerinin REDDINE,

3.4.2013 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

VIII- iPTAL HUKMUNUN YURURLUGE GIiRECEGI GUN SORUNU

Anayasa’nin 153. maddesinin ti¢iincii fikrasinda, “Kanun, kanun hiikmiinde kararname
Ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii ya da bunlarin hiikiimleri, iptal kararlarinin Resmi
Gazetede yayimlandigi tarihte yiiriirliikten kalkar. Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi iptal
hiikmiiniin yiiriirliige girecegi tarihi ayrica kararlastirabilirv. Bu tarih, kararin Resmi Gazetede
vayimlandigi giinden baslayarak bir yili gecemez.” denilmekte, 6216 sayili Kanun’un 66.
maddesinin (3) numaral fikrasinda da bu kural tekrarlanmaktadir.

KHK ’nin;

6 maddesiyle 633 sayili KHK’nin gegici 9. maddesinin birinci fikrasma “belirlenecek
esaslar c¢ergevesinde” ibaresinden sonra gelmek iizere eklenen “bu Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren ii¢ yil i¢cinde” ibaresi ve ayni maddenin
dokuzuncu fikrasinda yer alan “Bir yillik” ibaresinin “Ug yillik” seklinde degistirilmesinin,

9 maddesiyle 2022 sayili Kanun’un 1. maddesinin birinci fikrasinda yer alan “/l veya Ilce
Idare Heyetlerinden” ibaresinin “Il veya Iice Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarindan”,
8. maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda yer alan “I/ veya Ilce Idare Kurullarinin” ibarelerinin
“Il veya Ilge Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinin” seklinde degistirilmelerinin,

16 maddesiyle 4708 sayili Kanun’un 5. maddesinin altinc1 fikrasinda yer alan “% 177
ibarelerinin “% 3'ii” olarak degistirilmesinin,
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25. maddesinin,

35. maddesiyle 5429 sayili Kanun’un 46. maddesinin birinci fikrasmin degistirilen (a)
bendinin,

44. maddesinin birinci fikrasmin (a) bendiyle 6004 sayili Kanun’un 10. maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendinde yapilan degisiklikler ve eklemenin,

53 maddesiyle 6200 sayilh Kanun’un 6. maddesine eklenen “DSI de istihdam edilecek
Miifettis Yardimcilarimin girig ve yeterlik sinavlarinin usul ve esaslari, Miifettislige yiikselmeleri,
gorev, yetki ve sorumluluklart ile Teftis Kurulu Baskanliginin ¢alisma usul ve esaslari ve diger
hususlar yonetmelikle belirlenir.” bigimindeki fikrada yer alan “giris ve” ibaresinin,

63 maddesinin birinci fikrasinin (a) bendiyle 6085 sayili Kanun’un 4. maddesinin birinci
fikrasmin, yiriirliikten kaldirilan (a) bendinde yer alan “(% 50°den az olmasi halinde ortaklik
haklart yoniiyle)” ibaresi ile ayn1 fikranin (b) bendinde yer alan “(kamu paymmin yaridan az
olmasi halinde ortaklik haklari yoniiyle)” ibaresi ve (b) bendinin basina eklenen “Kamu payr %
50°den az olmamak kayduyla” ibaresi, (b) bendiyle 6085 sayili Kanun’un 20. maddesine eklenen
(3) numarali fikra, (¢) bendiyle 6085 sayil1 Kanun’un 75. maddesine eklenen (2) ve (3) numarali
fikralar, (c¢) bendiyle 6085 sayili Kanun’un 75. maddesine eklenen (2) ve (3) numarali fikralarin
iptalleri nedeniyle uygulanma olanagi kalmayan (4) numarali fikranin,

71. maddesiyle 5411 sayili Kanun’un 92. maddesinin birinci fikrasinda yapilan
degisikligin ve bu fikraya eklenen ciimlelerin,

85. maddesiyle 3154 sayili Kanun’un baslig1 ile birlikte degistirilen 13. maddesinin
ikinci fikrasinda yer alan “....gercek ve...gizli dahi olsa...” ibarelerinin,

87. maddesiyle 3154 sayili Kanun’a eklenen 31/A maddesinin ikinci, liclincli ve
dordiincii fikralarmin,

iptal edilmeleri nedeniyle dogacak hukuksal bosluk kamu yararini ihlal edecek nitelikte
goriildiiglinden, Anayasa’nin 153. maddesinin ii¢lincii fikrasiyla 6216 sayili Kanun’un 66.
maddesinin (3) numarali fikras1 geregince bu kurallara iliskin iptal hiikkmiiniin, kararin Resm1
Gazete’de yayimlanmasindan baslayarak dokuz ay sonra yiiriirliige girmesi uygun goriilmiistiir.

IX- SONUC
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11.10.2011 giinlii, 662 sayili Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligmmin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiilkmiinde Kararname’nin;

A- 1- 8. maddesinin birinci fikrasmin (b) bendiyle, 3.6.2011 giinlii, 633 sayil1 Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkkmiinde
Kararname’nin eki (II) Sayili Cetvel’in dordiincii sirasina “Sehit Yakinlar1 ve Gaziler Dairesi
Bagkan1,” ibaresinden sonra gelmek iizere eklenen “Avrupa Birligi ve Dis lliskiler Dairesi
Baskani, Egitim ve Yayin Dairesi Baskani,” ibaresi, 11.10.2011 giinlii, 666 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin 1. maddesiyle yliriirliikten kaldirildigindan (II) Sayili Cetvel’de
yapilan degisikliklerin konusu kalmadigindan, bu ibareye iligkin iptal istemi hakkinda KARAR
VERILMESINE YER OLMADIGINA, OYBIRLIGIYLE,

2- 13. maddesiyle degistirilen, 29.6.2011 giinlii, 644 sayili Cevre ve Sehircilik
Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 2. maddesinin
birinci fikrasmin (h) bendinde yer alan “dort ay” ibaresi, 16.5.2012 giinlii, 6306 sayil1 Afet Riski
Altindaki Alanlarm Dontistiiriilmesi Hakkinda Kanun’un 19. maddesinin birinci fikrasmnin (a)
bendi ile degistirildiginden, konusu kalmayan bu ibareye iligkin iptal istemi hakkinda KARAR
VERILMESINE YER OLMADIGINA, OYBIRLIGIYLE,

3- 30. maddesinin birinci fikrasinin;

a- (b) bendiyle degistirilen, 10.11.2005 giinlii, 5429 say1l1 Tiirkiye Istatistik Kanunu’nun
25. maddesi, 13.6.2012 giinlii, 6327 sayil1 Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi
Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair
Kanun’un 40. maddesi ile degistirildiginden, konusu kalmayan bu maddeye iliskin iptal istemi
hakkinda KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA, OYBIRLIGIYLE,

b- (c) bendiyle 5429 sayili Kanun’un;

aa- Bashgi ile birlikte degistirilen 26. maddesi,

ab- Eklenen 26/A maddesi,

c- (¢) bendiyle 5429 sayili Kanun’un;
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aa- Bashgi ile birlikte degistirilen 28. maddesi,

ab- Eklenen 28/A maddesi,

d- (d) bendiyle 5429 sayili Kanun’un;

aa- Baglhigi ile birlikte degistirilen 29. maddesi,

ab- Eklenen 29/A maddesi,

6327 sayili Kanun’un 40. maddesi ile yiiriirlikten kaldirildigindan, konusu kalmayan bu
maddelere iliskin iptal istemleri hakkinda KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA,
OYBIRLIGIYLE,

4- 34, maddesiyle degistirilen, 5429 sayil1 Kanun’un 45. maddesinin ikinci fikrasinda yer
alan “Bagskanin teklifi ve Baskanligin bagl oldugu Bakanin onayr ile” ibaresi, 666 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin 1. maddesiyle yiiriirliikten kaldirildigindan, konusu kalmayan bu
ibareye iliskin iptal istemi hakkinda KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA,
OYBIRLIGIYLE,

5- 36. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendiyle degistirilen 5429 sayili Kanun’un eki
(I) Sayili Cetvel’in “Ana Hizmet Birimleri” boliimii, 6327 sayili Kanun’un 40. maddesi ile
degistirildiginden, konusu kalmayan bu cetvele iligkin iptal istemi hakkinda KARAR
VERILMESINE YER OLMADIGINA, OYBIRLIGIYLE,

6- 67. maddesiyle, 9.12.1994 giinlii, 4059 sayili Hazine Miistesarliginin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun’un 7. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendine “1.Hukuk Miisaviri,”
ibaresinden sonra gelmek lizere eklenen “Strateji Gelistirme Dairesi Baskani, ” ibaresi, 666 sayili
Kanun Hitkmiinde Kararname’nin 1. maddesiyle yiiriirliikten kaldirildigindan, konusu kalmayan
bu ibareye iliskin iptal istemi hakkinda KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA,
OYBIRLIGIYLE,

7- 74. maddesiyle 3.10.1983 giinlii, 91 sayili Menkul Kiymetler Borsalar1 Hakkinda
Kanun Hitkmiinde Kararname’nin birinci fikrasmin;
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a- (a) bendiyle basglig ile birlikte degistirilen 6. maddesi,

b- (b) bendiyle 9. maddesinin birinci fikrasinda yapilan degisiklikler,

C- (c) bendiyle 23. maddesinden sonra gelmek iizere eklenen Gegici Madde 1,

91 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin tamami, 6.12.2012 giinlii, 6362 sayili
Sermaye Piyasas1 Kanunu’nun 140. maddesiyle yiiriirliikten kaldirildigindan, konusu kalmayan
bu maddelere ve degisikliklere iliskin iptal istemleri hakkinda KARAR VERILMESINE YER
OLMADIGINA, OYBIRLIGIYLE,

8- 92. maddesiyle yiiriirliikkten kaldirilan 375 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname’nin ek
3. maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Elektrik Isleri Etiit Idaresi Genel Miidiirliigii,” Ve
“Petrol Isleri Genel Miidiirliigii,” ibareleri, 666 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 1.
maddesiyle yiirtirliikten kaldirildigindan, konusu kalmayan bu ibarelere iliskin iptal istemleri
hakkinda KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA, OYBIRLIGIYLE,

9- 93. maddesinin birinci fikrasinin;

a- (b) bendiyle, 14.7.1965 giinli, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 152.
maddesinin “II-Tazminatlar” kisminin “A-Ozel Hizmet Tazminati” boliimiiniin (i) bendine
“Basin ve Enformasyon Uzmanlari,” ibaresinden sonra gelmek lizere eklenen “Enerji ve Tabii
Kaynaklar Uzmanlari, ” ibaresi, 666 sayil1 Kanun Hiilkmiinde Kararname’nin 5. maddesinin (¢)
fikrasinin (4) numarals,

b- ( ¢) bendiyle 657 sayili Kanun’un eki (I) sayil1 Ek Gosterge Cetvelinin “I- Genel Idare
Hizmetleri Sinifi” boliimiiniin (h) bendine “Basin ve Enformasyon Uzmanlari,” ibaresinden
sonra gelmek tizere eklenen “Enerji ve Tabii Kaynaklar Uzmanlari,” ibaresi, 666 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin 5. maddesinin (¢) fikrasmin (5) numarali,

alt bentleri ile yiiriirliikten kaldirildigindan, konusu kalmayan bu ibarelere iliskin iptal
istemleri hakkinda KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA, OYBIRLIGIYLE,

B-1-1,2,3. 4.,5., 7. maddeleri, 8. maddesinin birinci fikrasimnin (a) bendi, 10., 11.,
12. maddeleri, 13. maddesiyle 644 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname’nin 2. maddesine eklenen
(2) numarali fikra, 14., 15. maddeleri, 16. maddesiyle, 29.6.2001 giinlii, 4708 sayili Yap1
Denetimi Hakkinda Kanun’un 6. maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Zi¢” ibaresinin “alt:”
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olarak degistirilmesi, 17., 19., 20., 21., 22., 23., 24., 26., 27., 28., 29. maddeleri, 30. maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendi, 31., 32., 33. maddeleri, 35. maddesiyle 5429 sayili Kanun’un 46.
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “en az (C ) diizeyinde” ibaresinden sonra gelmek {izere
eklenen “veya buna denk kabul edilen ve uluslararast gegerliligi bulunan” ibaresi, 36.
maddesinin birinci fikrasmnin (a) bendi, 37., 38., 39., 40., 41., 42., 43. maddeleri, 44. maddesinin
birinci fikrasmin (b), (c), (¢), (d) ve (e) bentleri, 45., 46.,47.,48.,49., 50., 51., 52. maddeleri, 53.
maddesiyle, 18.12.1953 giinlii, 6200 sayili Devlet Su Isleri Umum Miidiirliigii Teskilat ve
Vazifeleri Hakkinda Kanun’un 6. maddesine eklenen fikranin “giris ve” ibaresi diginda kalan
bolimii, 54., 55., 56., 57., 58., 59., 60., 61., 62., 64., 65., 66. maddeleri, 67. maddesiyle
yirtrlikten kaldirilan 4059 sayili Kanun’un 7. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde yer
alan “uygun goriisii iizerine Basbakan” ibaresi, 68., 69., 70. maddeleri, 71. maddesiyle,
19.10.2005 giinlii, 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun 92. maddesinin degistirilen iiclincii ve
altinct fikralar1, 72., 73., 75., 77., 78., 79., 80., 81., 82., 83., 84. maddeleri, 85. maddesiyle,
19.2.1985 giinlii, 3154 sayili Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un bashg ile birlikte degistirilen 13. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan
“....gercek ve...gizli dahi olsa...” ibareleri disinda kalan boliimii, 86. maddesi, 87. maddesiyle
3154 sayili Kanun’a eklenen 31/A maddesinin birinci fikrasi, 88., 89., 90., 91. maddeleri, 93.
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi, (b) bendiyle 657 sayili Kanun’un 152. maddesinin “II-
Tazminatlar” kisminm “A-Ozel Hizmet Tazminatr” boliimiiniin (g) bendine “Milli Egitim
Denetci ve Denet¢i Yardimcilar1” ibaresinden sonra gelmek {izere eklenen “, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Denet¢i ve Denet¢i Yardimcilar:” ibaresi, (¢) bendiyle 657 sayili Kanun’un Eki (I)
sayil1 Ek Gosterge Cetvelinin “I- Genel Idare Hizmetleri Sinifi” bdliimiiniin (g) bendine “Tiirkiye
Istatistik Kurumu Uzmanlar1” ibaresinden sonra gelmek iizere eklenen *, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Denetgileri” ibaresi, (d) bendiyle 657 sayili Kanunun Eki (IV) sayili Makam
Tazminat1 Cetvelinin 8. sirasinin (a) bendine “Milli Egitim Denetgileri” ibaresinden sonra
gelmek tizere eklenen “, Enerji ve Tabii Kaynaklar Denetcileri” ibaresi, 94., 95., 96., 97., 98.
maddeleri ile eki (1) ve (2) sayil listelerin, 6.4.2011 giinlii, 6223 sayili Kamu Hizmetlerinin
Diizenli, Etkin ve Verimli Bir Sekilde Yiiriitiilmesini Saglamak Uzere Kamu Kurum ve
Kuruluslarinin Teskilat, Gérev ve Yetkileri ile Kamu Gérevlilerine Iliskin Konularda Yetki
Kanunu kapsaminda oldugundan Anayasa’ya aykir1 olmadiklarma ve bu maddelere, fikralara,
bentlere, boliimlere, ibarelere, degisiklige ve listelere iliskin iptal istemlerinin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

2- 6 maddesiyle 633 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’nin gegici 9. maddesinin birinci
fikrasma “belirlenecek esaslar ¢cergevesinde” ibaresinden sonra gelmek tlizere eklenen “bu Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren ii¢ yil i¢inde” ibaresi ve ayni
maddenin dokuzuncu fikrasinda yer alan “Bir yillik” ibaresinin “Ug¢ yillik” seklinde
degistirilmesi, 6223 sayili Kanun kapsaminda olmadigindan, bu maddenin Anayasa’ya aykiri
olduguna ve IPTALINE; iptal hiikmiiniin, Anayasa’nin 153. maddesinin iiciincii fikrasiyla
30.3.2011 giinlii, 6216 say1l1 Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikras1 geregince, KARARIN RESMI GAZETE’DE
YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA YURURLUGE
GIRMESINE, OYBIRLIGIYLE,

3- 9 maddesiyle, 1.7.1976 giinlii, 2022 sayili 65 Yasmi Doldurmus, Muhtag, Giigsiiz ve
Kimsesiz Tiirk Vatandaglarma Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun’un, 1. maddesinin birinci
fikrasinda yer alan “I1 veya ilge Idare Heyetlerinden” ibaresinin “I/ veya Ilce Sosyal Yardimlasma
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ve Dayanisma Vakiflarindan”, 8. maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda yer alan “il veya ilge
Idare Kurullarinin” ibarelerinin “Il veya flge Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarimin”
seklinde degistirilmeleri, 6223 sayili Kanun kapsaminda olmadigindan, bu maddenin
Anayasa’ya aykir1 olduguna ve IPTALINE; iptal hiikkmiiniin, Anayasa’nin 153. maddesinin
iiciincli fikrasiyla 6216 sayili Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikras1 geregince,
KARARIN RESMI GAZETE’DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY
SONRA YURURLUGE GIRMESINE, OYBIRLIGIYLE,

4- 63 maddesinin birinci fikrasinin,

a- aa- (a) bendiyle 3.12.2010 giinli, 6085 sayil1 Sayistay Kanunu’nun 4. maddesinin
birinci fikrasinin, ytriirliikten kaldirilan (a) bendinde yer alan “(% 50°den az olmasi halinde
ortaklik haklar: yoniiyle) ” ibaresi ile ayni fikranin (b) bendinde yer alan “(kamu payinin yaridan
az olmasi halinde ortakiik haklar: yoniiyle)” ibaresi ve (b) bendinin basina eklenen “Kamu pay:
% 50°den az olmamak kaydiyla” ibaresi,

ab- (b) bendiyle 6085 sayili Kanun’un 20. maddesine eklenen (3) numarali fikra,

6223 sayil1 Kanun kapsaminda olmadigindan, bu bentlerin Anayasa’ya aykiri olduklarina
ve IPTALLERINE, OYBIRLIGIYLE,

b- aa- (¢) bendiyle 6085 sayili Kanun’un 75. maddesine eklenen (2) ve (3) numarali
fikralar, 6223 sayili Kanun kapsaminda olmadigindan, bu fikralarin Anayasa’ya aykiri
olduklarina ve IPTALLERINE, OYBIRLIGIYLE,

ab- (c¢) bendiyle 6085 sayili Kanunun 75. maddesine eklenen (2) ve (3) numarali
fikralarm iptalleri nedeniyle uygulanma olanagi kalmayan (4) numaral fikranin da 6216 sayili
Kanun’un 43. maddesinin (4) numarali fikras1 geregince IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,

iptal hiikiimlerinin, Anayasa’nin 153. maddesinin {i¢iincii fikrasiyla 6216 sayili Kanun’un
66. maddesinin (3) numarali fikras1 geregince, KARARIN RESMI GAZETE’DE
YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA YURURLUGE
GIRMESINE, OYBIRLIGIYLE,

C-1-1,2,3.,4.,5. 7. maddeleri, 8. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi, 10., 11.,
12. maddeleri, 13. maddesiyle 644 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 2. maddesine eklenen
(2) numaral fikra, 14., 15., 17., 19., 20., 21., 22., 23., 24., 26., 27., 28., 29. maddeleri, 30.
maddesinin birinci fikrasmin (a) bendi, 31., 32., 33. maddeleri, 36. maddesinin birinci fikrasiin
(a) bendi, 37.,38., 39.,40.,41.,42.,43.,45., 46., 47., 48., 49.,50., 51., 52., 54., 55., 56., 57., 58.,
59., 60., 61., 62., 64., 65., 66. maddeleri, 67. maddesiyle yiiriirliikten kaldirilan 4059 sayili
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Kanun’un 7. maddesinin birinci fikrasmin (e) bendinde yer alan “uygun gériisii iizerine
Basbakan” ibaresi, 68., 69., 70., 72., 73., 75., 77., 78., 79., 80., 81., 82., 83., 84., 86., 88., 89.,
90., 91. maddeleri, 93. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi, (b) bendiyle 657 sayil1 Kanun’un
152. maddesinin “II-Tazminatlar” kisminm “A-Ozel Hizmet Tazminatr” bdliimiiniin (g) bendine
“ Milli Egitim Denetci ve Denet¢i Yardimcilar1” ibaresinden sonra gelmek tizere eklenen “
Enerji ve Tabii Kaynaklar Denet¢i ve Denet¢i Yardimcilar:” ibaresi, (¢) bendiyle 657 sayili
Kanun’un Eki (I) sayili Ek Gésterge Cetvelinin “I- Genel Idare Hizmetleri Sinifi” boliimiiniin
(g) bendine “Tiirkiye Istatistik Kurumu Uzmanlar1” ibaresinden sonra gelmek iizere eklenen *,
Enerji ve Tabii Kaynaklar Denetgileri” ibaresi, (d) bendiyle 657 sayilt Kanun’un Eki (IV) sayili
Makam Tazminati Cetvelinin 8. swrasinimn (a) bendine “Milli Egitim Denetgileri” ibaresinden
sonra gelmek tizere eklenen “, Enerji ve Tabii Kaynaklar Denet¢ileri” ibaresi, 94., 96., 97., 98.
maddeleri ile eki (1) ve (2) sayili listelerin, Anayasa’nin 91. maddesinin birinci fikrasi uyarinca
Anayasa’ya aykir1 olmadiklarina ve bu maddelere, fikraya, bentlere, ibarelere ve listelere iligkin
iptal istemlerinin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

2- 16 maddesiyle;

a- 4708 sayili Kanun’un 5. maddesinin altinci fikrasinda yer alan “% 7" ibarelerinin
“% 37" olarak degistirilmesinin, Anayasa’nin 91. maddesinin birinci fikras1 uyarinca
Anayasa’ya aykir1 olduguna ve IPTALINE; iptal hiikmiiniin, Anayasa’nin 153. maddesinin
tclincli fikrasiyla 6216 sayili Kanunun 66. maddesinin (3) numarali fikrasi geregince,
KARARIN RESMI GAZETE’'DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY
SONRA YURURLUGE GIRMESINE, OYBIRLIGIYLE,

b- 4708 sayili Kanun’un 6. maddesinin birinci fikrasinda yer alan “zi¢” ibaresinin “alt1”

olarak degistirilmesinin, Anayasa’nin 91. maddesinin birinci fikrasi uyarinca Anayasa’ya aykir1
olmadigma ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

3- 25. maddesinin, Anayasa’nin 91. maddesinin birinci fikrasi uyarinca Anayasa’ya
aykir1 olduguna ve IPTALINE, Hasim KILIC, Alparslan ALTAN, Engin YILDIRIM, Nuri
NECIPOGLU, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI ile Muammer TOPAL’in karsioylar1
ve OYCOKLUGUYLA; iptal hiikmiiniin, Anayasa’nimn 153. maddesinin iigiincii fikrastyla 6216
sayill Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikras1 geregince, KARARIN RESMI
GAZETE’'DE  YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA
YURURLUGE GIRMESINE, OYBIRLIGIYLE,

4- 35. maddesiyle;

a- 5429 sayili Kanun’un 46. maddesinin birinci fikrasmin degistirilen (a) bendinin,
Anayasa’min 91. maddesinin birinci fikrasi uyarinca Anayasa’ya aykiri olduguna ve IPTALINE,
Hasim KILIC, Alparslan ALTAN, Engin YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU, Hicabi DURSUN,

131



Esas Sayis1 : 2011/142
Karar Sayisi : 2013/52

Celal Miimtaz AKINCI ile Muammer TOPAL’m karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA; iptal
hiilkmiiniin, Anayasa’nin 153. maddesinin iiclincli fikrasiyla 6216 sayili Kanun’un 66.
maddesinin  (3) numarali fikras1 geregince, KARARIN RESMI GAZETE’DE
YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA YURURLUGE
GIRMESINE, OYBIRLIGIYLE,

b- 5429 sayili Kanun’un 46. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “en az (C ) diizeyinde”
ibaresinden sonra gelmek tizere eklenen “veya buna denk kabul edilen ve uluslararasi gegerliligi
bulunan” ibaresinin, Anayasa’nmn 91. maddesinin birinci fikrasi uyarmca Anayasa’ya aykiri
olmadigma ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

5- 44, maddesinin birinci fikrasinin;

a- (a) bendiyle, 7.7.2010 giinlii, 6004 sayil1 Disisleri Bakanligmin Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un 10. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde yapilan degisiklikler ve
eklemenin, Anayasa’nin 91. maddesinin birinci fikras1 uyarinca Anayasa’ya aykir1 olduklarina
ve IPTALLERINE, Hasim KILIC, Alparslan ALTAN, Engin YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU,
Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI ile Muammer TOPAL’m karsioylar1 ve
OYCOKLUGUYLA; iptal hiikiimlerinin, Anayasa’nin 153. maddesinin ii¢iincii fikrasiyla 6216
sayili Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikrasi geregince, KARARIN RESMI
GAZETE’'DE  YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA
YURURLUGE GIRMESINE, OYBIRLIGIYLE,

b- (b), (¢), (¢), (d) ve (¢) bentlerinin, Anayasa’nin 91. maddesinin birinci fikrasi uyarinca
Anayasa’ya aykir1 olmadiklarina ve iptal istemlerinin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

6- 53 maddesiyle 6200 say1l1 Kanun’un 6. maddesine eklenen “DSI de istihdam edilecek
Miifettis Yardimcilarumin girig ve yeterlik sinavlarinin usiil ve esaslari, Miifettislige yiikselmeleri,
gorev, yetki ve sorumluluklart ile Teftis Kurulu Baskanliginin ¢alisma usil ve esaslart ve diger
hususlar yonetmelikle belirlenir.” bigimindeki fikranin;

a- “girig ve” ibaresinin, Anayasa’nin 91. maddesinin birinci fikrasi uyarinca Anayasa’ya
aykirt olduguna ve IPTALINE, Hasim KILIC, Alparslan ALTAN, Engin YILDIRIM, Nuri
NECIPOGLU, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI ile Muammer TOPAL’in karsioylar1
ve OYCOKLUGUYLA; iptal hiikmiiniin, Anayasa’nim 153. maddesinin iigiincii fikrastyla 6216
sayill Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikras1 geregince, KARARIN RESMI
GAZETE'DE  YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA
YURURLUGE GIRMESINE, OYBIRLIGIYLE,
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b- Kalan boliimiiniin Anayasa’nin 91. maddesinin birinci fikrasi uyarinca Anayasa’ya
aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, Mehmet ERTEN, Osman Alifeyyaz PAKSUT
ile Zehra Ayla PERKTAS 1 karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

7- 71. maddesiyle 5411 sayili Kanun’un 92. maddesinin;

a- Birinci fikrasinda yapilan degisikligin ve bu fikraya eklenen climlelerin, Anayasa’nin
91. maddesinin birinci fikras1 uyarinca Anayasa’ya aykir1 olduklarina ve IPTALLERINE, Hasim
KILIC, Alparslan ALTAN, Engin YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU, Hicabi DURSUN, Celal
Miimtaz AKINCI ile Muammer TOPAL’m karsioylari ve OYCOKLUGUYLA; iptal
hiikiimlerinin, Anayasa’nin 153. maddesinin i¢iincii fikrasiyla 6216 sayili Kanun’un 66.
maddesinin  (3) numarali fikras1  geregince, KARARIN RESMI GAZETE’DE
YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA YURURLUGE
GIRMESINE, OYBIRLIGIYLE,

b- Degistirilen ti¢iincii ve altinci fikralarinin, Anayasa’nin 91. maddesinin birinci fikrasi
uyarinca Anayasa’ya aykir1 olmadiklarma ve iptal istemlerinin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

8- 85. maddesiyle 3154 sayili Kanun’un baghg: ile birlikte degistirilen 13. maddesinin;

a- Ikinci fikrasinda yer alan “....gercek ve...gizli dahi olsa...” ibarelerinin, Anayasa’nin
91. maddesinin birinci fikras1 uyarmca Anayasa’ya aykir1 olduklarina ve IPTALLERINE; iptal
hiikiimlerinin, Anayasa’nin 153. maddesinin igiincii fikrasiyla 6216 sayili Kanun’un 66.
maddesinin  (3) numarali fikras1 geregince, KARARIN RESMI GAZETE'DE
YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA YURURLUGE
GIRMESINE, OYBIRLIGIYLE,

b- Kalan boliimiiniin, Anayasa’nin 91. maddesinin birinci fikrasi uyarinca Anayasa’ya
aykir1 olmadigma ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

9- 87. maddesiyle 3154 sayili Kanun’a eklenen 31/A maddesinin;

a- Birinci fikrasinin, Anayasa’nin 91. maddesinin birinci fikrasi uyarinca Anayasa’ya
aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

b- Ikinci, iigiincii ve dordiincii fikralarnin, Anayasa’nin 91. maddesinin birinci fikras:
uyarinca Anayasa’ya aykiri olduklarmna ve IPTALLERINE, Hasim KILIC, Alparslan ALTAN,
Engin YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI ile Muammer
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TOPAL’m karsioylari ve OYCOKLUGUYLA; iptal hiikiimlerinin, Anayasa’nmn 153.
maddesinin tgilincli fikrasiyla 6216 sayili Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikrasi
geregince, KARARIN RESMiI GAZETE'DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK
DOKUZ AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE, OYBIRLIGIYLE,

10- 95. maddesiyle, 4.11.1981 giinlii, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’na eklenen
Gegici Madde 60’1, Anayasa’nmn 91. maddesinin birinci fikrasi uyarinca Anayasa’ya aykir1
olmadigma ve iptal isteminin REDDINE, Mehmet ERTEN, Osman Alifeyyaz PAKSUT, Zehra
Ayla PERKTAS ile Ziihtii ARSLAN’1n karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

D- Igerikleri itibariyle Anayasa’ya aykiriligi ileri siiriilen;

1- 7. maddesiyle 633 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’ye eklenen Gegici Madde
10’un (2) numarah fikrasinda yer alan “...(bu tutar sabit bir deger olarak esas alinir)...”
ibaresinin Anayasa’ya aykir1 olmadigma ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

2- 15. maddesiyle, 21.7.1983 giinlii, 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma
Kanunu’nun ek 4. maddesinin ikinci fikrasinin birinci climlesinde yapilan degisikliklerin
Anayasa’ya aykir1 olmadigma ve iptal istemlerinin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

3- 53. maddesiyle 6200 sayili Kanun’un 6. maddesine eklenen fikranin “...giris ve...”
sozciikleri disinda kalan bdliimiiniin Anayasa’ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,
Mehmet ERTEN, Osman Alifeyyaz PAKSUT ile Zehra Ayla PERKTAS m karsioylar1 ve
OYCOKLUGUYLA,

4- 56. maddesiyle 6200 sayil1 Kanun’a eklenen;

a- Gecici Madde 9’un birinci ve ikinci fikralarmnin,

b- Gegici Madde 10’un tiglincii ve dordiincii fikralarmin,

Anayasa’ya aykir1 olmadiklarma ve bu fikralara iliskin iptal istemlerinin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

5- 62. maddesiyle, 16.4.2003 giinlii, 4848 sayil1 Kiiltiir ve Turizm Bakanhig1 Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun’a eklenen Gegici Madde 8’in birinci fikrasmnin Anayasa’ya aykiri
olmadigna ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,
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6- 68. maddesiyle 4059 sayili Kanun’a eklenen Gegici Madde 14’°iin Anayasa’ya aykir1
olmadigmna ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

7-90. maddesiyle 3154 sayili Kanun’a eklenen Gegici Madde 11’in {igiincii ve dordiincii
fikralarmin Anayasa’ya aykir1 olmadiklarina ve bu fikralara iliskin iptal istemlerinin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

8- 94. maddesinin birinci fikrasinin;

a- (a) bendiyle, 13.8.1993 giinlii, 497 sayil1 Tiirkiye Bilimler Akademisinin Kurulmasi
Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname’nin 5. maddesinde yapilan degisikliklerin,

b- (c) bendiyle 497 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 11. maddesinde yapilan
degisiklik ve eklemelerin,

Anayasa’ya aykir1 olmadiklarina ve bu degisiklere ve eklemelere iliskin iptal
istemlerinin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

3.4.2013 giiniinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Baskanvekili
Hasim KILIC Serruh KALELI Alparslan ALTAN
Uye Uye Uye
Mehmet ERTEN Serdar OZGULDUR Osman Alifeyyaz PAKSUT
Uye Uye Uye
Zehra Ayla PERKTAS Recep KOMURCU Burhan USTUN
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Uye Uye Uye
Engin YILDIRIM Nuri NECIPOGLU Hicabi DURSUN
Uye Uye
Celal Miimtaz AKINCI Erdal TERCAN
Uye Uye
Muammer TOPAL Ziihti ARSLAN
KARSIOY YAZISI

11.10.2011 giinlii, 662 sayili Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Hitkmiinde Kararname’nin 25. maddesiyle
degistirilen 217 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 25. maddesinin birinci fikrasmin (b)
bendi ile ayn1 fikranin (d) bendinde yer alan “35” ibaresi, 35. maddesiyle 5429 sayili Kanun’un
46. maddesinin birinci fikrasinin degistirilen (a) bendi, 44. maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendiyle 6004 sayili Kanun’un 10. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde yapilan
degisiklikler ve ekleme, 53. maddesiyle 6200 sayili Kanun’un 6. maddesine eklenen fikrada yer
alan “...girig ve...” ibaresi, 71. maddesiyle 5411 sayili Kanun’un 92. maddesinin birinci
fikrasinda yapilan degisiklik ve bu fikraya eklenen climleler ile 87. maddesiyle 3154 sayili
Kanun’a eklenen 31/A maddesinin ikinci, ti¢lincii ve dordiincii fikralar1 ¢ogunluk karariyla
Anayasa’nin 91. maddesine aykir1 bulunarak iptal edilmistir.

662 sayili KHK’nin 25. maddesiyle degisiklik yapilan 217 sayili KHK’nin 25.
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi ile Devlet personel uzman yardimciligina atanabilmenin
egitime iliskin kosullari, anilan fikranin (d) bendi ile uzman yardimcisi olabilmenin yasa iliskin
kosulu 6ngoriilmiistiir.

Devlet personel uzman yardimcili§ina atanabilmek i¢in liniversitelerin en az dort yillik
egitim ekonomi, maliye, hukuk, idare ve isletme dallarmin birinden mezun olmak gerekir iken
25. maddenin birinci fikrasmin (b) bendinde yapilan degisiklik sonucu en az dort yillik lisans
egitimi veren hukuk, siyasal bilgiler, iktisat, isletme, iktisadi ve idari bilimler fakiilteleri ile
Bagkanlik¢a yonetmelikle belirlenen yiliksek Ogretim kurumlarindan veya bunlara denkligi
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan kabul edilen yurt i¢indeki ya da yurt digindaki yiiksek 6gretim
kurumlarmdan mezun olmak yeterli olacaktir. Devlet personel uzman yardimciligma
atanabilmek i¢in smavin yapildig: tarihte 30 yasini doldurmamis olmak gerekirken anilan
fikranin (d) bendinde yapilan degisiklik ile bu smir 35’°e yiikseltilmistir.

KHK’nin 35. maddesiyle degisiklik yapilan 5429 sayili Kanun’un 46. maddesinin birinci
fikrasi, Tirkiye Istatistik Kurumu uzman yardimciligma atanabilmek ig¢in 657 sayili Devlet
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Memurlar1 Kanunu’nun 48. maddesinde sayilan genel sartlara ek olarak aranacak kosullar1
diizenlemis, anilan fikranin (a) bendi ile bu kosullardan egitime iliskin olanlar 6ngdrilmiistiir.

KHK’nin 44. maddesiyle degisiklik ve ekleme yapilan 6004 sayili Kanun’un 10.
maddesinin birinci fikras1 Disisleri Bakanliginda goérev yapan meslek memurlarma iligkin
esaslari, (b) bendi ise meslek memuru olabilmek i¢in 657 sayilit Devlet Memurlari Kanunu’nun
48. maddesinde sayilan genel sartlara ilave olarak aranacak kosullar1 diizenlemektedir. Dava
konusu kural ile yapilan degisiklikler ve ekleme ise egitim ve yasa iliskin kosullari
ongdrmektedir.

KHK’nin 53. maddesiyle 6200 sayili Kanun’un 6. maddesine eklenen fikra ile Devlet Su
Isleri Genel Miidiirliigii Teftis Kurulu Baskanligi biinyesinde gdrev yapacak olan miifettis
yardimcilarinin  meslege giris ve yeterlik smavlarmmn usul ve esaslarinm, miifettislige
yilikselmelerinin, gorev, yetki ve sorumluluklarinin, Bagkanligin caligma usul ve esaslar1 ile diger
hususlarm yonetmelikle belirlenecegi kurala baglanmstir.

KHK’nin 71. maddesiyle degisiklik ve ekleme yapilan 5411 sayili Kanun’un 92. maddesi
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun personelini,anilan kuralin birinci fikrasi ise
kurumda gorev yapacak personelde aranacak kosullar1 diizenlemektedir.

KHK’nin 87. maddesiyle 3154 sayili Kanun’a eklenen 31/A maddesi, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanlig1 bilinyesinde gorev yapacak olan Enerji ve Tabii Kaynaklar Uzman ve
Uzman Yardimcilar1 ile Enerji ve Tabii Kaynaklar Denet¢i ve Denet¢i Yardimcilarmin
istthdamini diizenlemektedir. Anilan kuralin ikinci fikrasinda uzman ve denet¢i yardimcilarinin
meslege giris i¢cin 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 48. maddesinde sayilan genel sartlara
ilave olarak aranacak kosullar1 dngdriilmektedir. Ayn1 maddenin iigiincii fikrasinda belirtilen
yardimcilarin yeterlilik almalar1 ile kadroya atanma kosullarmin, dordiincii fikrasinda ise
meslege alinma, yetistirilme, yarigsma smavi, tez hazirlama ve yeterlik sinavi ile diger hususlarin
yonetmelikle diizenlenecegi kurala baglanmaistir.

Cogunluk karariyla s6z konusu diizenlemeler kamu hizmetine girme hakkina iliskin
diizenleme niteliginde ve Anayasa’nin 91. maddesinin birinci fikrasina aykir1 goriilerek iptal
edilmistir.

6223 sayili Yetki Kanunu’nun 1. maddesinin birinci fikrasinm (a-3) bendinde, Kanunun
amaclarindan birinin kamu hizmetlerinin Bakanliklar arasindaki dagilimmin yeniden
belirlenerek, mevcut Bakanliklar ile birlestirilen veya yeni kurulan Bakanliklari gorev, yetki,
teskilat ve kadrolarin diizenlenmesine, tasrada ve yurt disinda teskilatlanma esaslarna iliskin
konularda diizenlemelerde bulunmak {izere Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde kararname
cikarma yetkisi vermek oldugu belirtilmis ve ayn1 Kanun’un ikinci fikrasinda da ilgili kanun ve
kanun hiikmiinde kararnamelerde degisiklik yapilabilecegi belirtilmistir.
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662 sayili KHK nin iptali istenen kurallariyla Devlet personel uzman yardimeciligina
atanabilmenin egitime ve yasa iliskin kosullar1, Tiirkiye Istatistik Kurumu uzman yardimciligina
atanabilmek i¢in 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 48. maddesinde sayilan genel sartlara
ek olarak aranacak kosullar, Disisleri Bakanliginda gérev yapan meslek memurlarma iliskin
egitime ve yasa iliskin kosullar, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii Teftis Kurulu Baskanlig
biinyesinde gorev yapacak olan miifettis yardimcilarinin meslege giris ve yeterlik sinavlarinin
usul ve esaslarinin, miifettiglige yiikselmelerinin, gorev, yetki ve sorumluluklarinin, Baskanligin
caligma usul ve esaslar1 ile diger hususlarm yonetmelikle belirlenecegi, Bankacilik Diizenleme
ve Denetleme Kurumunun personelini,anilan kuralin birinci fikrasi ise kurumda gorev yapacak
personelde aranacak kosullar, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 blinyesinde gorev yapacak
olan Enerji ve Tabii Kaynaklar Uzman ve Uzman Yardimcilari ile Enerji ve Tabii Kaynaklar
Denet¢i ve Denetci Yardimeilarinin meslege giris icin 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun
48. maddesinde sayilan genel sartlara ilave olarak aranacak kosullar1 ile yardimcilarin yeterlilik
almalar1 ile kadroya atanma kosullarinin, dordiincii fikrasinda ise meslege alinma, yetistirilme,
yarigsma sinavi, tez hazirlama ve yeterlik smavi ile diger hususlarin yonetmelikle diizenlenecegi
hususlarm diizenlenmesi teskilat ve kadrolarin belirlenmesine iliskin bir husus oldugundan Yetki
Kanunu’na aykirilik bulunmamaktadir.

Kamu gorevlilerinin kadrolarinin ve bu kadrolara atanacak kisilerde bulunmasi gereken
niteliklerin de kanunla diizenlenmesi gerekmektedir. Ancak, kamu gorevlisi olarak atanacak
kisilerle ilgili tiim ayrmtilarin sadece yasayla diizenlenmesi gerektigi ve bu konuda idari
diizenlemeler yapilmasinin Anayasa’nin 128. maddesinin ikinci fikrasina aykir1 diisecegi iddias1
yerinde degildir. Anayasa’nin bir maddesinin yasayla diizenlenecegini 6ngérdigl bir konunun,
Anayasa’nin 91. maddesinin birinci fikrasinin acgikc¢a yasakladigi hiikiimler ile dogrudan ilgili
olmadikca, ya da KHK ile diizenlenemeyecegi Anayasa’da 6zel olarak belirtilmedik¢e KHK ile
diizenlenmesi Anayasa’ya aykir1 degildir.

Anayasa’nin 70. maddesine gore, “her Tiirk kamu hizmetine girme hakkina sahiptir.
Hizmete alinmada gorevin gerektirdigi niteliklerden baska hi¢chir ayirim gozetilemez”. Maddede
Tirkiye Cumhuriyeti Devletine vatandaslik bagi ile bagli olan herkesin gorevin gerektirdigi
nitelikler disinda, dil, din, mezhep, renk, siyasi diisiince, cinsiyet ve benzeri ayirim
gozetilmeksizin kamu hizmetlerine girme hakkina sahip bulunduklar1 belirtilmistir. Boylece
“kamu hizmetlerine girme hakki” siyasi hak ve 0devler kapsaminda, vatandaslik bagina bagl
olarak kullanilabilecek bir hak olarak diizenlenmistir. Diizenlemenin temel hakka iligkin niteligi
bundan ibarettir. Yoksa, bunun disinda kamu gorevlerine giris, atanma, gorev degisikligine
iliskin tiim diizenleme ve uygulamalarin temel hakkin diizenlenmesi ve 91. madde anlaminda
yasak alan kapsaminda goriilmesi yerinde degildir.

Anayasa’nin 91. maddesinin birinci fikrasinda, Anayasa’nin ikinci kismmin birinci ve
ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve ddevleri ile dordiincii boliimiinde yer
alan siyasi haklar ve 0Odevlerin kanun hiikmiinde kararnamelerle diizenlenemeyecegi
belirtilmistir. Anayasanin belirtilen boliimlerinde bir¢ok temel hak ve 6zgiirliik diizenlenmis
bulunmaktadir. S6zkonusu temel hak ve o6zgiirliiklerin kapsama alanlar1 ve ilgili olduklar:
hususlar genis bir bigimde yorumlandiginda KHK lerle yapilacak tiim diizenlemelerin bu hak ve
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ozgirliiklerle baglantillarinin bulundugu ileri siiriilebilecektir. Boyle bir yorumdan hareket
edilmesi halinde yasak alan kapsami oldukg¢a genisleyecek ve KHK ile diizenlenebilecek alan
kalmayacaktir. Nitekim Anayasa Mahkemesinin, 6.1.1987 giinlii, E:1986/15 ve K:1987/1 sayil1
kararinda, dolayli bigimde kisi hak ve ozgirliklerini ilgilendirmeyecek bir diizenleme
diistinmenin oldukca gii¢ oldugu, bu nedenle de dolayli bir ilginin varligina dayanilarak sonuca
gitmenin isabetli sayilamayacagi belirtilmistir. Buna gore, yasak alanin kapsaminin, temel hak
ve Ozgiirliklerle dogrudan ilgili diizenlemeleri kapsayacak, dolayli olarak ilgili diizenlemeleri
ise kapsam disinda birakacak sekilde belirlenmesi gerekir.

Anayasa Mahkemesi, 16.5.1989 giinlii, E:1989/4 ve K:1989/24 sayili kararinda,
3.11.1988 giinlii, 347 sayili “233 Sayili Kamu Iktisadi Tegebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin  Bir Maddesinde Degisiklik  Yapilmasina Dair Kanun  Hiikmiinde
Kararname "ninGenel Miidiir olarak atanabilmek icin, “yiiksekégrenim gormiis olmak, dort yili
kamuda, alti yili ozel sektorde ge¢mek sartiyla en az on yil hizmeti bulunmak, kamu hizmeti
bulunmayanlarda ise ozel sektorde asgari onbes yil ¢calismis olmak, Genel miidiirliik gorevini
yerine getirebilecek yetenek, bilgi ve tecriibeye sahip olmak” sartlarini getiren 1. maddesine
yonelik iptal istemini reddetmistir.

Anayasa’nin 91. maddesi kapsamina giren alanlarda diizenleme yapilmis olmasindan s6z
edilebilmesi i¢cin 91. maddede belirtilen hak ve alanlarla ilgili dogrudan bir diizenleme yapilmis
olmasi gerekir.

Yetki Kanunu kapsaminda KHK ’nin iptali istenen kurallariyla belirtilen kurumlara bagl
olarak gorev yapacak olan farkli statiideki gorevlilerin mesle§e alinmalari, yetistirilmeleri,
yeterlik smavlari, gorev, yetki ve sorumluluklar1 ile Baskanligin ¢alisma usul ve esaslarinin
belirlenmesinin  Ongoriilmesi ve uzman yardimcilarmin uzman Kkadrolarna atanabilme
kosullarinin diizenlenmesi kadrolara girisin kosullarim1 diizenleyen kurallar olup dogrudan
memuriyete girise iliskin kurallar degildirler. Bu nedenle anilan kurallarin Anayasa’nin 91.
maddesinde belirtilen yasak alana iliskin diizenlemeler icerdiginden s6z etmek miimkiin degildir.

Belirtilen nedenlerle, itiraz konusu kurallara yonelik iptal isteminin reddine karar
verilmesi gerektigi diisiincesiyle kuralin iptaline yonelik cogunluk goriistine katilmadik.

Baskan Baskanvekili Uye
Hasim KILIC Alparslan ALTAN Engin YILDIRIM
Uye Uye
Nuri NECIPOGLU Hicabi DURSUN
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Uye Uye
Celal Miumtaz AKINCI Muammer TOPAL

KARSIOY
(Reddi Hakim)

Mahkememize 2011/142 Esas sayist ile T.B.M.M. iiyesi 116 milletvekili tarafindan
acilan 11.10.2011 tarih ve 662 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin iptali davasin da Anayasa
Mahkemesi Baskan1t Hasim KILIC 1n reddi talebi yer almis ise de, dosyanin 12.1.2012 tarihli ilk
incelemesinde hakimin reddi talebi esastan reddedilmis, talebin kotii niyetle yapildigi oygoklugu
ile kabul edilmis ise de, bu gibi hallerde uygulanacak para cezasinin talepte bulunanlar disinda
cezanin SOYUT bir niteleme ile sadece davaciya verilmesi yoniindeki ¢ogunluk goriisiine
asagidaki nedenler ile katilinmamastir.

Reddi hakim talebinin kotli niyetle yapildigmin kabulii halinde, bu kasta yaptirim
uygulanmast hukuk diizenince makul kabul gérmeyen bir fiilin cezalandirilmasi isteminin
geregidir. Nitekim hukukun temel ilkelerinden bakildiginda HMK’ nun 42. maddesi hukuksuz
eyleme mesruiyet kazandirmamak i¢in ceza 6ngoriisiinde bulunmus ve basvuruda bulunanlara
bunlar arasinda nasil bir hukuksal iliski olduguna bakmaksizin talepte bululanlar yoniinden her
birinin cezalandirilmasi gerektigini ifade etmistir.

Nitekim genel usul hukuku hiikiimleri yaninda 6zel nitelik tasiyan 6216 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 60. maddesinin (5)
numarali fikrasinda Anayasa Mahkemesinde yapilacak hakimin reddi taleplerinin kotii niyetle
yapildigmin anlasilmas: halinde BASVURUCULARIN HER BIRINE disiplin para cezasi
verilecegi hitkkmii ¢ok agiktir.

Davacilar; Anayasanin 150. maddesince siyasi parti kimliklerine bakilmaksizin
kendilerine iptal davasi agma hakki taninan meclis {iye tamsayisimin 1/5 oranindaki asgari 110
milletvekilidir. A¢ilan davalarin kabul gérebilmesi i¢in alt sinir 110 olup beklenmeyip iistiinde
olmasi1 haline iligkin bir smirlama bulunmamaktadir. Nitekim Tiirkiye Biiyiik Milet Meclisi
tarafindan imzalanarak tasdik edilen belge ile goriilen bu davayi aganlarin Meclis iiyeleri
olduklar1 teyit edilmis ve goriilen bu davayr da asgari 116 kisinin bir araya gelerek actigi
anlagilmistir.
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Bir an i¢in dava agma i¢in bir araya gelen iradenin zorunlu bir birliktelik i¢cinde olduklar1
kabul edilse bile bu beraberlik acilmis davanin mahkemece kabuliiniin 6n sartidir. Ornegin
degisik siyasi gruplardan 140 kisinin bir araya gelmesi ile agilan bir davada dava agan belgeye
imza atanlardan 40 kisinin diger talepler yaninda reddi hakim talebinde bulunmamis veya
bilahare feragat olmalar1 halinde goriilen davada dava, kalan 100 kisi davact yoniinden 110
kisilik dava agma sartint olusturmadigi i¢in agilmamis mi sayilacaktir? veya dava tim diger
talepler yoniinden diismiis mii olacaktir?

Dava aganlarin iradesi agilmis davanin kabul sartindan bagimsiz nitelikte olup dava
acanlar arasinda ki hukuksal iliskiden kaynakli bir zorunluluk degildir. Reddi hakim talebinden
cekilenler yoniinden kotii niyet arastirmasi yapilamayacak ve para cezasi verilemeyecek olmasi
— talepte bulunan ve bulunmayanlar arasinda nasil bir hukuki tespit yapmay1 gerektiriyorsa da
dava ac1p hakimin reddi talebinde bulunanlarin bu yondeki iradesi dava agma i¢in bir araya gelme
zorunlulugunda bagimsiz bir fikir — bir irade tezahiiriidiir.

Dava acanlar, agma yoniinden gerekli bicimsel bir zorunluluk, dava konusu talepler
yoniinden ise ihtiyari bir birliktelik i¢cindedirler. Davacilar arasinda sekli bakimindan mecburi
dava arkadashgi vardir.

Mecburi dava arkadashiginda; dava konusu hukuki iliskide farkli davranmalarini
onleyecek cok siki, istirak halinde bir ortaklik olup, dava arkadaslar1 ayn1 sekilde ve birlikte
hareket etmek zorundadirlar. Istirak halinde miilkiyet, adi ortaklik, miras sirketi gibi veya ilgililer
hakkinda tek bir karar verilmesi zorunlulugunu doguran davalarda davacilar sekli bakimindan
mecbur dava arkadasi durumundadirlar ve dava konusu hak ile aralarinda zorunlu iliski vardir.

Ozel yasasina tabii olan Anayasa Mahkemesine iptal davasi agma seklinde izah edildigi
anlamda dava agan asgari 110 kiginin hukuk usulii nitelemesi ile mecburi dava arkadasi olduklari
sOylenemeyecektir. Aralarinda sekli bakimmdan olan bu zorunlu birliktelik nedeniyle dava agma
sart1 yerine getirildikten sonra dava acanlar yoniinden dava agmada asgari sayisal zorunluluk
sartinin altma diismedikce talep konusu haklar yoniinden bagimsiz ihtiyari davranmalarinin
oniine gececek kisitlayict bir hiikkiim mevzuatta yoktur.

Kaldi ki, davanin konusu, dava aganlar arasi sahsa bagli siki bir medeni hukuk
iliskisinden degil Kamu hukukundan dogan ve toplumun tiimiinii ilgilendiren bir yasa
uygulamasinin, demokratik toplum Oznelerinden Anayasal denetim talebine iliskin olup bu
yoniiyle de mecburi dava arkadasligi nitelemesinden ayrildig: diistiniilmektedir.
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Aktif siije olan davanin konusu, toplumun tiimiinii ilgilendiren icerik tagidigindan, pasif
slije olan dava aganlar olup, dava agmada birliktelik zorunlulugu iginde iseler de hak, yetki ve
taleplerini hukuka uygun sorumluluk bilinci dahilinde kullanmak zorundadirlar, Aksine
davranisin cezalandirilacaginin - 6ngoriildigii  hallerde ceza vermenin sinirmi adaletle
sekillendirilmis toplumsal yarar diisiincesi olusturur, ve cezalarin 6nleme iyilestirme amaclar1 da
g0z Oniine alarak adaletli bir 6l¢ii iginde bigimlenir. Hedef, cezanin yaratacagi korkutuculuk
ve caydiriciliktan toplum adina yararlanma ilkesidir.

Ceza Onlemi kimi suclardan, niteligi, isleme bi¢imi, Devlet i¢in zarar alani, SUCTAN
ZARAR GORENIN KiMLIGI vb nedenler ile farkli diizenlemeler icerebilir.

Baskanvekili
Serruh KALELI

KARSIOY GEREKCESI
(Reddi Hakim)

6216 sayili Kanun’un 60. maddesinin (5) numarali fikrasinda ret talebinin “kétii niyetle
yapuldiginin anlasilmast” ve “esas yoniinden kabul edilmemesi” hilinde, “disiplin para cezast”
verilecegi ongoriilmekte, (6) numaral fikrasinda da ret talebinin “a¢ik¢a” kotiiye kullanildigimin

tespiti aranmaktadir.

S6z konusu kurallar uyarinca disiplin para cezasina hitkmedilebilmesi i¢in, ret talebinin
kotli niyetle yapilmasi ve ret talebi olarak gosterilen sebeplerin esastan kabul edilmemesi
sartlarinin birlikte ger¢eklesmesi gerekmektedir.

Bu sartlardan birinin gerceklesmesi disiplin para cezasi verilebilmesi icin yeterli
olamayacag gibi ret talebinin agik¢a kotiiye kullanildiginin da tespit edilmesi gerekmektedir.

Davaci ret sebeplerini,
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- Kamuoyunda “WikiLeaks Belgeleri” olarak bilinen belgelere gore, 2003 yilinda ABD
Biiyiikelcisine Cumhuriyet Halk Partisi aleyhinde bir takim beyanlarda bulundugu iddiasi,

- “Umit ediyorum ki bu gayret, Anayasa Mahkemesine dava a¢cmak suretiyle sorun ¢ozme
kolayciligint da ortadan kaldiracaktir” bigimindeki 25 Nisan 2011 tarihli konugma metninden
yapilan alinti,

ve bunlar1 pekistiren

- 6223 sayili Yetki Kanunu'nun iptali basvurusunda istikrar kazanmis goriisiinden
vazgecerek iptal isteminin reddi yoniinde kullandigi oy,

olarak gosterdikten sonra, bu sebeplerin Cumhuriyet Halk Partisi’nin tarafi oldugu
davalarda, reddedilenin tarafsiz davranamayacagina iliskin kuskulara neden oldugunu ileri
surmustur.

Ileri siiriilen bu iddia, 6216 sayili Kanun’un 60. maddesinin (1) numarali fikras:
cercevesinde incelenerek, s6z konusu sebeplerin tarafsiz hareket edemeyecegi kanisini1 hakli
kilan hal kapsaminda olmadig1 diisiincesiyle Davacinin ret talebi esastan reddedilmistir.

Ret talebinin esastan reddedilmis olmasi, talebin kotii niyetle yapildigi anlamini
tasimayacagl gibi salt reddedilme nedeniyle disiplin para cezasi verilemeyecegi de agiktir.
Disiplin para cezasi verilebilmesi i¢in kanunun tanidig1 bu hakkin agikca kotiiye kullanildiginin
(kotii niyetle yapildiginin) tespit edilmesi gerekmektedir.

Ret talebinin, kimi internet sitelerinden elde edilebilmesi miimkiin olan ret sebeplerine
dayanmasi, belirtilen ret sebeplerinin icerikleri, ret talebinin sunulus bi¢imi, anlatim diizeni ve
yargilama siirecindeki ileri siiriiliis zamani, Davaci tarafindan acilan ve ret taleplerini de iceren
diger iptal davalarinin konular1 arasindaki benzerlik ve bu iptal bagvurularindaki ret taleplerinin
bagvuru yonteminin ve ret sebeplerinin ayirimsiz ayni olmasi dikkatle incelendiginde, ret talebi
basvurusunun, kanunun tamidigi bir hakkin kanuni smirlar icinde kullamldigini ve
yargilamanin diizenli bicimde isleyisini 6nlemek ve kamu diizenini bozmak gibi bir amag
tasimadigini, dolayisiyla da bu hakkin ac¢ik¢a kotiiye kullamlmadigim gostermektedir.

Aciklanan nedenle Davaciya disiplin para cezasi verilmesi yoniindeki cogunluk goriisiine
katilmiyorum.
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Uye
Mehmet ERTEN

KARSIOY GEREKCESI

6223 sayili Yetki Yasasi’na dayanilarak kararlastirilan 662 sayili (KHK) Kanun
Hiikmiindeki Kararname’nin:

53. maddesiyle 6200 sayil1 Kanun’un 6. maddesine eklenen ve iptali istenilen fikrada,
DSi’de istihdam edilecek Miifettis Yardimeilarin meslege giris ve yeterlilik smavlarinmn usul
ve esaslarmin, Miifettislige ylikselmelerinin, gorev, yetki ve sorumluluklar: ile Teftis Kurulu
Baskanliginin ¢alisma usul ve esaslarmm ve diger hususlarin yonetmelikle belirlenecegine
iliskin;

95. maddesiyle de 2547 sayili Kanun’a eklenen ve iptali istenilen GECICI 60.
maddesinde, bir derse ikiden fazla kayit yaptirilmasi, ilave ders alinmasi veya 44/c fikrasindaki
stireler i¢cinde 6grenimin tamamlanamamasi gibi hallerde 6grenciden alinacak ya da iade edilecek
ogrenci katki pay1 veya 6grenim {icretine iliskin;

Hususlarin diizenlendigi anlasilmaktadir.

Anayasa’nin  91. maddesinde, olagan donemde ¢ikarillacak kanun hiikmiinde
kararnameler ile Anayasa’nm ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel
haklar, kisi haklar1 ve ddevleri ile dordiincli boliimde yer alan siyasi haklar ve ddevlerin
diizenlenemeyecegi 6ngoriilmiistiir.

Anayasa’nin “Hizmete girme” baslikli 70. maddesinde “Her Tiirk, kamu hizmetlerine
girme hakkina sahiptir. Hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden baska hi¢chir ayirim
gozetilemez. ” denilmekte ve s6z konusu kural, Anayasa’nin dordiincii boliimiindeki siyasi haklar
ve Odevler ile ilgi diizenlemeler i¢inde yer almaktadir.

662 sayili KHK nin 53. maddesiyle 6200 sayili Kanun’un 6. maddesine eklenen fikrada,
DSi’de istihdam edilecek Miifettis Yardimcilarmin meslege giris ve yeterlilik smavlarmm usul
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ve esaslarinin yonetmelikle diizenlenecegi ifade edilmektedir. S6z konusu diizenlemenin,
Anayasa’nin 70. maddesinde belirtilen kamu hizmetine girme hakkina iliskin olmas1 nedeniyle
kuralda yer alan “meslege girig ve” ibareleri, KHK ile diizenleme yapilmasi yasaklanan alani
diizenledigi i¢in oybirligi ile iptal edilmigse de bu ibareler disinda kalan kismin da iptal edilen
ibarelerle biitlinliikk olugturmak suretiyle kurali anlamlandirdig1 ve ondan ayr1 bir degerlendirme
yapilmasinin miimkiin olmadig, gozetildiginde kalan kismin da kamu hizmetine girme hakkina
iliskin bir diizenleme oldugu ve Anayasa’nin dordiincii boliimiindeki siyasi haklar ve 6devler ile
ilgi yasaklanan alan i¢inde yer aldig1 konusunda duraksama bulunmamaktadir. Buna gore, 662
sayili KHK’nin 53. maddesiyle 6200 say1li Kanun’un 6. maddesine eklenen “DSI’de istihdam
edilecek Miifettis Yardimcilarimn.......... yeterlilik sinavlarinin usul ve esaslarinin,”
biciminde kalan kismmin da Anayasa’nin 91. maddesine aykir1 olmasi nedeniyle iptali
gerekmektedir.

Ayrica Anayasa’nin 128. maddesinde, “Memurlarin ve diger kamu gérevlilerinin
nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar: ve yiikiimliiliikleri, aylik ve odenekleri ve diger
ozliik isleri kanunla diizenlenir.” denilmektedir.

Iptali istenilen kural, DSI’de istihdam edilecek Miifettis Yardimcilarmin meslege giris
ve yeterlilik smavlarmin usul ve esaslarmin, Miifettislige yiikselmelerinin, gorev, yetki ve
sorumluluklarmin ve diger hususlarin diizenlemesinin dogrudan yonetmelik ile yapilacagini
ongormektedir. Kuralda yer alan Miifettis yardimcilar1 ve Miifettislerin Anayasa’nin 128.
maddesinde tanimlanan memur ve kamu gorevlileri kapsaminda olduklari, bunlarla ilgili meslege
giris ve yeterlilik sinavlarmin usul ve esaslarinin, Miifettislige yiikselmelerinin, gorev, yetki ve
sorumluluklarmin ve 6zliik haklar1 kapsaminda diger hususlarin kanunla yapilmasinin Anayasal
bir zorunluluk oldugu agiktir. Buna gore, kural Anayasa’nin 128. maddesine aykiridir ve bu
yonden de iptali gerekir.

Anayasa’nin “Vergi édevi” baslikli 73. maddesinde “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
viikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.” denilmekte ve s6z konusu kural,
Anayasa’nin dordiincii boliimiindeki siyasi haklar ve ddevler ile ilgi diizenlemeler i¢inde yer
almaktadir.

662 sayili KHK nin 95. maddesiyle 2547 sayili Kanun’a eklenen gegici 60. maddesinde,
ogrenciden alinacak 6grenci katki payr veya 6grenim iicretinin, Anayasa’nin 73. maddesinde
belirtilen vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliik kapsaminda bir diizenleme oldugu ve
Anayasa’nin dordiincii boliimiindeki siyasi haklar ve 6devler ile ilgi yasaklanan alan i¢inde yer
aldig1 konusu duraksamaya yer vermeyecek sekilde agiktir. Buna gore, 662 sayili KHK nin 95.
maddesiyle 2547 sayili Kanun’a eklenen gegici 60. maddenin Anayasa’nin 91. maddesine aykir1
olmasi1 nedeniyle iptal edilmesi gerekir.

Aciklanan nedenle kurallarin iptali gerektiginden, redde iligkin ¢ogunluk goriisiine
katilmadim.
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Uye
Mehmet ERTEN

DEGIiSiK GEREKCE

6.4.2011 giinlii, 6223 sayil1 Yetki Kanunu’nun 1. maddenin (b) bendi “Kamu kurum ve
kuruluglarinda istihdam edilen memurlar, isgiler s6zlesmeli personel ile diger kamu
gorevlilerinin ¢alismalarinda etkinligi arttirmak {izere, bunlarin atanma, nakil, gorevlendirme,
secilme, terfi, yiikselme, gorevden alinma ve emekliye sevk edilme usul esaslarina” iliskin
konularda diizenlemelerde bulunmak tizere, Bakanlar Kuruluna Kanun Hiikmiinde Kararname
cikarma yetkisi vermektedir. 662 sayili KHK nin 25., 35., 53., 71. ve 87. maddeleri memuriyet
statlisiine alinmaya iliskin diizenlemeler niteligindedir. Oysa yukarida ifade edildigi lizere, 6223
sayili Yetki Kanunu’nun belirtilen hiikkmii salt “istthdam edilen” kamu gorevlileri bakimmdan
bir diizenleme yapilabilmesi konusunda yetki vermektedir. Diger bir deyisle s6z konusu kurallar
Yetki Kanunu kapsami disinda kalmakta ve bu mahiyeti itibariyle ve Anayasa’nin 91. maddesine
aykir1 dismektedir.

Aciklanan nedenle, anilan kuralin iptaline bu gerekceyle katiliyoruz.

Uye Uye
Serdar OZGULDUR Burhan USTUN

KARSIOY YAZISI

1- Reddi hakim talebinin kotii niyetle yapildig1 gerekgesiyle DISIPLIN PARA
CEZASI UYGULANMASINA yer olmadigina dair KARSIOY:

Iptal davasini agan Parti tarafindan Bagkan Hasim KILIC m reddi talebinin kétii niyetle
yapildigma ve 6216 sayili Kanun’un 60. maddesinin (5) numaral fikrasi geregince disiplin para
cezas1 uygulanmasina iliskin ¢ogunluk kararina asagidaki nedenlerle katilmiyorum:

6216 sayil1 Kanun’un 60. maddesinin (5) numarali fikrasinda “Ret talebinin kétii niyetle
vapildigimin anlasiimast ve esas yoniinden kabul edilmemesi halinde, talepte bulunanlarin her
birine Mahkemece besyiiz Tiirk Lirasindan besbin Tiirk Lirasina kadar disiplin para cezasi
verilir” denilmis; (6) numarali fikrasinda “Bu Kanun anlaminda disiplin para cezasindan
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maksat, bireysel basvuru hakkini veya ret talebini acik¢a kotiiye kullandigr tespit edilen
basvurucular aleyhine verilen ... para cezasi” oldugu belirtilmistir. Buna gore para cezasi
verilebilmesi i¢in dncelikle talebin esastan reddedilmesi gerekli olmakla birlikte yeterli degildir.
Talepte kotii niyet olup olmadigi talebin yerinde olup olmadigi hususundan bagimsiz olarak
ayrica incelenecek, varligi acik¢a saptanmigsa kotli niyete iliskin  para cezasina
hiikmedilebilecektir.

Reddi hakim talep etme hakki Anayasa’nin 36. maddesinde yer alan hak arama
hiirriyetinin ve adil yargilanma hakkinin geregince kullanilmasini giivence altina alan bir hukuk
miiessesesidir. Temel haklarin kotiiye kullanilmasi gerekgesi, ¢ogu kez hakkin 6zline dokunacak
nitelikte kisitlayici diisiincelere yonelebildiginden, ihtiyatla kullanilmali ve ancak acik, nesnel
kosullarin olusmast halinde bagvurulmalidir. Bu nedenle reddi hakim talepleri yoniinden de kotii
niyetin varlig1 acik, somut ve nesnel delillere dayanmalidir. Talebin gerekcelerinin yetersiz
olmasi, davacinin daha 6nce de benzeri nitelikte, kabul edilmeyen taleplerde bulunmasi,
davacinin mahkemeye ve hakime karsi itimatsizliginin bilinmesi, tek basina kotii niyetin
kanitlarin1 olusturamazlar.

Olayda davacmin reddi hakim talebinde bulunmasinin kendi ag¢isindan hassasiyet yaratan
baz1 beyan ve olgulara dayandigi, bu baglamda:

- Baskan Hasim KILIC 1 aleni bir konugmada kullandig:1 ifadeler siyaset alanina giren
elestirilerdir. Iyi isleyen demokrasilerde yiiksek yargi baskanlarmin siyaset alanma yonelik, ifade
ozgiirliigii kapsaminda da olsa, yorum veya degerlendirme yapmalar1 olagan degildir. Ote
yandan, Anayasa’nin 150. maddesine gore iptal davasi agma hakki Cumhurbaskanina, iktidar ve
ana muhalefet partisi Meclis gruplarma ve TBMM iiye tamsayisinin en az beste biri tutarmdaki
iiyelere ait olup, bunlardan Cumhurbagkaninin dava agmasi uygulamasina uzun siiredir
rastlanmadigi, iktidar partisinin dava agtigmin ise hi¢ goriilmedigi bilinmektedir. Bu durumda
elestirinin hedefinin ana muhalefet oldugu agiktir.

-WIKILEAKS belgeleri her ne kadar hukuki bir isleme veya karara esas alinabilecek
nitelikte degillerse de bunlarda gegen anlatimlarin davali partide menfi yonde siibjektif kanaat
veya kusku uyandirmaya elverisli olduklar1

anlasilmaktadir.

Baskan Hasim KILIC’in derdest olan davada tarafsiz hareket edemeyecegi yoniinde
somut bir ret nedeni bulunmamakla birlikte Saym Bagkan’dan kaynaklanan nedenlerle davacida
bir hassasiyet dogmus oldugu, dosyadaki evraktan anlagilmaktadir. Bu nedenle olayda acikca
kotii niyet bulundugu s6ylenemez. Para cezasina hitkkmedilmemesi gerekir.

2- KHK Kurallarna iliskin Karsioy Gerekeeleri:
A) KHK’nin 53. maddesiyle 6200 sayih Kanun’un 6. maddesine eklenen fikra:

Fikra ile “DSI’de istihdam edilecek Miifettis Yardimcilarimin giris ve yeterlik
siavlarmmin usul ve esaslari, Miifettislige yiikselmeleri, gérev, yetki ve sorumluluklar ile Teftis
Kurulu Baskanhiginin ¢alisma usul ve esaslari ve diger hususlar yonetmelikle belirlenir”” hilkmi
getirilmistir.
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Kuralda, 6223 sayil1 Yetki Kanunu’nda 6ngdriilmeyen miifettis yardimeilig1 kariyerinin
girig ve yeterlik, yiikselme, gorev, yetki ve sorumluluklar1 ve teftis kurulunun ¢aligma usul ve
esaslart ile ilgili diizenleme yapilmistir. Bu diizenlemeler yetki kanununun kapsami diginda
kaldigindan kural, Anayasa’nin 91. maddesine aykiridir.

Anayasanm 128. maddesinde “...memurlarin ve diger kamu gérevlilerinin nitelikleri,
atanmalar, gorev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikleri... ’nin kanunla belirlenecegi
belirtilmektedir. Kuralla, higbir 6l¢iit getirilmeden ve sinir ¢izilmeden, miifettis yardimcilarinin
gorev, yetki ve sorumluluklari ile ¢caligma esaslarinin yonetmelikle belirlenecegi Ongdriilmiistiir.
Kuralin, Anayasa’da ongoriilen anlamda yasa ile diizenleme anlamma gelmedigi aciktir. Bu
nedenle, Anayasa’nin 128. maddesine de aykiridir.

B) KHK’nin 95. maddesiyle, 2547 sayih Yiiksekogretim Kanunu’na Eklenen Gegici
Madde 60:

Kuralda, 6grenci katki pay1 ve 6grenim {icretinin artirimli olarak uygulanacagi hallerin
belirtildigi ve bu uygulamanin ne zaman baslayacaginin diizenlendigi anlasilmaktadir. 6223
sayil1 Yetki Kanunu yiiksekogrenimle ilgili bir diizenlemeye yetki vermedigi gibi, Anayasa’nin
Ikinci Kismmin siyasi haklar ve 6devler bashikli ddrdiincii bdliimiinde yer almasi nedeniyle
kanun hiikmiinde kararname ile diizenlenemeyecek olan har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerle
ilgili kuralin, Anayasa’nin 91. maddesine aykir1 olmasi nedeniyle iptali gerekir.

Uye
Osman Alifeyyaz
PAKSUT

KARSIOY GEREKCESI
(Reddi Hakim)

6216 sayili Kanun’un 60. maddesinin (5) numarali fikrasinda red talebinin “kotii niyetle
yapildiginin anlasilmasi” ve “esas yoniinden kabul edilmemesi” halinde talepte bulunanlarin her
birine besyiiz Tiirk Lirasindan besbin Tiirk Lirasina kadar “disiplin para cezas1” verilecegi
diizenlenmistir. Ayn1 maddenin (6) numarali fikrasinda ise, bu Kanun anlamimnda disiplin para
cezasiin bireysel basvuru hakkini veya red talebini “acik¢a kotiiye kullandig1” tesbit edilen
basvurucular aleyhine verilen para cezasi oldugu belirtilmistir.

Gortildiigi gibi disiplin para cezasina hitkkmedilebilmesi i¢in red talebinin k&tii niyetle
yapilmasi (agikca kotiiye kullanilmast) ve talebin esastan kabul edilmemesi kosullarmin birlikte
bulunmasi gerekmektedir.
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Bu durumda her somut olayda olaym ozelligine gore “hakimin reddi talebinin koti
niyetle yapildig1” hususu mahkemece takdir edilecektir.

Davada, davacinin hakimin reddi talebinin reddedildigi agiktwr. Ancak dosyanin
incelenmesinden bu talebin kotii niyetle yapildigi konusunda herhangi bir belge ve bilgi
bulunmadig1 anlagilmaktadir.

Aciklanan nedenle kararin “hakimin reddi talebinin kotii niyetle yapildiginin kabulii ile
talepte bulunanlar hakkinda disiplin para cezasi uygulanmasi” yolundaki kismina katilmiyorum.

Uye
Zehra Ayla
PERKTAS

KARSIOY GEREKCESI

11.10.2011 giinlii, 662 sayili Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Hiikmiinde Kararname’nin;

1) 53. maddesi ile 6200 sayih Kanun’un 6. maddesine eklenen fikranin incelenmesi;

Fikrada “DSi’de istihdam edilecek Miifettis Yardimcilarnin giris ve yeterlik
smavlarinin usul ve esaslari, Miifettislige yiikselmeleri, gorev, yetki ve sorumluluklari ile Teftis
Kurulu Bagkanlhiginin c¢alisma usul ve esaslar1 ve diger hususlar yonetmelikle belirlenir.”
denilmektedir.

Kararda “giris ve” ibaresi Anayasa’nin 91. maddesinde diizenlenen Kanun Hiikmiinde
Kararname ile diizenlenmesi miimkiin olmayan yasak alan i¢inde goriilerek sadece ibare
yoniinden iptal edilmistir.

Anayasa’nin 7. maddesinde, “Yasama Yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.” hilkmii yer almistir. Anayasa’nin 87. maddesinde ise ,
“Bakanlar Kuruluna belli konularda kanun hiikmiinde kararname cikarma yetkisi vermek”
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri arasinda sayilmaistir.

Anayasa’nin 91. maddesinde “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna kanun
hilkmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verebilir. Ancak sikiyonetim ve olaganiistii haller sakli
kalmak tizere, Anayasa’nin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar,
kisi haklar1 ve odevleri ile dordiincii bolimiinde yer alan siyasi haklar ve ddevler kanun
hiikmiinde kararnamelerle diizenlenemez.” denilmektedir.

Yukariya aynen alinan madde hiikiimlerinden yasama yetkisinin genel ve asli bir yetki
olup devredilemeyecegi, kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisinin ise kendine 06zgii
istisnai bir yetki oldugu ve Anayasa’nin 91. maddesinde belirtilen sinirlar icinde kullanilabilecegi
anlasilmaktadir.
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Anayasa’nin “siyasi haklar ve ddevler” baslikli Dordiinci Boliimiinde yer alan 70.
madde de ise “ Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakkima sahiptir. Hizmete alinmada gorevin
gerektirdigi niteliklerden bagka bir ayirim gozetilemez.” hitkkmii yer almistir. Madde hitkmii ile
kamu hizmetlerine girme hakki diizenlenirken, hizmete alinmada gorevin gerektirdigi
niteliklerden bagka bir ayirim gozetilemeyecegi de belirtilmek suretiyle bu hakkin giivence altina
alindig1 agiktir.

Bu durumda, Devlet Su Islerinde istihdam edilecek miifettis yardimcilar ile ilgili
diizenleme, Anayasa’nin Dordiincii Boliimiinde yer alan 70. maddede hiikiim altina alinan “kamu
hizmetine girme hakkina” iligkin olup, Anayasa’nin 91. maddesine gore kanun hiikmiinde
kararname ile diizenlenmesi miimkiin olmayan, yasak alan i¢indedir ve iptali gerekmektedir,

2) 95. maddesi ile 2547 sayih Yiiksekogretim Kanunu’na eklenen gecici 60.
maddenin incelenmesi;

Madde de “Bir derse ikiden fazla kayit yaptirilmasi, ilave ders alinmasi veya 44 {incii
maddenin (c) fikrasindaki siireler icinde Ogrenimin tamamlanamamasi hallerinde, 46 nc1
maddenin (¢), (d), (e) ve (f) fikralar1 uyarinca her bir ders i¢in kredi basina 6denecek 6grenci
katki pay1 veya 6grenim iicretinin artirimli olarak uygulanmasini 6ngoéren hiikiimler, 2014-2015
egitim-6gretim yilindan itibaren uygulanmaya baslanir. S6z konusu egitim-6gretim yilina kadar
durumu anilan fikralarm kapsamina giren 6grencilerden, ders tekrari olup olmadig1 ve 6grenimin
stiresi icinde tamamlanip tamamlanmadigina bakilmaksizin, ilk defa kayit yaptiran 6grencilerden
almacak tutarda 6grenci katki pay1 veya 68renim ticreti alinir. Bu maddenin yiiriirlige girdigi
tarih itibariyle 2011-2012 egitim-6gretim yili i¢in 6grencilerden alinmis 6grenci katki pay1 ve
O0grenim Ucretlerinin artrimli kismi, talep edilip edilmedigine bakilmaksizin ilgililere red ve
iadeler gelir kaleminden iade edilir.” denilmektedir.

Madde hiikmii 6grenci katki pay1 ve 6grenim ticreti ile ilgili olup, Anayasa’nin Dordiincii
Boliimiinde yer alan “siyasi haklar ve o6devler” kapsaminda mali yiikiimliliige iliskin
diizenlemeler icermektedir.

Bu durumda Anayasa’nin 91. maddesi karsisinda Kanun Hiikmiinde Kararnamelerle
diizenlenemeyecek yasak alanda yapilan bu diizenlemenin Anayasa’ya aykirilik olusturdugu
acgiktir.

Aciklanan nedenlerle 662 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname’nin 53. ve 95. maddeleri
ile eklenen fikra ve gec¢ici maddenin iptali gerektigi diisiincesi ile c¢ogunluk goriisiine
katilmiyorum.

Uye
Zehra Ayla
PERKTAS

KARSIOY GEREKCESI
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662 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’nin iptali istenen 95. maddesiyle 2547 sayili
Kanun’a eklenen gegici 60. maddede, bazi durumlarda 6grenci katki pay1 veya 6grenim ticretinin
artirimli olarak uygulanmasini 6ngéren hiikiimlerin 2014-2015 egitim-6gretim yilindan itibaren
uygulanmaya baslanacagi, s6z konusu egitim-6gretim yilina kadar durumu bu kapsama giren
ogrencilerden ilk defa kayit yaptiran 6grencilerden alinacak tutarda 6grenci katki payi veya
Ogrenim {icreti alinacagi, maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyle 2011-2012 egitim-6gretim
yilti¢in 6grencilerden alinmis 6grenci katki pay1 ve 6grenim iicretlerinin artirimli kisminin, talep
edilip edilmedigine bakilmaksizin ilgililere iade edilecegi belirtilmektedir.

Anayasa’nin 91. maddesi uyarinca, “stkiyonetim ve olaganiistii haller sakli kalmak iizere,
Anayasamn ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklari ve
odevleri ile dordiincii boliimiinde yer alan siyasi haklar ve odevler kanun hiikmiinde
kararnamelerle diizenlenemez.” Esasen bu hiikiim, temel hak ve hiirriyetlerin smirlandirilmasi
konusunda Anayasa’nin 13. maddesiyle getirilen kanunilik sartina paraleldir. Olagan
donemlerde, sosyal ve ekonomik haklar disinda kalan temel hak ve hiirriyetlerin, kanuna gore
istisnai bir tasarruf olan kanun hiikmiinde kararnameyle diizenlenemeyeceginin belirtilmesi, bu
hak ve hiirriyetleri daha fazla giivence altina almaya yoneliktir.

Diger yandan, Anayasa’nin 91. maddesindeki kanun hitkmiinde kararname ile diizenleme
yasagini sadece “smirlama” olarak anlamamak gerekir. Anayasa koyucunun, “sinirlama”y1 da
kapsayan ¢ok daha genis bir kavram olan “diizenleme”yi se¢mesi bilingli bir tercihi
yansitmaktadir. Aksi yorum, temel hak ve hiirriyetlere yonelik hangi diizenlemenin smirlama,
hangisinin genisletme oldugu konusunda belirsiz bir alanin dogmasina ve gereksiz tartigmalara
yol agabilir. Bu nedenle, Anayasa’nin 91. maddesinde belirtilen hak ve hiirriyetler, sinirlama ya
da genisletme amaciyla, hi¢ bir sekilde kanun hiikkmiinde kararnamelerle diizenlenememelidir.

Anayasa’nin ikinci kisminin dordiincii bolimiinde yer alan haklar ve odevler
kapsaminda olan “vergi Odevi”, kanun hiikmiinde kararnameyle diizenlenmesi yasaklanan
alanlardan biridir. Anayasa’nin 73. maddesine gore, “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.” Iptali istenen kural da “har¢ ve
benzeri mali yiikiimlilik” kapsaminda degerlendirilebilecek bir kamu gelirine iliskin
oldugundan, 91. madde geregince, KHK ile diizenlenemez.

Nitekim Mahkememiz, 662 sayilit KHK nin iptal davasina konu 16. maddesiyle 4708
sayil1 Kanun’un 5. maddesinin altinc1 fikrasinda yapilan degisiklik sonucu yap1 denetimi hizmet
bedellerinden, ruhsat1 veren idare veya Bakanlik hesabma yapilan kesinti oranimin % 1’den %
3’e ¢ikarilmasina dair diizenlemeyi, Anayasa’nin 73. maddesinde yer alan “benzeri mali
yiikiimliilik” kapsaminda degerlendirerek, boyle bir diizenlemenin KHK ile yapilamayacagi
gerekgesiyle iptal etmistir. Iptal gerekgesinde belirtildigi lizere, “Oncelikle dava konusu kural ile
orant yiikseltilen payin ismine bakilmaksizin iceriginin ve hukuksal niteliginin saptanmasi
gerekmektedir.” Mahkeme, daha 6nce oldugu gibi, bu kararinda da Anayasa’nin 73. maddesinde
gecen “har¢” kavramin “bazi kamu kurum ve kuruluglarinin sunduklar: (pasaport, adliye, tapu,
ogrenim hizmetleri vb.) hizmetin bedeli olarak bu hizmetten yararlanan fertlerden tahsil edilen
kamu geliri” olarak tanimlamustir.

Bu tanim kargisinda, devlet liniversitelerinde dgrencilerin 6demekle yiikiimlii olduklar:
katki payr ve Ogrenim icretlerinin, kamu kurumlar1 olan iiniversitelerin verdikleri 6grenim
hizmeti karsiliinda bu hizmetten yararlananlardan alinan bir kamu geliri oldugu, bu haliyle
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“har¢” olarak nitelendirilebilecegi aciktir. Nitekim, 2547 sayili1 Kanun’un ilk halinde s6z konusu
katki pay1 ve 6grenim iicretleri “har¢” olarak ifade edilmistir. Terim degisikligine ragmen, 2547
sayili Kanun’un, 47., 55., 65. ve 67. maddeleri gibi bir ¢ok hilkmiinde 6grenim harct ya da
iiniversite harct anlaminda “har¢” ibaresi kullanilmaya devam etmektedir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kapsamindaki bir kamu gelirine iligkin
hususlarin  KHK ile diizenlenmesi, Anayasa’nin 91. maddesiyle bagdasmayacagindan,
cogunlugun red yoniindeki kararina katilmiyorum.

Uye
Ziihtii ARSLAN
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