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IPTAL DAVASINI ACAN : Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyeleri Emine Ulker
TARHAN ve Levent GOK ile birlikte 117 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU : 20.6.2012 giinlii, 6331 sayil Is Saglig1 ve Giivenligi
Kanunu'nun:

1- 2. maddesinin (2) numarali fikrasinin (d) bendinin,

2- 3. maddesinin (1) numarali fikrasinin (d) bendinin,

3- 6. maddesinin (3) numarali fikrasinin,

4- 8. maddesinin (1), (2), (4) ve (7) numaral fikralarinin,
5- 30. ve 31. maddelerinin,

Anayasa'nin Baslangi¢'iile 2.,17., 18.,49., 50., 56.,90., 130., 131. ve 135. maddelerine
aykiriligini ileri siirerek iptallerine ve yiiriirlikklerinin durdurulmasina karar verilmesi istemidir.

1I- YASA METINLERI

A- Iptali istenen Yasa Kurallan

6331 sayili Kanun'un dava konusu kurallarin da yer aldig1 maddeleri sdyledir:

'MADDE 2- (1) Bu Kanun; kamu ve ézel sektore ait biitiin islere ve isyerlerine, bu
isyerlerinin isverenleri ile igveren vekillerine, ¢irak ve stajyerler de ddhil olmak tizere tiim

calisanlarina faaliyet konularina bakilmaksizin uygulanir.

(2) Ancak asagida belirtilen faaliyetler ve kisiler hakkinda bu Kanun hiikiimleri
uygulanmaz:

a) Fabrika, bakim merkezi, dikimeyi ve benzeri igyerlerindekiler hari¢ Tiirk Silahl
Kuvvetleri, genel kolluk kuvvetleri ve Milli Istihbarat Teskilati Miistesarliginin faaliyetleri.

b) Afet ve acil durum birimlerinin miidahale faaliyetleri.
c) Ev hizmetleri.

¢) Calisan istihdam etmeksizin kendi nam ve hesabina mal ve hizmet tiretimi yapanlar.
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d) Hiikiimlii ve tutuklulara yonelik infaz hizmetleri sirasinda, iyilestirme kapsaminda
yapilan igyurdu, egitim, giivenlik ve meslek edindirme faaliyetleri.

MADDE 3- (1) Bu Kanunun uygulanmasinda;
a) Bakanlik: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligini,

b) Calisan: Kendi ozel kanunlarindaki statiilerine bakilmaksizin kamu veya ozel
isverlerinde istihdam edilen gerc¢ek kisiyi,

c¢) Calisan temsilcisi: Is saghgi ve giivenligi ile ilgili calismalara katilma, calismalar:
izleme, tedbir alinmasini isteme, tekliflerde bulunma ve benzeri konularda ¢aliganlar: temsil
etmeye yetkili calisant,

¢) Destek elemani: Asli gérevinin yanminda is saglhigr ve giivenligi ile ilgili onleme,
koruma, tahliye, yanginla miicadele, ilk yardim ve benzeri konularda oézel olarak
gorevlendirilmis uygun donanim ve yeterli egitime sahip kisiyi,

d) Egitim kurumu: Is giivenligi uzmanu, isyeri hekimi ve diger saglik personelinin
egitimlerini vermek iizere Bakanlik¢a yetkilendirilen kamu kurum ve kuruluglarini,
iiniversiteleri ve Tiirk Ticaret Kanununa gore faaliyet gosteren sirketler tarafindan kurulan
miiesseseleri,

e) Geng ¢alisan: Onbes yasin bitirmis ancak onsekiz yasini doldurmamis ¢alisant,

D Is giivenligi uzmam: Is saghgi ve giivenligi alaninda gérev yapmak iizere Bakanlik¢a
vetkilendirilmis, is giivenligi uzmanligi belgesine sahip miihendis, mimar veya teknik elemant,

g) Is kazasi: Isyerinde veya isin yiiriitimii nedeniyle meydana gelen, éliime sebebiyet
veren veya viicut biitiinliigtinii ruhen ya da bedenen ozre ugratan olayi,

9) Isveren: Calisan istihdam eden gercek veya tiizel kisi yahut tiizel kigiligi olmayan
kurum ve kuruluslari,

h) Isyeri: Mal veya hizmet iiretmek amaciyla maddi olan ve olmayan unsurlar ile
calisanmin birlikte orgiitlendigi, isverenin isyerinde iirettigi mal veya hizmet ile nitelik yoniinden
baghligi bulunan ve ayni yonetim altinda orgiitlenen igyerine bagl yerler ile dinlenme, ¢ocuk
emzirme, yemek, uyku, yikanma, muayene ve bakim, beden ve mesleki egitim yerleri ve avlu gibi
diger eklentiler ve araglar: da igeren organizasyonu,

1) Isyeri hekimi: Is saghg ve giivenligi alaminda gérev yapmak iizere Bakanlik¢a
vetkilendirilmig, igyeri hekimligi belgesine sahip hekimi,

i) Isyeri saglik ve giivenlik birimi: Isyerinde is saghg ve giivenligi hizmetlerini yiiriitmek
tizere kurulan, gerekli donanim ve personele sahip olan birimi,
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Jj) Konsey: Ulusal Is Saghigi ve Giivenligi Konseyini,
k) Kurul: Is saghgi ve giivenligi kurulunu,
1) Meslek hastaligi: Mesleki risklere maruziyet sonucu ortaya ¢ikan hastaligi,

m) Ortak saghk ve giivenlik birimi: Kamu kurum ve kuruluslari, organize sanayi
bolgeleri ile Tiirk Ticaret Kanununa gore faaliyet gosteren sirketler tarafindan, isyerlerine ig
sagligi ve giivenligi hizmetlerini sunmak iizere kurulan gerekli donanim ve personele sahip olan
ve Bakanlik¢a yetkilendirilen birimi,

n) Onleme: Isyerinde yiiriitiilen islerin biitiin safhalarinda is saghg ve giivenligi ile
ilgili riskleri ortadan kaldirmak veya azaltmak icin planlanan ve alinan tedbirlerin tiimiinii,

0) Risk: Tehlikeden kaynaklanacak kayp, yaralanma ya da baska zararlt sonug
meydana gelme ihtimalini,

) Risk degerlendirmesi: Isyerinde var olan ya da disaridan gelebilecek tehlikelerin
belirlenmesi, bu tehlikelerin riske doniismesine yol agan faktorler ile tehlikelerden kaynaklanan
risklerin analiz edilerek derecelendirilmesi ve kontrol tedbirlerinin kararlastirilmast amaciyla
yvapilmasi gerekli calismalari,

p) Tehlike: Isyerinde var olan ya da disaridan gelebilecek, calisani veya isyerini
etkileyebilecek zarar veya hasar verme potansiyelini,

r) Tehlike sumifi: Is saghg ve giivenligi acisindan, yapilan isin ézelligi, isin her
safhasinda kullanilan veya ortaya ¢ikan maddeler, is ekipmani, iiretim yontem ve sekilleri,
calisma ortam ve sartlart ile ilgili diger hususlar dikkate alinarak isyeri icin belirlenen tehlike
grubunu,

s) Teknik eleman: Teknik ogretmen, fizik¢i ve kimyager unvamina sahip olanlar ile
tiniversitelerin is saglhgi ve giivenligi programi mezunlarini,

s) Isyeri hemsgiresi: 25/2/1954 tarihli ve 6283 sayili Hemsgirelik Kanununa gore

hemsirelik meslegini icra etmeye yetkili, is sagligi ve giivenligi alaninda gorev yapmak iizere
Bakanlik¢a yetkilendirilmis isyeri hemsireligi belgesine sahip hemgire/saglik memurunu,

ifade eder.

(2) Isveren adina hareket eden, isin ve isyerinin yonetiminde gérev alan isveren
vekilleri, bu Kanunun uygulanmasi bakimindan isveren sayilir.

Is saghg ve giivenligi hizmetleri

MADDE 6- (1) Mesleki risklerin onlenmesi ve bu risklerden korunulmasina yonelik
calismalar: da kapsayacak, is saglhgi ve giivenligi hizmetlerinin sunulmasi icin igveren,

a) Calisanlart arasindan i giivenligi uzmani, igyeri hekimi ve diger saglhk personeli
gorevlendirir. Calisanlar: arasinda belirlenen niteliklere sahip personel bulunmamasi halinde,
bu hizmetin tamamini veya bir kismini ortak saghk ve giivenlik birimlerinden hizmet alarak
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yerine getirebilir. Ancak belirlenen niteliklere ve gerekli belgeye sahip olmasi halinde, tehlike
swnifi ve ¢alisan sayisi dikkate alinarak, bu hizmetin yerine getirilmesini kendisi tistlenebilir.

b) Gorevlendirdikleri kisi veya hizmet aldigi kurum ve kuruluslarin gérevierini yerine
getirmeleri amaciyla arag, gere¢, mekan ve zaman gibi gerekli biitiin ihtiyaglarini karsilar.

c) Isyerinde saghk ve giivenlik hizmetlerini yiiriitenler arasinda is birligi ve
koordinasyonu saglar.

¢) Gorevlendirdikleri kisi veya hizmet aldigr kurum ve kuruluglar tarafindan is saglig
ve giivenligi ile ilgili mevzuata uygun olan ve yazili olarak bildirilen tedbirleri yerine getirir.

d) Calisanlarin saghk ve giivenligini etkiledigi bilinen veya etkilemesi muhtemel
konular hakkinda; goreviendirdikleri kisi veya hizmet aldigi kurum ve kuruluslari, baska
isverlerinden c¢alismak iizere kendi isyerine gelen c¢alisanlart ve bunlarin isverenlerini
bilgilendirir.

(2) 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu IThale Kanunu kapsamindaki kamu kurum ve
kuruluslary, is saglhgr ve giivenligi hizmetlerini, Saghk Bakanligina ait doner sermayeli
kuruluglardan dogrudan alabilecegi gibi 4734 sayili Kanun hiikiimleri cergevesinde de alabilir.

(3) Tam siireli isyeri hekimi gorevlendirilen igyerlerinde, diger saglhk personeli
gorevlendirilmesi zorunlu degildir.

MADDE 8- (1) Isyeri hekimi ve is giivenligi uzmanlarinin hak ve yetkileri, gorevlerini
yerine getirmeleri nedeniyle kisitlanamaz. Bu kigiler, gorevlerini meslegin gerektirdigi etik
ilkeler ve mesleki bagimsizlik icerisinde yiiriitiir.

(2) Isyeri hekimi ve is giivenligi uzmanlary; goreviendirildikleri isyerlerinde is saghg
ve giivenligiyle ilgili alinmas1 gereken tedbirleri isverene yazili olarak bildirir; bildirilen
hususlardan hayati tehlike arz edenlerin isveren tarafindan yerine getirilmemesi hilinde, bu
hususu Bakanhgn yetkili birimine bildirir.

(3) Hizmet sunan kuruluslar ile isyeri hekimi ve is giivenligi uzmanlari, is sagligi ve
giivenligi hizmetlerinin yiiriitiilmesindeki ihmallerinden dolayi, hizmet sunduklari isverene
karst sorumludur.

(4) Calisanin oliimii veya maluliyetiyle sonuclanacak sekilde viicut biitiinliigiiniin
bozulmasina neden olan iy kazasi veya meslek hastaliginin meydana gelmesinde ihmali tespit
edilen isyeri hekimi veya iy giivenligi uzmaninin yetki belgesi askiya alinir.

(5) Is giivenligi uzmanlarimn gérev alabilmeleri icin; ¢ok tehlikeli simifta yer alan
isyerlerinde (A) sinifi, tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde en az (B) sinifi, az tehlikeli sinifta
ver alan igyerlerinde ise en az (C) sinifi is giivenligi uzmanligi belgesine sahip olmalar: sarti
aranir. Bakanlik, is giivenligi uzmanlarinin ve isyeri hekimlerinin gérevlendirilmesi konusunda
sektorel alanda ozel diizenleme yapabilir.
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(6) Belirlenen ¢alisma stiresi nedeniyle igyeri hekimi ve is giivenligi uzmaninin tam
stireli gorevlendirilmesi gereken durumlarda; isveren, igyeri saglik ve giivenlik birimi kurar.
Bu durumda, ¢calisanlarin tabi oldugu kanun hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, 22/5/2003 tarihli
ve 4857 sayili Is Kanununa gore belirlenen haftalik ¢calisma siiresi dikkate alinir,

(7) Kamu kurum ve kuruluslarinda ilgili mevzuata gore ¢alistirilan igyeri hekimi veya
is giivenligi uzmani olma niteligini haiz personel, gerekli belgeye sahip olmalar: sartiyla asli
gorevlerinin yanminda, belirlenen ¢aliyma siiresine riayet ederek calismakta olduklar
kurumda veya ilgili personelin muvafakati ve iist yoneticinin onayi ile diger kamu kurum ve
kuruluslarinda gorevlendirilebilir. Bu sekilde gorevlendirilecek personele, gorev yaptigt her
saat i¢in (200) gosterge rakaminin memur aylik katsayisi ile carpimi tutarinda ilave odeme,
hizmet alan kurum tarafindan yapilir. Bu édemeden damga vergisi hari¢ herhangi bir kesinti
yapimaz. Bu durumdaki gorevlendirmeye iliskin ilave édemelerde, giinliik mesai saatlerine
bagh kalmak kaydila, aylik toplam seksen saatten fazla olan gorevlendirmeler dikkate
alinmaz.

(8) Kamu saglik hizmetlerinde tam siireli ¢alismaya iliskin mevzuat hiikiimleri sakl
kalmak kaydiyla, isyeri hekimlerinin ve diger saglik personelinin isyeri saglik ve giivenlik birimi
ile ortak saglik ve giivenlik birimlerinde goreviendirilmelerinde ve hizmet verilen igyerlerinde
calisanlarla sumirli olmak tizere gérevlerini yerine getirmelerinde, diger kanunlarin kisitlayici
hiikiimleri uygulanmaz.

MADDE 30- (1) Asagidaki konular ile bunlara iliskin usul ve esaslar Bakanlik¢ca
ctkarilacak yonetmeliklerle diizenlenir:

a) Ilgili bakanliklarin goériisii alinarak, is saghgt ve giivenliginin saglanmasi,
siirdiiriilmesi ve mevcut durumun iyilestirilmesi amaciyla; isyeri bina ve eklentileri, i
ekipmani, igin her safhasinda kullanilan ve ortaya ¢ctkan maddeler, calisma ortam ve sartlari,
ozel risk taswyan is ekipmani ve isler ile igyerleri, ozel politika gerektiren gruplarin
calistirilmasy, isin ozelligine gore gece calismalart ve postalar halinde calismalar, saglk
kurallar1 bakimindan daha az calisilmasi gereken isler, gebe ve emziren kadinlarin calisma
sartlari, emzirme odalart ve ¢cocuk bakim yurtlarinin kurulmasit veya disaridan hizmet
alinmast ve benzeri ozel diizenleme gerektirebilecek konular ve bunlara bagh bildirim ve
izinler ile bu Kanunun uygulanmasina yonelik diger hususlar.

b) Is saghg ve giivenligi hizmetleri ile ilgili olarak;

1) Calisan sayist ve tehlike sinifi goz oniinde bulundurularak hangi isyerlerinde isyeri
saghk ve giivenlik biriminin kurulacagi, bu birimlerin fiziki sartlari ile birimlerde
bulundurulacak donanim.

2) Isyeri saghk ve giivenlik birimi ile ortak saghk ve giivenlik biriminde gorev alacak
isyeri hekimi, iy giivenligi uzmani ve diger saglk personelinin nitelikleri, ise alinmalari,
gorevlendirilmeleri, gorev, yetki ve sorumluluklari, gérevlerini nasil yiiriitecekleri, igyerinde
calisan sayisi ve igyerinin yer aldigi tehlike sinifi goz oniinde bulundurularak asgari ¢calisma
siireleri, isyerlerindeki tehlikeli hususlari nasil bildirecekleri, sahip olduklar: belgelere gore
hangi igyerlerinde gorev alabilecekleri.

3) Is saghg ve giivenligi hizmeti sunacak kisi, kurum ve kuruluslarin; gorev, yetki ve
yiikiimliiliikleri, belgelendirilmeleri ve yetkilendirilmeleri ile sunulacak hizmetler
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kapsaminda yer alan saghk gozetimi ve saglhik raporlari, kuruluslarin fiziki sartlar ile
kuruluslarda bulundurulacak personel ve donanim.

4) Is saghg ve giivenligi hizmeti sunan kisi, kurum ve kuruluslardan isyeri tehlike
sinift ve calisan sayisina gore; hangi sartlarda hizmet alinacagi, gorevlendirilecek veya
istihdam edilecek kisilerin sayisi, isyerinde verilecek hizmet siiresi ve belirlenen gorevieri
hangi hallerde igverenin kendisinin iistlenebilecegi.

5) Isyeri hekimi, iy giivenligi uzmani ve diger saglik personelinin egitimleri ve
belgelendirilmeleri, unvanlarina gore kimlerin hangi sinif belge alabilecekleri, isyeri hekimi,
is giivenligi uzmani ve diger saghk personeli egitimi verecek kurumlarin belgelendirilmeleri,
yetkilendirilmeleri ile egitim programlarinin ve bu programlarda gorev alacak egiticilerin
niteliklerinin belirlenmesi ve belgelendirilmeleri, egitimlerin sonunda yapilacak sinavlar ve
diizenlenecek belgeler.

¢) Risk degerlendirmesi ile ilgili olarak; risk degerlendirmesinin hangi isyerlerinde
ne sekilde yapilacagi, degerlendirme yapacak kisi ve kuruluglarin niteliklerinin belirlenmesi,
gerekli izinlerin verilmesi ve izinlerin iptal edilmesi.

¢) Saghk Bakanhgumin goriisii alinarak, isverenlerin igyerlerinde bu Kanun
kapsaminda yapmakla yiikiimlii olduklar kigisel maruziyete ve ¢calisma ortamina yonelik
gerekli kontrol, inceleme ve arastirmalar ile fiziksel, kimyasal ve biyolojik etmenlerle ilgili
ol¢iim ve laboratuvar analizlerinin usul ve esaslart ile bu 6l¢giim ve analizleri yapacak kigi ve
kuruluglarin niteliklerinin belirlenmesi, gerekli yetkilerin verilmesi ve verilen yetkilerin iptali
ile yetkilendirme ve belgelendirme bedelleri.

d) Yapilan isin niteligi, calisan sayisi, isyerinin biiyiikliigii, kullanilan, depolanan ve
iiretilen maddeler, iy ekipmani ve igyerinin konumu gibi hususlar dikkate alinarak acil
durum planlarinin hazirlanmasi, énleme, koruma, tahliye, ilk yardim ve benzeri konular ile
bu konularda goreviendirilecek kisiler.

e) Calisanlara ve temsilcilerine verilecek egitimler, bu egitimlerin belgelendirilmesi,
is saghg ve giivenligi egitimi verecek kisi ve kuruluglarda aranacak nitelikler ile mesleki
egitim alma zorunlulugu bulunan isler.

f) Kurulun olusumu, gorev ve yetkileri, calisma usul ve esaslari, birden ¢ok kurul
bulunmas: halinde bu kurullar arasindaki koordinasyon ve ig birligi.

2) I¢isleri Bakanlig ile miistereken, isyerlerinde isin durdurulmasi, hangi islerde risk
degerlendirmesi yapilmamis olmast durumunda isin durdurulacagi, durdurma sebeplerini
gidermek icin miihiirlerin gecici olarak kaldirilmasi, yeniden ¢calismaya izin verilme sartlari,
acil hallerde isin durdurulmasina karar verilinceye kadar gececek siirede alinacak
tedbirlerin uygulanmasi.

8) Cevre ve Sehircilik Bakanhg ile miistereken, biiyiik endiistriyel kazalarin
onlenmesi ve etkilerinin azaltilmas: icin alinacak tedbirler, biiyiik endiistriyel kaza
olusabilecek isyerlerinin belirlenmesi ve siniflandirilmasi, biiyiitk kaza onleme politika
belgesi veya giivenlik raporunun hazirlanmast ve uygulanmasi, giivenlik raporunun
olmamasi, incelenmek iizere Bakanlga gonderilmemesi veya Bakanlik¢a yetersiz bulunmasi
durumunda isin durdurulmasi ve isin devamina izin verilmesi.
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(2) Birinci fikranin (b) bendine gore isyeri hekimi ve diger saglik personeline dair
ctkarilan yonetmelikte yer alan isyeri hekimi ve diger saglik personelinin egitim programlari,
calisma siireleri, gorev ve yetkilerine iliskin hususlarda Saghk Bakanliginin uygun goriisii
alinir.

MADDE 31- (1) Is saghgt ve giivenligi hizmeti sunan, élciim ve analizleri yapan kisi,
kurum, kuruluslar ve egitim kurumlart ile ilgili olarak yetkilendirme ve belgelendirme
bedelleri, bu kisi ve kurumlara getirilen kurallarin ihlali hdlinde hafif, orta ve agwr ihtar
olarak kayda alinmasu ile yetki belgelerinin gecerliliginin dogrudan veya ihtar puanlari esas
alinarak askiya alinmasi ve iptaline dair usul ve esaslar Bakanlik¢a belirlenir.’

B- Dayanilan ve Ilgili Goriilen Anayasa Kurallan

Dava ve ek dava dilekgesinde, Anayasa'nin Baslangi¢'i ile 2., 17., 18., 49., 50., 56., 90.,
130., 131. ve 135. maddelerinedayanilmis, Anayasa'nin 7. maddesi ise ilgili goriilmiistiir.

I1I- iLK iNCELEME

A- Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii hiikiimleri geregince Serruh KALELI, Alparslan
ALTAN, Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN, Serdar OZGULDUR, Osman Alifeyyaz
PAKSUT, Zehra Ayla PERKTAS, Recep KOMURCU, Burhan USTUN, Engin YILDIRIM,
Nuri NECIPOGLU, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI, Erdal TERCAN, Muammer
TOPAL ve Ziihti ARSLAN'!n katilmlariyla 27.9.2012 giiniinde yapilan ilk inceleme
toplantisinda 6ncelikle dava konusu kurallarin bazilarina yonelik olarak iptal davasinin agilmig
sayilip sayillmayacagi sorunu goriisiilmustiir.

6216 sayilli Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun'un 38. maddesinin (6) numarali fikrasinda 'Iptal davalarinda, Anayasaya aykiriliklar:
ileri siiriilen hiikiimlerin Anayasamin hangi maddelerine aykiri oldugunun ve gerekgelerinin
belirtilmis olmast zorunludur.' kurali yer almis, Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 45.
maddesinde de 'Iptali istenen kurallar ve bunlarin her birinin Anayasanin hangi maddelerine
aykwrilik olusturdugu', 'Anayasaya aykiriliklari ileri siiriilen hiikiimlerin her birinin Anayasanin
hangi maddelerine, hangi nedenlerle aykirt oldugunun ayri ayri ve gerekgeleriyle birlikte
actkea gosterilmesi' dava dilekgesinde yer almasi gereken hususlar arasinda sayilmistir.

6216 sayilt Kanun'un 39. maddesinin (1) numarali fikrasinda, dava dilek¢esinin, 38.
maddede gosterilen sartlarn tasiyip tagimadiginin kayit tarihinden itibaren on gilin iginde
incelenecegi, bagvuru dilekgesindeki varsa eksikliklerin kararla saptanarak onbes glinden az
olmamak iizere verilecek siire i¢inde tamamlatilmasi i¢in ilgililere teblig olunacagi, aym
maddenin (3) numarali fikrasinda ise birinci fikrada belirtilen siire i¢inde eksikliklerin
tamamlanmamasi halinde Genel Kurulca iptal davasinin agilmamis sayilmasina karar verilecegi
belirtilmistir.

Dava dilekgesinde, 6331 sayili Kanun'un;

I- 2. maddesinin (2) numarali fikrasinin (d) bendinin, Anayasa'min 17. ve 56.
maddelerine,

2- 6. maddesinin (3) numarali fikrasinin Anayasa'nin 17. ve 56. maddelerine,
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3- 8. maddesinin (1) numarali fikrasinin Anayasa'nin Baglangi¢h ile 2. ve 90.
maddelerine,

4- 30. ve 31. maddelerinin Anayasa'nin 2., 17., 49., 50. ve 56. maddelerine de aykir1
olduklar1 belirtilerek iptallerinin istenmesine karsin bu hiikiimlerin her birinin aykir1 oldugu
ileri siiriilen her bir Anayasa maddesine iligkin gerekgelerini gosterilmedigi,

saptanmistir.

Agiklanan nedenlerle, 6216 sayili Kanun'un 39. maddesinin (1) numarali fikrasi ile
Ictiiziigiin 49. maddesi uyarnca Ankara Milletvekilleri Emine Ulker TARHAN ile Levent
GOK'e bildirimde bulunulmasina ve yukarida belirtilen eksikliklerin giderilmesi i¢in kararin
tebliginden baslayarak 15 (onbes) giin siire verilmesine OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

B- Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii hiikiimleri uyarinca Hasim KILIC, Serruh KALELI,
Alparslan ALTAN, Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN, Serdar OZGULDUR, Osman
Alifeyyaz PAKSUT, Zehra Ayla PERKTAS, Recep KOMURCU, Burhan USTUN, Engin
YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI, Erdal TERCAN
ve Muammer TOPAL'in katilimlartyla 8.11.2012 giinlinde yapilan ilk inceleme toplantisinda:

20.6.2012 giinlii, 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu'nun;

A- 8. maddesinin (1) numarali fikrasina iligkin iptal davasinin, dava dilek¢esine sehven
yazildiginin bildirilmis olmasi nedeniyle acilmamis sayilmasina,

B- 1- 2. maddesinin (2) numarali fikrasinin (d) bendinin,

2

3. maddesinin (1) numaral fikrasinin (d) bendinin,

3- 6. maddesinin (3) numarali fikrasinin,

AN
1

8. maddesinin (2), (4) ve (7) numarali fikralarinin,

(9]
1

30. ve 31. maddelerinin,

dosyada eksiklik bulunmadigindan esasinin incelenmesine, yiiriirlikklerinin
durdurulmasi isteminin esas inceleme agamasinda karara baglanmasina,

OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

IV- ESASIN INCELENMESI

Dava ve ek dava dilekgesi ile ekleri, Raportor Omer DURAN tarafindan hazirlanan isin
esasina iliskin rapor, iptali istenilen yasa kurallar1, dayanilan ve ilgili gériilen Anayasa kurallar
ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip

diistiniildii:

A- Kanun'un 2. Maddesinin (2) Numarah Fikrasinin (d) Bendinin Incelenmesi
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Dava dilekgesinde, ceza infaz kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumu biinyesinde
calisgan ¢ok sayida hiikiimli ve tutuklunun bulundugu, Kurumda ciddi miktarda iiretimin
yapildig1 buna bagl olarak da 6nemli bir ekonomik biiytikliige ulasildig, ¢alisanlarin saglik ve
giivenliginin korunmasi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasinin sosyal devletin de bir geregi oldugu,
Anayasa'nin 17. maddesinde yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkinin
herkese tanindig1, bu baglamda isyurtlarinda ¢alisan hiikiimliilerin de bu hakkin kapsaminda
oldugu, yasama hakkinin geregi olarak c¢alisanlarin is kazalar1 ile meslek hastaliklarindan
korunmasi ve sosyal giivenligin saglanmasimin Devlete verilmis bir yiikiimliiliik oldugu,
cezaevlerinin isyurtlarinda calisan tutuklu ve hikiimlilerin is saghgr ve giivenliginin
saglanmasi ve dolayisiyla calisanlarin is kazalari ile meslek hastaliklarindan korunmasi
amaciyla ¢ikarilmig Kanun hiikiimlerinden istisna tutulmalarinin anayasal koruma altindaki
yasama hakki ile maddi ve manevi varlifi koruma haklarimi zedeledigi, Anayasa'nin 56.
maddesinde, Devlete, herkesin hayatini, beden ve ruh saghig iginde siirdiirmesini saglamak
gorevinin verildigi, getirilen istisnanin ise kisilerin hayatini beden ve ruh sagligi iginde
siirdiirme hakkinin 6ziinii zedeledigi belirtilerek kuralin, Anayasa'nin 2., 17. ve 56. maddelerine
aykirt oldugu ileri siiriilmiistiir.

Kanun'un 'Kapsam ve Istisnalar' baslikli 2. maddesinde, Kanun'un kapsami
belirtilmektedir. Davaya konu kural ise hiikiimlii ve tutuklulara yonelik infaz hizmetleri
sirasinda, iyilestirme kapsaminda yapilan isyurdu, egitim, giivenlik ve meslek edindirme
faaliyetlerinin Kanun'un kapsami disinda oldugunu belirlemekte ve kapsam bakimindan istisna
getirmektedir.

Anayasa'nin 2. maddesine gore, Tiirkiye Cumbhuriyeti, toplumun huzuru, milli
dayanigma ve adalet anlayis1 i¢inde, insan haklara saygili, Atatiirk milliyetgiligine bagli,
Baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir.
Bu maddede nitelikleri belirtilen sosyal hukuk devleti, insan haklarina dayanan, kisilerin huzur,
refah ve mutluluk i¢inde yasamalarini giivence altina alan, kisi hak ve ozgiirliikleriyle kamu
yarar1 arasinda adil bir denge kurabilen, ¢alisma hayatin1 gelistirmek ve ekonomik dnlemler
alarak calisanlarin1 koruyan, onlarin insan onuruna uygun hayat siirdiirmelerini saglayan, milli
gelirin adalete uygun bicimde dagitilmasi igin gereken dnlemleri alan, sosyal giivenlik hakkini
yasama gecirebilen, giigsiizleri giicliiler karsisinda koruyarak sosyal adaleti ve toplumsal
dengeleri gozeten devlettir. Cagdas devlet anlayisi sosyal hukuk devletinin tiim kurum ve
kurallariyla Anayasa'nin 0ziine ve ruhuna uygun bi¢cimde kurularak isletilmesini, bu yolla
bireylerin refah, huzur ve mutlulugunun saglanmasini gerekli kilar.

Anayasa'nin 17. maddesinin ilk fikrasinda da herkesin, yasama, maddi ve manevi
varligim1 koruma ve gelistirme hakkina sahip oldugu; 56. maddesinde de Devletin herkesin
hayatini, beden ve ruh saglig1 i¢inde siirdiirmesini saglayacag belirtilmistir.

4301 sayili Ceza Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumunun Kurulus ve
Idaresine Iliskin Kanunla hiikiimlii ve tutuklularin meslek ve sanatlarmin korunup gelistirilmesi
veya bir meslek ve sanat 6grenmeleri amacina yonelik olarak caligmalarin1 saglamak {izere
isyurtlar1 agmak ve bunlarin biitiin mali ve idari islerini bir merkezden diizenlemek ve yonetmek
Adalet Bakanligina bir gorev olarak verilmis olup anilan Bakanlikta bu gorevi ayn1 Kanunla
kendisine bagli olarak kurulmus olan Ceza Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumu
aracilig ile yiiriitmektedir.
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Kanun'da igyurtlari, hiikiimlii ve tutuklularin meslek ve sanatlarini koruyup gelistirmek
veya bunlara bir meslek ve sanat 6gretmek, bu suretle iiretilen ekonomik degerleri pazarlamak
icin ceza infaz kurumlar ile tutukevleri biinyesinde olusturulan tesis, atolye ve benzeri tiniteler
olarak tanimlanmistir.

Isyurtlarinda yiiriitiilen hizmetler esasen hiikiimlii ve tutuklulara bir meslegin ya da
sanatin Ogretilmesi, bu meslek ve sanatlarin korunup gelistirilmesine yonelik olarak
yiiriitiilmektedir. Bununla birlikte infaz hizmetleri sirasinda yiiriitiilen bu meslek ve sanatlar
aslinda esenlendirme ve rehabilitasyon amacl olarak yiiriitiilmekte, hiikiimlii ve tutuklularin
infazlariin daha rahat, giivenli yapilmasi ve topluma kazandirilmas1 amag¢lanmaktadir. Bundan
dolayr hiikiimlii ve tutuklularin isyurtlarinda calistirllmalar1 is¢i terimi kapsaminda
degerlendirilmemektedir. Zira, anilan kisiler i¢in aslolan hukuki vasif is¢i olmalarindan ziyade
hiikiimliiliik ve tutukluluk halidir. Bunun dogal sonucu olarak hak ve yiikiimliiliikkleri de ayr1
diizenlemelerle belirlenmektedir. Benzer sekilde bu kisilerin istihdami, ¢aligma ya da ¢alistirma
olmaktan 6te bir iyilestirme ve esenlendirme olarak kabul gérmektedir. Nitekim, Ceza infaz
Kurumlarmin Yonetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Tiiziik'te de
hiikiimlii ve tutuklularin istthdamu, iyilestirme olarak kabul edilmistir.

Diger taraftan, kisilerin maddi ve manevi varliklarin1 gelistirilebilmelerinin, mutlu,
huzurlu, beden ve ruh sagligina sahip olabilmelerinin baslica sarti, ihtiya¢c duyduklar1 anda
saglik hizmetlerine ulasip ihtiya¢ duyduklar1 oranda bu hizmetlerden yararlanabilmeleridir. Bu
amacin gerceklestirilmesi kuskusuz Devlet icin bir gérev ve kisiler i¢in de bir haktir. Kanun,
is¢iler i¢in igyerlerinde, is saglig1 ve giivenligini temin etmek iizere ¢ikarilmis bulunmaktadir.
Devletin gozetim ve denetimi altinda rehabilite amaciyla ¢alistirilan hiikiimlii ve tutuklularin,
gerek kendilerinin ig¢i sayilmamalari ve gerekse Devletin de bu kisiler agisindan isveren olarak
kabul edilememesi nedeniyle Kanun'un getirmis oldugu is saglig1 ve giivenligini temine iligskin
diizenlemelerden farkli bir uygulamaya tabi tutulabilmeleri miimkiindiir. Bir bagka ifadeyle
hiikiimlii ve tutuklularin is¢i sayilmamalar1 nedeniyle Kanun kapsami disinda tutulmasi bu
kisilerin is saglig1 ve gilivencelerinin olmadig1 anlamina gelmemekte, bu durum sadece kendi
hukuki vasiflarina uygun olarak ele alinmaktadir. Dolayisiyla, hiikiimlii ve tutuklularin hukuki
durumlar1 g6z Oniine alindiginda diger iscilerden farkli bir rejime tabi tutulmalarinda
Anayasa'ya aykirilik bulunmamaktadir.

Agiklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasa'nin 2., 17. ve 56. maddelerine aykir1
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Engin YILDIRIM bu goriise katilmamastir.
B- Kanun'un 3. Maddesinin (1) Numarah Fikrasinin (d) Bendinin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, is glivenligi ve saglik personeline yonelik egitimlerle ilgili olarak
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin dogrudan yetkili kilindigi, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglarinin, 6zellikle de Tiirk Tabipler Birliginin, bu siirecte yok
sayildig1, anilan kuruluslar ve ayrica sendikalarin bu alanda egitim vermelerinin engellendigi,
isyeri hekimliginin normal hekimlik iistiine bir ihtisas ve yan dal olarak kabul edildigi ve
yiiksekogretim niteliginde oldugu, Anayasa'ya gore yiliksekdgretimin {iniversiteler tarafindan
verilmesinin sart oldugu, buna gore bu egitimin sadece iiniversiteler ya da uzmanlik egitimi
vermekle yetkili olan egitim ve arastirma hastanelerinde verilebilecegi, lisans ve lisansiistii
egitim konusunda anayasal kuruluglar olan {iniversitelerin anayasal yetkilerini
kullanabilmelerinin Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligindan yetki almis olmalariyla
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mimkiin hale geldigi, Kanun ile getirilen diizenlemelerle Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlhiginin 6zel sirketleri lisansiistii 0grenim niteligindeki isyeri hekimligi egitimi verme
konusunda yetkilendirebilecegi belirtilerek kuralin, Anayasa'nin 130., 131. ve 135. maddelerine
aykirt oldugu ileri siiriilmiistiir.

Kanun'un 'Tamimlar' baghkli 3. maddesinde, Kanun'da gegcen kavramlar
tanimlanmaktadir. Maddenin (1) numarali fikrasinin dava konusu (d) bendinde, 'Egitim
Kurumu'nun tanimi1 yapilmistir. Dava konusu kural, Kanun ile gelen ve isyerinde is sagligi ve
gilivenligini temin etmek acgisindan igletmelerde gorevlendirilmesi 6ngoriilen basta is giivenligi
uzman1 ve igyeri hekimi olmak iizere diger saglik personelinin egitimlerinin yapilmasi
konusunda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan yetkilendirilecek kamu kurum ve
kuruluslarinin, tniversitelerin ve Tiirk Ticaret Kanunu'na gore faaliyet gosteren sirketler
tarafindan kurulan miiesseselerin Kanun'un uygulanmasinda egitim kurumu olarak kabul
edilecegini ifade etmektedir.

Anayasa'nin 130. maddesinde, cagdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicli yetistirmek amaciyla ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel aragtirma, yayin ve danismanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek lizere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve
bilimsel 6zerklige sahip iiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulacagi hiikiim altina
alimmustir.

Is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinde gorev yapacak olan hekim, miihendis, mimar ve
teknik elemanlar tip, miithendislik ve teknik bdliimlerle ilgili lisans, lisansiistii veya uzmanlik
egitimlerini tamamlamis belirli unvanlardaki kisilerdir. Bu kisilere is sagligi ve giivenligi ile
ilgili olarak verilecek egitim, bir sertifika programi ¢ergcevesinde bu kisilerin, is saghigi ve
giivenligi konusunda bilgi sahibi olmalarini saglayan teorik ve uygulamali kisimlardan olusan
bir egitim olup yliksek 6gretim kurumlar tarafindan verilen tip, miithendislik ve teknik egitim
alanindaki lisans ve lisansiistii egitimle bir benzerligi ve ilgisi bulunmamaktadir. Ayrica, bu
kisilere 1 saglig1 ve giivenligiyle ilgili olarak verilecek egitim sonucunda tip veya miithendislik
egitimiyle ilgili bir belge de verilmemektedir.

Is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinde gorev yapacak olan hekim, miihendis, mimar ve
teknik elemanlara bir sertifika programi ¢ercevesinde verilen teorik ve uygulamali kisimlardan
olusan egitimin, yliksekdgretim kurumlari tarafindan verilen lisans ve lisansiistii egitimle ilgisi
bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasa'nin 130. maddesine aykir1 degildir.
Iptal isteminin reddi gerekir.

Kuralin, Anayasa'nin 131. ve 135. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.
C- Kanun'un 6. Maddesinin (3) Numaral Fikrasinin incelenmesi

Dava dilekgesinde, isyeri hekimlerinin hangi isyerlerinde tam siireli olarak
gorevlendirileceklerine dair yasal diizenlemeye yer verilmedigi ve bu konunun Kanun'un 30.
maddesiyle yonetmelige birakildigi, buna gore isyeri hekiminin tam siireli olarak
gorevlendirildigi isyerlerinin ¢ok sayida iscinin ¢alistigl isyerleri olarak belirlendigi, isyeri
hekimi ve is glivenligi uzmaninin tam siireli gorevlendirilmesi gereken durumlarda isverenin
isyeri saglik ve giivenlik birimi kurmasi gerektigi ancak bu birimde igyeri hekiminin tek basina
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caligmasinin anilan birimden beklenilen faydanin saglanamamasina neden olacagi, isyeri
hekimligi hizmetinin aslinda bir saglik ekibi isi oldugu, karlilik beklentisi i¢cinde olan igverenin
maliyet arttirict bir unsur olarak gorecegi diger saglik personelini istihdam etmekten kaginacagi,
bundan dolayi is¢i sagligi ve is giivenligi tedbirlerine iligkin temel diizenlemelerin ihtiyari degil
zorunlu diizenlemeler olmasi gerektigi belirtilerek kuralin, Anayasa'nin 17. ve 56. maddelerine
aykirt oldugu ileri siiriilmiistiir.

Kanun'un 'Is Saghgi ve Giivenligi Hizmetleri' baslikl1 6. maddesi, genel olarak mesleki
risklerin 6nlenmesi ve bu risklerden korunulmasina yonelik ¢alismalar1 da kapsayacak sekilde,
is saghigr ve giivenligi hizmetlerinin sunulmasi icin igveren tarafindan saglanmasi gerekli
yiikiimliiliikleri diizenlemektedir. Davaya konu kural ise anilan maddenin igverene yiikledigi
yiikiimliiliiklere dair getirmis oldugu bir kolaylik olup belirli durumlarda diger saglik
personelinin gorevlendirilmesi mecburiyetine esneklik saglamaktadir. Buna gore, tam siireli
isyeri hekimi gorevlendirilen isyerlerinde diger saglik personelinin gorevlendirilme
zorunlulugunun kaldirilmasi diger saglik personelinin higbir suretle gorevlendirilemeyecegi
anlamina gelmemekte ve bu husus isverenin tercihine birakilmaktadir. Dolayisiyla, Kanunla
getirilen diger yiikiimliiliikkler varligin1 devam ettirmektedir.

Anayasa'nin 56. maddesinde, Devletin, herkesin hayatini, beden ve ruh saglig1 i¢inde
siirdiirmesini saglayacagi belirtilmistir. Kisilerin hayatlarin1 mutlu, huzurlu, beden ve ruh
sagligina sahip olarak siirdiirebilmeleri, ihtiya¢ duyduklari anda saglik hizmetlerine ulasip
ihtiya¢ duyduklar1 oranda bu hizmetlerden yararlanabilmeleri ile saglanilabilecektir. Burada
gdzetilmesi gereken isyerinde is sagligi icin gerekli olan isyeri hekiminin varligidir. Isyeri
hekimi, saglik konusunda, sahip oldugu bilgi, birikim ve donanimla siire¢ igerisinde en yetkin
olan kisidir. Kanun koyucunun isyerinde is sagligi i¢in igyeri hekiminin tam siireli olarak
gorevlendirilmesi halinde diger saglik personelinin istihdamini igverenin tercihine birakmasi
hususu kanun koyucunun takdirinde olup kuralin, Anayasa'ya aykir1 bir yonii bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasa'nin 56. maddesine aykir1 degildir.
Iptal isteminin reddi gerekir.

Kuralin, Anayasa'nin 17. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.
D- Kanun'un 8. Maddesinin (2) Numarah Fikrasinin incelenmesi

Dava dilekgesinde, higbir ek giivence saglanmaksizin igyeri hekimi ve is giivenligi
uzmanina igverenin denetlenmesinde kamusal bir gorev yiiklendigi, boylesi bir sorumlulugun
is¢i  saghgmmin  korunmasinda hicbir etki yapmayacagi ve kamusal makamlarin
sorumluluklarinin 6niine gecgecegi belirtilerek kuralin, Anayasa'nin 49. maddesine aykiri
oldugu ileri siiriilmiistiir.

Dava konusu kural, igyeri hekimi ve is gilivenligi uzmanlarina, goérevlendirildikleri
isyerlerinde mesleklerini icra ederken, is saglig1 ve giivenligiyle ilgili olarak alinmasini gerekli
gordiikleri tedbirleri, igverene yazili olarak bildirmeleri yiikiimliiligiinii getirmekte ve bildirilen
bu tedbirlerden, niteligi itibariyle hayati derecede tehlikeli olanlardan igveren tarafindan yerine
getirilmeyenlerin, igsyeri hekimi ve i gilivenligi uzmanlarn tarafindan Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanliginin yetkili birimine bildirilmesini diizenlemektedir.

Anayasa'nin 49. maddesinde, ¢alismanin, herkesin hakki ve 6devi oldugu belirtilmis;
Devlete, calisanlarin yasam diizeyini yiikseltmek, calisma yasamini gelistirmek i¢in ¢alisanlari

12



Esas Sayis1 : 2012/97
Karar Sayisi : 2013/51

korumak, ¢alismay1 denetlemek ve issizligi gidermeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak
icin gerekli 6nlemleri almak 6devi verilmistir. Devlet, kisinin ¢alisma hakkini kullanabilmesi
icin is alaninda gerekli onlemleri alacak ve sinirlamalar1 kaldirarak goérevini yerine getirecek,
birey de ¢aligsarak topluma yiik olmaktan kurtulacaktir.

Isyeri hekimi ve is giivenligi uzmanlari, kamu giicii kullanan kisiler olmayip gormiis
olduklar1 eksikliklere dogrudan Devletin iistiin buyurma giiclinii kullanmak suretiyle miidahale
edebilmeleri de miimkiin degildir. Bu bakimdan anilan kisilere, diizeltilmesi talebiyle isverene
bildirmis olduklar1 tedbirlerden isveren tarafindan yerine getirilmeyenlerden hayati tehlike arz
edenleri Bakanligin ilgili birimine bildirme gorev ve ylikiimliiligii getirilmistir. Bu ylikiimliiliik
yalnizca bildirim niteliginde olup, kuralla Devletin is ve is¢i saglhifina iliskin gérevlerine son
verilmesi gibi bir durum s6z konusu degildir.

Isyeri hekimi ve is giivenligi uzmanlarina ek bir giivence verilmemesinin bu kisilerin
hizmetlerinden beklenen yarar1 ortadan kaldirabilecegi iddia edilmis ise de yasalarla verilen
gorevleri yerine getiren kisilerin himayesini saglayan hukuki ve cezai kurallarin isyeri hekimi
ve i giivenligi uzmanlar1 yoniinden de gegerli oldugu gozetildiginde ayri bir giivence
getirilmemis olmasinin kurali anayasaya aykir1 hale getirmeyecegi agiktir.

Agiklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasa'nin 49. maddesine aykir1 degildir.
Iptal isteminin reddi gerekir.

E- Kanun'un 8. Maddesinin (4) Numarah Fikrasiin Incelenmesi

Dava dilekcesinde, yetki belgesinin askiya alinmasi i¢in gerekli eylem, 'is kazasi veya
meslek hastaliginin meydana gelmesinde ihmalin' tespit edilmesi olarak tanimlanmis olup, bu
tanimlamada ge¢en ihmalin net olmadigi, hukuk devletinin temel ilkelerinden birinin belirlilik
oldugu, bu ilkeye gore yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir
duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde agik, net, anlasilir, uygulanabilir ve nesnel
olmasi, ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina karsi koruyucu 6nlem igermesinin
gerekli oldugu belirtilerek kuralin, Anayasa'nin 2. maddesine aykir1 oldugu ileri siirtilmiistiir.

Davaya konu kural ile isyeri hekimi veya is glivenligi uzmaninin ithmali sonucunda,
gorev yaptigi isyerinde calisanin 6liimii veya maluliyetiyle sonuglanacak bir sekilde viicut
biitlinliigiinlin bozulmasina neden olan is kazas1 veya meslek hastaliginin ger¢eklesmesinde
ihmalin tespiti halinde, ilgili personelin sahip oldugu yetki belgesinin askiya alinacagi
diizenlenmektedir.

Anayasanin 2. maddesinde yer alan hukuk devletinin temel ilkelerinden birisi
'belirlilik'tir. Bu ilkeye gore, yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi
bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde agik, net, anlasilir ve uygulanabilir olmast,
ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina kars1 koruyucu onlem igcermesi gerekir.
Belirlilik ilkesi, hukuksal giivenlikle baglantili olup bireyin, kanundan, belirli bir kesinlik
icinde, hangi somut eylem ve olguya hangi hukuksal yaptirimin veya sonucun baglandigini,
bunlarin idareye hangi miidahale yetkisini verdigini bilmesini zorunlu kilmaktadir. Birey ancak
bu durumda kendisine diisen yiikiimliiliikleri ongorebilir ve davraniglarini belirler.

13



Esas Sayis1 : 2012/97
Karar Sayisi : 2013/51

Isyeri hekimi veya is giivenligi uzmanmin gorev, yetki ve sorumluluk alanlarinin
Kanun'un 30. maddesinin vermis oldugu yetki ile yoOnetmelikle diizenlenecegi ve bu
yonetmeligin acik¢a anilan kisilerin yetki, sorumluluk, hak ve oOdevlerini diizenledigi
diistintildiglinde ihmalin tespitinde bir belirsizligin bulundugu sdylenemez. Dava konusu
kuralda isaret edilen tespit edilecek ihmal de; ayn1 maddenin iki ve ii¢ numarali fikralarinda yer
alan diizenlemeler ile birlikte degerlendirildiginde kusur sorumluluguna isaret edildigi
goriilmektedir. Kald1 ki ihmali tespit edilen igyeri hekimi ve is gilivenligi uzmaninin yetki
belgesinin askiya alinmasi islemlerinin Kanun'un diger maddeleri de dahil olmak iizere,
cikarilacak yonetmelikler ve diger diizenleyici islemler ¢ercevesinde yliriitiilecegi aciktir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasa'nin 2. maddesine aykir1 degildir. iptal
isteminin reddi gerekir.

F- Kanun'un 8. Maddesinin (7) Numarah Fikrasinin Incelenmesi

Dava dilek¢esinde, kamu kurum ve kuruluslarinda gorevlendirilen ve kamu gorevlisi
olan igyeri hekimi ve is glivenligi uzmanlarina yetersiz de olsa ilave bir 6demenin yapilacagi
ancak, bu 6demede aylik 80 saatten fazla calismanin dikkate alinmayacagi ve higbir karsilik
o0denmeyecegi, karsiligi 6denmeksizin yaptirilan bu ¢alismanin angarya oldugu belirtilerek
kuralin, Anayasa'nin 18. maddesine aykir1 oldugu ileri siirtilmiistiir.

Dava konusu kural, kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen isyeri hekimi veya
is giivenligi uzman1 olma niteligini haiz personelin gerekli belgeye sahip olmalar1 sartiyla asli
gorevlerinin yaninda ¢alismakta olduklar1 kurumlarda ya da kendilerinin muvafakati ve st
yOneticinin onayr ile diger kamu kurum ve kuruluslarinda da gorevlendirilecegini, bu
gorevlendirmelerden dolay1 gorev yaptig1 her saat i¢in (200) gosterge rakaminin memur aylik
katsayis1 ile ¢arpimi tutarinda ilave 6demenin hizmet alan kurum tarafindan yapilacagini,
damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve kesinti yapilamayacak olan bu 6demenin ise giinliik
mesai saatlerine bagli kalmak kaydiyla, aylik toplam seksen saate kadar yapilabilecegini, fazlasi
icin ise 6demede bulunulamayacagini diizenlemektedir.

Anayasa'nin 18. maddesinde, hi¢ kimsenin zorla ¢aligtirllamayacagi ve angaryanin
yasak oldugu; sekil ve sartlar1 kanunla diizenlenmek iizere hiikiimliiliik veya tutukluluk stireleri
icindeki c¢alistirmalar, olaganiistii hallerde vatandaslardan istenecek hizmetler, {ilke
ihtiya¢larinin zorunlu kildig1 alanlarda 6ngoriilen vatandaslik 6devi niteligindeki beden ve fikir
caligmalarinin zorla ¢alistirma sayilamayacagi belirtilmistir.

Angarya, kisinin emeginin karsiligini almadan zorla ¢alistirilmasidir. Buna gore,
angaryanin varligindan s6z edebilmek i¢in, dncelikle kisinin emeginin karsiligi 6denmeden
calistirilmasi ve bu calistiritlmanin zorla gergeklesmesi gerekmektedir. Dava konusu kuralda ise
aylik karsiliginda istihdam olunan kamu gorevlileri, gerekli sartlar1 tasimalar1 halinde isyeri
hekimi ve is giivenligi uzmani olarak gilinlik mesai saatlerine bagl sekilde
calistirllabilmektedirler. Bu agidan anilan kisilere yapilan 6deme, mesai saatleri igerisinde icra
edilen bir faaliyet karsilig1 yapilan bir 6deme olup aylik veya iicret olarak degil ancak ilave
O0deme olarak adlandirilmistir. Angarya yasaginin olusabilmesi i¢in emegin karsiliginin
o0denmemesi gerekmektedir. Dava konusu kural is sagligi ve giivenligi hizmetlerinde ¢alisacak
olan igyeri hekimi ve i glivenligi uzmani personele ddeme yapilmamasi bir yana ilave 6deme
ongormektedir. Isyeri hekimi ve is giivenligi uzmanlarina ddenmekte olan aylik ve iicretin
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caligmanin karsiligr oldugu diisiiniildiigiinde, seksen saati asan kisim da dahil olmak iizere,
yapilan hizmetin mesai saatleri igerisinde gergeklestirilmesi karsisinda bedeli 6denmeyen bir
hizmetin bulunmadig goriilmektedir.

Agiklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasa'nin 18. maddesine aykir1 degildir.
Iptal isteminin reddi gerekir.

G- Kanun'un 30. ve 31. Maddelerinin incelenmesi

Dava dilekg¢esinde, Kanun'un konusunu olusturan uygulamaya iliskin teknik konulara
ek olarak esas ve usule iligkin biitiin hususlarin, temel esaslar tespit edilmeden, cerceve
cizilmeden, hi¢bir 6l¢ii getirilmeden biitiiniiyle yonetmelige birakildigi, yasama yetkisinin Tiirk
Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine ait oldugu ve bu yetkinin devredilemeyecegi,
idarenin kurulus ve gorevleriyle bir biitiin oldugu ve kanunla diizenlenecegi, Anayasa'da
Cumhuriyetin temel nitelikleri arasinda sosyal hukuk devleti ilkesinin belirtildigi, bu ilkeyle
devletin is saghg ve gilivenligi ile sosyal glivenlik sorunlarini ¢6zme gorevini yiiklendigi,
iilkenin kalkinmasiyla birlikte ulusal gelirin sosyal katmanlar arasinda adaletli bigimde
saglanmasini amag edindigi, herkesin yasama, maddi ve manevi varligini gelistirme, saglikli ve
dengeli bir ¢cevrede yasama hakkina sahip oldugu, yasama hakki ile maddi ve manevi varligini
koruma hakkinin birbirleriyle siki baglantilari olan, devredilmez ve vazge¢ilmez haklar oldugu,
devlete, calisanlarin hayat seviyesini ylikseltmek, caligma hayatin1 gelistirmek i¢in ¢alisanlari
ve issizleri koruma gorevleri verildigi, kiigiikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi
olanlarin ¢alisma sartlart bakimindan 6zel olarak koruma altina alindig1 belirtilerek kuralin,
Anayasa'nin 2., 17., 49., 50. ve 56. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

6216 sayill1 Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun'un 43. maddesine gore, ilgisi nedeniyle dava konusu kurallar, Anayasa'nin 7. maddesi
yoniinden de incelenmistir.

Dava konusu kurallardan 30. madde ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina, is
saglig1 ve giivenliginin saglanmasi, siirdiiriilmesi, isyeri saglik ve giivenlik birimleri, 15 saglig
ve glivenligi kurulu ve ortak saglik ve giivenlik birimlerinin nitelikleri, is saglig1 ve glivenligi
hizmeti sunacak kisi, kurum ve kuruluslarin gorev, yetki ve yiiktimliiliikleri, igyeri hekimi, is
giivenligi uzmani ve diger saglik personelinin nitelikleri, sayisi, ise alinmalari, gorev, yetki ve
sorumluluklari, risk degerlendirmesinin hangi isyerlerinde ne sekilde yapilacagi, c¢alisma
ortamina yonelik gerekli kontrol, inceleme ve arastirmalar, acil durum planlarinin hazirlanmasi,
onleme, koruma, tahliye, ilk yardim ve benzeri konular, igyerlerinde isin durdurulmasi, biiyiik
endiistriyel kazalarin 6dnlenmesi ve etkilerinin azaltilmasi i¢in alinacak tedbirler, biiyiik kaza
onleme politika belgesi veya giivenlik raporunun hazirlanmasi ve uygulanmasi konularinda
yonetmelikle diizenleme yapma yetkisi verilmekte; 31. madde ile de is sagligi ve giivenligi ile
ilgili olarak 6ngoriilmiis olan hizmetleri sunmakla yiikiimlii olan kisi, kurum ve kuruluslar ile
egitim kurumlarimin yetkilendirilme ve belgelendirilme bedellerinin belirlenmesini, ayrica
anilan kisi ve kurumlarin kendileri ile ilgili olarak getirilmis olan kurallar ihlal etmeleri halinde
bu ihlallerin hafif, orta ve agir ihtar olarak kayda alinmasini, yetki belgelerinin gegerliliginin
dogrudan veya ihtar puanlar esas alinarak askiya alinmasi ve iptaline dair usul ve esaslarin
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca belirlenecegi ongoriilmektedir.

Anayasanin 2. maddesinde yer alan hukuk devletinin temel ilkelerinden biri

'belirlilik'tir. Bu ilkeye gore, yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi
bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde agik, net, anlasilir ve uygulanabilir olmast,
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ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina kars1 koruyucu 6nlem igermesi de gereklidir.
Belirlilik ilkesi, hukuksal giivenlikle baglantili olup bireyin, kanundan, belirli bir kesinlik
icinde, hangi somut eylem ve olguya hangi hukuksal yaptirimin veya sonucun baglandigini,
bunlarin idareye hangi miidahale yetkisini verdigini bilmesini zorunlu kilmaktadir.

Anayasa'nin 7. maddesinde, yasama yetkisinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine ait
oldugu ve bu yetkinin devredilemeyecegi 6ngoriilmiistiir. Buna gore, kanun ile diizenlenmesi
ongoriilen konularda, yiiriitme organina, genel, sinirsiz, esaslart ve cercevesi belirsiz bir
diizenleme yetkisi verilmesi, yasama yetkisinin devri anlamina geleceginden Anayasa'nin 7.
maddesine aykir1 diiser. Ancak, kanunda temel esaslarin ve ¢ergevenin belirlenmesi kosuluyla,
uzmanlik ve teknik konulara iligkin ayrintilarin diizenlenmesinin yliriitmeye birakilmasi
Anayasa'ya aykirilik olusturmaz. Bu baglamda, sik sik degisik Onlemler alinmasina veya
bunlarin kaldirilmasina gerek goriilen ekonomik, teknik veya benzeri alanlarda temel kurallar
saptandiktan sonra ayrintilarin diizenlenmesinin idareye verilmesi, yasama yetkisinin devri
olarak nitelendirilemez.

Dava konusu kurallarda yiiriitme organi tarafindan yonetmelikle belirlenmesi 6ngoriilen
hususlarin Kanun'un diger maddelerindeki hiikiimler de goz Oniine alinarak yapilacagi
sliphesizdir. Bu baglamda, dava konusu kurallarda yonetmelik ve diger diizenleyici islemler ile
belirlenecek olan hususlar mutlaka kanun ile diizenlenmesi gerekmeyen teknik ve ayrintiyi
iceren kurallardir. Bu nedenle, Kanun'da belirtilen genel ¢erceve ve esaslar dogrultusunda,
teknik ve uygulamay1 esas alan detaylarin belirlenmesi konusunda idareye yetki verilmesi
yasama yetkisinin devri niteliginde degildir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kurallar Anayasa'nin 2. ve 7. maddelerine aykiri
degildir. Iptal istemlerinin reddi gerekir.

Kurallarin, Anayasa'nin 17., 49., 50. ve 56. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

Zehra Ayla PERKTAS 30. maddenin (1) numarali fikrasinin (a) bendinin sonunda yer
alan 'ile bu Kanunun uygulanmasina yénelik diger hususlar' ibaresi yoniinden bu goriise
katilmamustir.

V- YURURLUGUN DURDURULMASI ISTEMI

20.6.2012 giinlii, 6331 sayili Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu'nun;

A- 2. maddesinin (2) numarali fikrasinin (d) bendine,

B- 3. maddesinin (1) numarali fikrasinin (d) bendine,

C- 6. maddesinin (3) numarali fikrasina,

D- 8. maddesinin (2), (4) ve (7) numarali fikralarina,

E- 30. ve 31. maddelerine,

yonelik iptal istemleri, 3.4.2013 giinli, E.2012/97, K.2013/51 sayili kararla

reddedildiginden, bu maddelere, fikralara ve bentlere iligkin yirirligin durdurulmasi
istemlerinin REDDINE, 3.4.2013 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.
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VI- SONUC
20.6.2012 giinlii, 6331 sayil1 Is Saglhig1 ve Giivenligi Kanunu'nun;

A- 2. maddesinin (2) numaral fikrasinin (d) bendinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve
iptal isteminin REDDINE, Engin YILDIRIM"n karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

B- 3. maddesinin (1) numarali fikrasinin (d) bendinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve
iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

C- 6. maddesinin (3) numarali fikrasinin Anayasa'ya aykirt olmadigina ve iptal
isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

D- 8. maddesinin (2), (4) ve (7) numaral: fikralarimin Anayasa'ya aykiri olmadiklarina
ve iptal istemlerinin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

E- 30. maddesinin;

1- (1) numarali fikrasinin (a) bendinde yer alan "ile bu Kanunun uygulanmasina yonelik
diger hususlar’ ibaresinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, Zehra
Ayla PERKTAS"n karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

2- Kalan boliimiiniin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

F- 31. maddesinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

3.4.2013 giiniinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Baskanvekili
Hasim KILIC Serruh KALELI Alparslan ALTAN
Uye Uye Uye
Mehmet ERTEN Serdar OZGULDUR Osman Alifeyyaz PAKSUT
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Uye Uye
Zehra Ayla PERKTAS Recep KOMURCU
Uye Uye
Engin YILDIRIM Nuri NECIPOGLU
Uye
Celal Miimtaz AKINCI
Uye
Muammer TOPAL

Uye

Burhan USTUN

Uye

Hicabi DURSUN

Uye

Erdal TERCAN

Uye

Ziihtii ARSLAN
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KARSIOY GEREKCESI

20.6.2012 giinlii, 6331 sayil1 Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu'nun 30. maddesinin 1/a
fikrasinin son climlesinde 'bu Kanunun uygulanmasina yonelik diger hususlar Bakanlik¢a
cikarilacak yonetmeliklerle diizenlenir.' denilmektedir.

S6z konusu ibarenin yer aldigi 'Is saghig1 ve giivenligi ile ilgili ¢esitli yonetmelikler
baglikli' 30. madde de, ilgili Bakanliklarin goriisii alinarak, is saghigi ve gilivenliginin
saglanmasi, siirdiiriilmesi ve mevcut durumunun iyilestirilmesi amaciyla teknik ve detaya
iliskin konularda yonetmelikle diizenleme yapilabilecegi belirtilmektedir. Nitekim maddenin
fikralarinda yonetmelikle diizenleme yapilacak konularda cerceve hiikiimlerinin yer aldigi
goriilmektedir.

Ancak kuralin 1/a fikrasinin sonunda yer alan 'ile bu Kanunun uygulanmasina yonelik
diger hususlar' ibaresinin ise ger¢evesinin belli olmadig1 ve 6331 sayili Kanun'un tamamina
iliskin olarak yonetmelikle diizenleme yapilmas1 konusunda gercevesi belli olmayan bir yetki
verildigi goriilmektedir.

Anayasa'nin 2. maddesinde yer alan hukuk devleti, siyasal iktidar1 hukukla sinirlayarak
ve devlet etkinliklerinin diizenli siirdiiriilebilmesi i¢in gerekli olan hukuksal alt yapiy1
olusturmak suretiyle ayn1 zamanda istikrara da hizmet eder. Bu istikrarin 6zii hukuki giivenlik
ve ongorilebilirliktir. Hukuki giivenlik ve dngdriilebilirlik saglanabilmesi ise kurallarin genel,
esit ve nesnel olmalarina baglidir. Nitekim Anayasa Mahkemesi 27.9. 2012 tarih, 131 sayili
kararinda da 'yasa ile yiirlitme organina genel ve siirlar1 belirsiz bir diizenleme yetkisinin
verilebilmesi olanakli degildir. Yiiriitmenin diizenleme yetkisi sinirli, tamamlayici ve bagimh
bir yetkidir. Temel ilkeleri belirlenmeksizin ve c¢ergevesi ¢izilmeksizin yiiriitme organina
diizenleme yetkisi veren bir yasa kurali ile smirsiz, belirsiz genis bir alanin yOnetimin
diizenlemesine birakilmasi Anayasa'nin 2. maddesine aykirilik olusturur.' denilmektedir.

Bu durumda dava konusu kuralda yer alan 'ile bu Kanunun uygulanmasina yonelik diger
hususlar' ibaresi ile yasada temel ilkeleri belirtilmeden ve cergevesi ¢izilmeden yonetmelikle
diizenleme konusunda idareye verilen yetkinin Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk
devleti ile bagdasmadigi agiktir.

Aciklanan nedenle 20.6.2012 giinlii, 6331 sayil1 Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu'nun 30.
maddesinin, 1/a fikrasinin son ciimlesinde yer alan 'ille bu Kanunun uygulanmasina yonelik
diger hususlar' ibaresinin, Anayasa'nin 2. maddesine aykir1 oldugu ve iptali gerektigi diisiincesi
ile ¢ogunluk goriisline katilmiyorum.

Uye
Zehra Ayla PERKTAS
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KARSI OY GEREKCESI

6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu'nun 2. maddesinin ikinci fikrasinda bu
Kanun hiikiimlerinin uygulanmayacag: faaliyetler belirtilirken (d) bendinde, 'Hiikiimlii ve
tutuklulara yonelik infaz hizmetleri sirasinda, iyilestirme kapsaminda yapilan is yurdu, egitim,
giivenlik ve meslek edindirme faaliyetleri' de sayillmistir.

Cogunluk kararinda, hiikiimlii ve tutuklularin is yurtlarinda, '¢alistirilmalarinin meslek
ve sanatin 6gretilmesi, esenlendirme ve rehabilitasyon amacli oldugu' belirtildikten sonra, 'bu
kisilerin istihdami ¢alisma ya da ¢alistirma olmaktan Gte bir iyilestirme ve esenlendirme' olarak
nitelendirilmektedir. Goriildiigi lizere ¢ogunluk, hiikkiimli ve tutuklularin is yurtlarindaki
istthdaminin esenlendirme ve rehabilitasyon amaci tasiyan bir calisma veya calistirma
oldugunu kabul etmekle birlikte, bu kisilerin asil hukuki sifatlarinin is¢iden ziyade hiikiimlii ve
tutuklu oldugundan hareketle, is¢i sayilmadiklarini, Adalet Bakanligi'min da isverenleri
olmadigin1 vurgulamakta ve is¢i olmanin olmazsa olmaz kosullari olan is sdzlesmesinin
bulunmasi, is iliskisinin ve is sOzlesmesinin serbest¢e kurulmasi unsurlarinin hiikiimli ve
tutuklular agisindan bulunmadigina dikkat ¢ekerek, bunlarin kanunun getirmis oldugu is sagligi
ve giivenligi diizenlemelerinden farkli bir muameleye tabi tutulmalarinin miimkiin oldugu
sonucuna varmaktadir. Hiikiimlii ve tutuklularin galistirilmalar sirasinda neden Is Saglig1 ve
Giivenligi Kanunu diizenlemelerinden muaf tutuldugunun makul ve nesnel gerek¢elerinden
ziyade sadece hiikiimlii ve tutuklu olma statiisiiniin gerekce gosterildigi cogunluk kararindan
anlasilmaktadir. Cogunluk, 'Hiikiimlii ve tutuklularin hukuki durumlar1 géz 6niine alindiginda
diger iscilerden farkli bir rejime tabi tutulmalarinda anayasaya aykirilik yoktur' derken bu
kisilerin is¢i olduklarini kabul etmektedir.

Isyurtlarinda calisan sayis1 ve is yogunlugu diisiiniildiigiinde is saghig1 ve giivenligi
hizmetlerinden istisna tutulmalarini gerektiren bir neden yoktur. Bu kurumlarda cesitli
ozelliklerde ¢ok sayida makine bulunmakta ve endiistriyel iirtinler de imal edilmektedir.
Faaliyet alanlar1 arasinda ingaat isleri de yer almaktadir. Siirekli olarak 8.880 civarinda ve gegici
olarak da 17 bin kadar hiikiimlii ve tutuklu ¢alismaktadir.l! flging olan nokta, Isyurtlar1 Kurumu
Daire Bagkanligi'nin web sayfasinda 6zel sektorle yapilan isbirligi tanimlanirken "tutuklu ve
hiikiimliilerin, dzel sektoriin isinde is¢i olarak calistirmasidir’, seklinde bir ibareye ve 'Ozel
Sektér Calisma Isbirligi ilkeleri'nden bahsedilirken de, 'Calisan hiikiimlii isyurdunda ¢alisan,
rehabilite edilen is¢i statiisiindedir' denilmesidir.l!! Gériildiigii iizere isyurtlarinda ¢alisan
hiikiimlii ve tutuklular ilgili kurumeca is¢i statiisiinde degerlendirilmektedir.

BM Ekonomik ve Sosyal Konseyi tarafindan 1977'de onaylanan 'Mahkumlara
Uygulanacak Muameleye Iliskin Standart Asgari Kurallar' icerisinde yer alan Kural 74'iin
birinci maddesi, 'Ozgiir iscilerin saglik ve giivenligi icin alinan &nlemler aynen mahkumlar
icinde uygulanacaktir' hitkmiinii igermektedir.

Ayni sekilde Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin 'Avrupa Cezaevi Kurallar1' Baglikli
(87) 3 No'lu Tavsiye Karari'nda Kural 75'in ilk fikrasinda, 'Calisilan yerin giivenligi ve saglik
kosullar1, ayn1 is ve kosullarda ¢alisan serbest iscilerinkine benzer sekilde organize edilir',
denilmektedir.l'! Ayn1 Komite'nin iiye devletlere Avrupa Cezaevi Kurallar1 hakkinda (2006)2
nolu Tavsiye Karar1 26.13 bendi de, 'Mahpuslar i¢in alinacak is saglig1 ve giivenlik dnlemleri
onlar1 korumaya yeterli diizeyde ve en az disaridaki is¢ilere uygulanan onlemler kadar siki
olmalidir' ve 105.3 bendi de, 'Hiikiimliilerin ¢alistirilmalar1 halinde s6z konusu isin sartlari
normalde disarida uygulanan standart ve diizenlemelere uygun olmalidir' ibarelerine yer
vermektedir.l¥!
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AIHM devletin 6zgiirliigiinden mahrum birakilmis kisilerin fiziksel selametini
korumakla yiikiimlii oldugunu sik sik vurgulamaktadir.™) Avrupa Sosyal Haklar Komitesi de
mahkiimlarin 6zel tegebbiislerce ¢alistirilmasi halinde is kosullarinin miimkiin oldugunca 6zel
istihdam iliskisi ile iliskilendirilmesi gerektigini belirtmistir.[!

Hikiimlii ve tutuklularin istihdami, 6zellikle de ozel sektor isbirligi programi
cercevesinde yiiriitiilen faaliyetler, basit bir iyilestirme ve esenlendirme faaliyeti olarak
diisiiniilemez. Isyurtlari Kurumu faaliyet raporlari da bu durumu gézler éniine sermektedir.
Hiikiimlii ve tutuklularin saglik ve giivenliginin saglanmasi ¢ercevesinde is kazalar1 ve meslek
hastaliklarina kars1 korunmalar i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi sosyal devlet olmanin bir
geregidir. Bu kisilerin 6331 sayili Yasa hiikiimlerinden muaf tutulmalari, devlete herkesin
'saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakki' ve 'hayatini beden ve ruh sagligi iginde
siirdiirmesini saglamak' gorevini veren Anayasa'nin 56. maddesine aykiridir. Kisilerin tutuklu
veya hiikiimlii olmalar1 ¢aligan sifatlariyla saglik ve giivenlik haklarinin ihlal edilmesi anlamina
gelmemelidir. Sosyal devlet ilkesi geregince tutuklu ve hiikiimlii calisanlarin ekonomik katk1
yaparken, meslek Ogrenirken saglik ve giivenliklerinin korunmasi igin gerekli tedbirlerin
alimmas1 sarttir. 6331 sayili Yasa da bu amag icin ¢ikarilmistir. Dolayisiyla, hiikiimlii ve
tutuklularin c¢alismalarinin bu tedbirlerden muaf tutulmasi 56. maddede belirtilen hakkin
Oziinlin zedelenmesi anlamina gelmektedir.

Bu nedenlerden dolay1 s6z konusu diizenlemenin Anayasa'nin 2. ve 56. maddelerine
aykirt oldugu diistincesiyle cogunluk goriisiine muhalif kalinmistir.
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