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ITIRAZIN KONUSU : 11.6.2010 giinlii, 5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki
Sagligl, Gida ve Yem Kanunu'nun;

1- 10. maddesinin (6) ve (15) numarali fikralarinin,
2- 31. maddesinin (10) ve (11) numaral fikralarinin,

Anayasa'nin 7., 123., 124. ve 128. maddelerine aykiriligi ileri stiriilerek iptallerine karar
verilmesi istemidir.

I- OLAY

8.4.2011 giinlii, Islah Amagli Hayvan Yetistirici Birliklerinin Kurulmasi ve Hizmetleri
Hakkinda Yonetmelik'in baz1 maddelerinin iptali istemiyle a¢ilan davada, anilan Yonetmeligin
dayanagini olusturan itiraz konusu kurallarin Anayasa'ya aykirt oldugu kanisina varan
Mahkeme, iptalleri i¢in bagvurmustur.

III- YASA METINLERI

A- Itiraz Konusu Yasa Kural

5996 sayili Kanun'un itiraz konusu kurallar1 da igeren 10. ve 31. maddeleri soyledir:
'Zootekni

MADDE 10- (1) Bakanlik, hayvan islahi, hayvan gen kaynaklarinin korunmasi,
gelistirilmesi, damizlik amagh hayvanlarin yetistirilmesi, kayit altina alinmasi, on soy kiitiigii
ve soy kiitiiklerinin olusturulmasi ve belgelendirilmesi gibi zootekni konularinda diizenleme
yvapmaya, hayvan yariglart diizenlemeye, yurt iginde ve yurt disinda diizenlenen hayvan
variglart tizerine yurt i¢inden ve yurt disindan miisterek bahis kabul etmeye yetkilidir.

(2) Damizlik hayvan yetistiricileri, damizlik hayvanlar ile ilgili Bakanlik¢a talep edilen
kayitlart tutmak ve istenildiginde Bakanliga bildirmek zorundadir.

(3) Hayvanlarin tiremesinde kullanilan sperma, ovum, embriyo, damizlik yumurta, ipek
bocegi tohumu, larva ve ogul gibi iiriinleri iiretenler, depolayanlar ve dagitanlar Bakanliktan
izin almak zorundadir. Ureme tirtinlerinin uygulanmasina iliskin esaslar Bakanlik¢a belirlenir.
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(4) Bakanlik, damizlik hayvanlarin ve iireme iiriinlerinin genetik ozelliklerinin
degerlendirilmesi, performanslarimin izlenmesi ve saglik sartlari ile ilgili usul ve esaslari
belirler.

(5) Bakanlik, hayvan gen kaynaklarimin korunmasina yonelik tedbirleri alir, uygular
veya uygulatir.

(6) Gergcek veya tiizel kisiler, hayvan gen kaynaklarinin korunmasi, islahi,
gelistirilmesi, yayginlastirilmasi ve pazarlama amacina yonelik ozel hukuk hiikiimlerine tabi
birlikler seklinde organizasyonlar kurabilir. Bu organizasyonlar, 24/4/1969 tarihli ve 1163
sayuli Kooperatifler Kanununa gore kurulan kooperatiflere saglanan her tiirlii vergi ve har¢
muafiyetinden ayni kosullarla yararlanir. Bakanlk, hayvan gen kaynaklarinin korunmasi,
islahi,  gelistirilmesi, yayginlasarimast ve belgelendirme gibi konularda bu
organizasyonlarla isbirligi yapabilir ve bunlarin bu Kanun kapsamindaki faaliyetlerini
kontrol eder. Birlikler; merkez birligi seklinde orgiitlenebilir ve ihtiya¢ duydugu yerlerde
sube acabilir, asli gorevlerini yiiriitmek iizere teknik ve saghk personeli caligtirabilir.
Bakanlik; birliklere teknik hizmetler, saghk hizmetleri ve egitim konusunda gerektiginde
ayni ve nakdi destek verebilir, birliklerin personel ve tesislerinden yararlanma talebinde
bulunabilir.

(7) Bakanlik, hayvan irklarmmin tescili ile ilgili is ve islemleri belirler ve yiiriitiir. Tescil
edilen hayvanlarin sinai miilkiyet haklar: bunlart tescil ettiren gercek ve tiizel kisilere veya
onlarin kanuni temsilcilerine aittir.

(8) Damizlik, yaris ve gosteri amagli hayvanlarin belgelendirilmesi zorunludur.
Belgelendirmeye iliskin esaslar, is ve islemler ile belge modelleri Bakanlik¢a belirlenir. Yarig
ve gosteri belgesi bulunmayan hayvanlar yarislara katilamaz ve gésteri amagh kullanilamaz.

(9) Damizlik belgesi ve soy kiitiigii kaydi bulunan ve yetistirmede kullanilan hayvanlar
damizlik ozelligini siirdiirdiigii siirece amaci disinda kullanilamaz. Bu hayvanlar gerektiginde
kurulan komisyon marifetiyle bedeli 6denmek tizere Bakanlik¢a satin alinir.

(10) Gebe olarak ithal edilen safkan kisraklardan dogan taylarin soy kiitiigiine kaydi
icin, gebe kisragin kendi wkindan bir aygirla tohumlandigini gésteren mense iilke yetkili
makamlarinca verilmis bir asim sertifikast istenir. Safkan olmayan atlar, soy kiitiigiine kayit
edilmemis safkan Arap ve Ingiliz ana ve babadan dogan taylar, kendi wkinin ézelliklerini
gostermeyecegi anlasilan iyi gelismemis ve safkan ozelliklerinden onemli sapma gosteren
taylar ile Bakanlik¢a belirlenen diger ozellikler ve sartlari tasimayan taylar soy kiitiigiine kayit
edilmez ve bunlara pedigri verilmez.

(11) Soy kiitiigiine kayit edilip damizlik belgesi ya da pedigrisi verilen atlarin, liizum
goriildiigiinde Bakanlik¢a gorevlendirilen uzman heyetce kan grubu ve/veya DNA testleri ile
ana-baba dogrulamasi ve morfolojik yonden muayeneleri yapilabilir. Test ve muayeneler
neticesinde, safkan olmadiklar: tespit edilenlerin ve yavrularimin soy kiitiigii kayitlart iptal
edilir ve pedigrileri geri alinir. Bu hayvanlardan dogacak yavrulara damizlik belgesi ya da
pedigri verilmez.

(12) Tiirkiye soy kiitiiklerine kayitl ve pedigrili safkan Arap veya Ingiliz ana ve babadan
Tiirkiye'de dogan kendi ik vasiflarini haiz taylarin, dogum giiniinden itibaren ii¢ ay icinde,
yvabanct iilkelerden ithal edilen safkan Arap ve safkan Ingiliz atlarin giimriik giriglerinden
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itibaren iki ay iginde soy kiitiigiine kaydedilmesi, Bakanliga miiracaat edilerek, Bakanlik¢a
belirlenen evraklarinin teslimi ve muayene ettirilmesi sarttir.

(13) Soy kiitiigiine kayitl atlarin sahip degisiklikleri bir ay, don degisiklikleri oniki ay
icinde ilgili makamlara bildirilerek pedigrilerine isletilir. Olen atlarin pedigrilerinin, sahipleri
tarafindan iki ay icinde Bakanliga iade edilmesi zorunludur.

(14) Hayvan sahibinin, élen hayvanina ait damizlik belgesini oliim tarihinden itibaren
iki ay icinde iade etmesi ve hayvanin baska bir sahsa satilmasi halinde satis tarihinden itibaren
bir ay icinde alici tarafindan degisikligin soy kiitiigiine ve pedigrisine isletilmesi zorunludur.

(15) Bu maddenin uygulanmast ile ilgili usul ve esaslar Bakanlik¢ca cikarilacak
yonetmelik ile belirlenir.

Resmi kontroller, itiraz hakki ve resmi sertifikalar

MADDE 31- (1) Resmi kontroller, uygun siklikta, tarafsiz, seffaf ve mesleki gizlilik
ilkelerine uygun olarak risk esasina gore, on bildirim gereken haller disinda, oénceden haber
verilmeksizin gergeklestirilir. Bu kontroller, izleme, gozetim, dogrulama, tetkik, denetim,
numune alma ve analiz gibi uygulamalart da kapsar. Kontroller, Bakanlik¢a kontrol yetkisi
verilen personel tarafindan gerceklestirilir. Uretim, isleme ve dagitim asamalarinda hangi
meslek mensuplarinin hangi resmi kontrollerden sorumlu oldugu Ek-2'de belirtilmistir.

(2) Resmi kontrollerde, ilgili meslek alanlarinda egitim alan tekniker, teknisyen ve
yardimci saglik personeli, kontrol yetkisi verilen personele yardimct olmak tizere gérev alabilir.

(3) Kontrol gorevlisi, Bakanlik adina bu Kanun hiikiimleri dogrultusunda resmi
kontrolleri yapmak, kontrol sonucuna gore, her tiirlii etkiden ve ¢ikar iligkisinden uzak, tarafsiz,
objektif ve bagimsiz olarak karar almak zorundadir. Kontrol gérevlisi, bu Kanunla kendisine
verilen yetkiler ¢ergevesinde, bu Kanunda ongériilen idari yaptirimlart uygulamaya yetkilidir.
Kontrol gorevlisi, bu Kanun kapsamindaki her yere kontrol amaciyla girebilir ve numune
alabilir. Alinan numuneler icin herhangi bir bedel 6denmez. Ilgililer resmi kontroller sirasinda
gerekli olan her tiirlii yardim ve kolayligi saglamakla yiikiimliidiir.

(4) Ilgililer, resmi kontrol ve denetim sonuglart hakkinda, tebligat yapildigi tarihten
itibaren yedi giin icerisinde Bakanliga itiraz etme hakkina sahiptir. Uriiniin kalan raf omrii yedi
glinden az olan gidalar, mikrobiyolojik incelemeler ve iiriin miktarinin gahit numunenin
analizinin yapilabilmesi igin yetersiz oldugu durumlarda analiz sonucuna itiraz edilemez.
Itirazdan kaynaklanan masraflar ilgililer tarafindan karsilanir.

(5) Bu Kanun kapsaminda ongériilen gida kontrolii ile ilgili diizenlemeler, gida ile
temas eden madde ve malzemeler ile bu isle istigal eden isyerleri igin de uygulanir.

(6) Bakanlik, uygun gordiigii hallerde yapilan kontroller sonucunda sahip oldugu
bilgileri, kamuoyunun bilgisine sunabilir. Ancak, i¢ hukuk ve uluslararasi hukuk ile giivence
altina alinan, gizli sorusturma ve siirmekte olan adli ve idari islemler, kisisel bilgiler, meslek
swrlar, gizli miizakereler, uluslararast iligkiler ve ulusal savunma ile ilgili bilgiler kamuoyuna
sunulamaz.
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(7) Veteriner ve bitki saglik sertifikalari ile Bakanlik¢a belirlenen diger sertifikalara
iliskin esaslar, is ve islemler ile sertifika modelleri Bakanlik¢a belirlenir.

(8) Bakanlik, kesimhanelerde, kesim oncesi ve sonrasi muayeneler ile et par¢alama
islemi yapilan yerlerde muayeneleri ve diger resmi kontrolleri yapmak tizere, resmi veteriner
hekim veya yetkilendirilmis veteriner hekim géreviendirir.

(9) Bakanlik, yillik ve ¢ok yillik ulusal kontrol planlarint hazirlar, belirlenen canl
hayvan ve hayvansal iiriinler ile diger iiriinlerde, katki, kalinti, bulasan veya istenmeyen
maddeler i¢in izleme programlari uygular ve her yilin sonunda kontrollere iligkin yillik rapor
diizenler.

(10) Bakanhk, bu Kanun kapsamindaki kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve
siirekli gorevler hari¢ olmak iizere, uygun gorecegi gorev ve yetkiler icin kamu kurum ve
kuruluslary, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, gercgek kisiler, 6zel hukuk tiizel
kigileri, birlikler, kooperatifler, vakif ve iiniversiteler ile isbirligi yapabilir. Bunlardan,
Bakanlik¢a belirlenen sartlara sahip olanlara, bu gérev ve yetkilerin tamami veya bir kismi
tamamen veya kismen devredebilir veya hizmet alimi yolu ile yerine getirebilir. Bakanlik,
devir yaptig1 kuruluslari denetler. Bakanlik¢a yapilan denetim sonucunda devredilen gorev
ve yetkilerin yiiriitiilmesinde yetersizlik veya eksikligin tespiti hdlinde Bakanlik devri iptal
eder veya eksikliklerin kisa bir siire icinde giderilmesini talep edebilir. Bakanlik, eksikliklerin
giderilmemesi durumunda devredilen gorev ve yetkileri iptal eder. Bu fikranin
uygulanmasindan dogan tiim masraflar sorumlular tarafindan iistlenilir.

(11) Bu maddenin uygulanmas ile ilgili usul ve esaslar Bakanlikca ¢ikarilacak
yonetmelik ile belirlenir.’
B- Dayanilan ve Ilgili Goriilen Anayasa Kurallan

Basvuru kararinda, Anayasa'nin 7., 123., 124. ve 128. maddelerine dayanilmis, 2.
maddesi ise ilgili gorilmistiir.

IV- iILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii hiikiimleri uyarinca Serruh KALELI, Alparslan
ALTAN, Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN, Serdar OZGULDUR, Osman Alifeyyaz
PAKSUT, Zehra Ayla PERKTAS, Recep KOMURCU, Burhan USTUN, Engin YILDIRIM,
Nuri NECIPOGLU, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI, Erdal TERCAN, Muammer
TOPAL ve Ziihtii ARSLAN'"n katilimlariyla 12.9.2012 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda,
dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine OYBIRLIGIYLE karar
verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI

Bagvuru karar1 ve ekleri, Raportér Mehmet Sadik YAMLI tarafindan hazirlanan isin
esasina iliskin rapor, itiraz konusu yasa kurallari, dayanilan ve ilgili gériilen Anayasa kurallari
ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip
diistiniildii:
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A- Kanun'un 10. Maddesinin (6) ve (15) Numaral Fikralarinin Incelenmesi
1- (6) Numarah Fikra

Basvuru kararinda, itiraz konusu kurallarla 'organizasyon' ad1 altinda hayvan yetistirici
birliklerinin kurulmasinin 6ngoriildiigii, fakat bu diizenleme yapilirken anilan birliklerin hukuki
statiisii ve nitelikleri ile organlarina iliskin bir belirleme yapilmadan bunlarin diizenlenme
yetkisinin idareye birakildigi, bu durumun yasama yetkisinin devri niteliginde oldugu
belirtilerek kurallarin, Anayasa'nin 7. ve 124. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistir.

6216 sayillt Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun'un 43. maddesi uyarinca, ilgisi nedeniyle itiraz konusu kural, Anayasa'nin 2. maddesi
yoniinden de incelenmistir.

Kanun'un 10. maddesinin itiraza konu (6) numarali fikrasinda, gercek veya tiizel kisiler
tarafindan hayvan gen kaynaklarinin korunmasi, 1slahi, gelistirilmesi, yayginlastirilmasi ve
pazarlama amacina yonelik 6zel hukuk hiikiimlerine tabi birlikler seklinde organizasyonlar
kurulabilecegi belirtilmis; (15) numarali fikrasinda ise 10. maddenin uygulanmasi ile ilgili usul
ve esaslarin Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelik ile belirlenecegi ongoriilmiistiir.

Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun,
insan haklarina dayanan, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adaletli bir
hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdliiren, hukuk giivenligini saglayan, biitiin
etkinliklerinde hukuka ve Anayasa'ya uyan, islem ve eylemleri bagimsiz yargi denetimine bagl
olan devlettir.

Hukuk devletinin temel ilkelerinden biri ‘belirlilik'tir. Bu ilkeye gore, yasal
diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer
vermeyecek sekilde agik, net, anlasilir ve uygulanabilir olmasi ayrica kamu otoritelerinin keyfi
uygulamalarina kars1 koruyucu dnlem igermesi gerekir. Belirlilik ilkesi, bireylerin hukuksal
giivenliginin saglanmasi bakimindan da 6nem arz etmektedir.

Anayasa'nin 7. maddesinde ise 'Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.' denilmektedir. Anayasa Mahkemesinin pek ¢ok
kararinda yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesinden ne anlasilmasi gerektigi hususu
aciklanmistir. Buna gore, kanunla diizenleme ilkesi, diizenlenen konudan yalniz kavram, ad ve
kurum olarak s6z edilmesini degil, bunlarin kanun metninde kurallastirilmasini gerektirir.
Kurallagtirma ise, diizenlenen alanda temel ilkelerin konulmasin1 ve cergevenin cizilmis
olmasinmi ifade eder. Ancak bu kosulla uzmanlik ve teknik konulara iliskin hususlarin
belirlenmesi yiiriitme organinin takdirine birakilabilir. Yiriitmenin diizenleme yetkisi ise
sinirli, tamamlayic1 ve bagimli bir yetkidir. Bu nedenle, Anayasa'da 6ngoriilen ayrik durumlar
disinda, kanunlarla diizenlenmemis bir alanda, yiiriitmeye genel nitelikte kural koyma yetkisi
verilemez.

Yiirlitme organina diizenleme yetkisi veren bir yasa kuralinin Anayasa'nin 7. maddesine
uygun olabilmesi i¢in temel ilkeleri koymasi, ¢ergeveyi ¢cizmesi, sinirsiz, belirsiz, genis bir alani
yiirlitmenin diizenlemesine birakmamas1 gerekir.

Kanun'un 10. maddesinin (6) numarali fikrasinda gercek veya tiizel kisiler tarafindan
hayvan gen kaynaklarinin korunmasi, 1slahi, gelistirilmesi, yayginlastirilmasi1 ve pazarlama
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amacina yonelik 6zel hukuk hiikiimlerine tabi birlikler seklinde organizasyonlar kurulabilecegi
belirtilmis, ancak bu birliklerin kurulusu, sona ermesi, temsili, yonetimi, fiil ehliyetini nasil
kullanacagi, tiizel kisiliginin bulunup bulunmayacagi, haklara ve borglara ehil olup olmayacagi
konularinda kanunla temel kurallar belirlenmeden bu hususlarin diizenlenmesi maddenin (15)
numarali fikrasinda yiiriitmenin diizenleyici islemine birakilmistir.

Anilan hususlarda kanun koyucunun yasal diizenleme yapmayip bu hususlarin
diizenlenmesini yiirlitmenin diizenleyici islemine birakmas1 yasama yetkisinin devri sonucunu
dogurdugu gibi, yasal cercevesi ¢izilmemis alanda idareye her an degistirilebilir nitelikte
hukuksal tasarruflarda bulunma yetkisinin verilmis olmas1 hukuki belirlilik ilkesini de
zedelemektedir. Hukukumuzda kendine 6zgii amaclar1 gerceklestirmek i¢in kanunla kurulan ve
nitelikleri 6zel kanunlarinda gosterilen 'bir/ik' isimli yapilar bulunmakta ise de bu yapilarla ilgili
genel bir yasal diizenleme bulunmadigindan, kurala konu birliklerin hukuki statiilerine iliskin
temel hususlarin belirli oldugunu sdylemeye olanak yoktur.

Agiklanan nedenlerle, itiraz konusu kural Anayasa'nin 2. ve 7. maddelerine
aykiridir. Iptali gerekir.

Engin YILDIRIM, Hicabi DURSUN ile Ziihtii ARSLAN bu goriise katilmamislardir.
Kuralin, Anayasa'nin 124. maddesiyle ilgisi goriillmemistir.
2- (15) Numarah Fikra

Kanun'un 10. maddesinin uygulanmasi ile ilgili usul ve esaslarin Bakanlikca ¢ikarilacak
yonetmelik ile belirlenecegi kuralina yer veren (15) numarali fikra, sadece birliklerin
kurulmasiyla ilgili (6) numaral fikraya iliskin olmayip, anilan fikranin iptaliyle, ileri siiriilen
Anayasa'ya aykirilik gerekgeleri ortadan kalktigindan ve kuralin Anayasa'ya aykiri bagka bir
yonii de bulunamadigindan, (6) numarali fikra yoniinden, (15) numarali fikra Anayasa'ya aykiri
bulunmamustir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Kuralin, Anayasa'nin 124. maddesiyle ilgisi goriillmemistir.
B- Kanun'un 31. Maddesinin (10) ve (11) Numarah Fikralarinin Incelenmesi

Basvuru kararinda, itiraz konusu kurallarla Bakanligin Kanun kapsamindaki gorev ve
yetkilerinin kamu kurum ve kuruluslart ile 6zel hukuk kisilerine devredebileceginin
ongoriildiigli, ancak devredilebilecek yetkilerin yasal ¢ergevesinin ¢izilmedigi, yetki devrine
konu islerin, kapsam, sinir ve igeriginin belirsiz oldugu, ayrica devredilecek gorevlerin genel
idare esaslarina gore yiiriitiilmesi gereken asli ve silirekli kamu hizmetlerinden oldugu ve
bunlarin Anayasa'nin 128. maddesine gére memurlar ve diger kamu gorevlileri digindaki
kimselere gordiiriilemeyecegi belirtilerek kurallarin, Anayasa'min 7., 123., 124. ve 128.
maddelerine aykirt oldugu ileri siiriilmiigtiir.

Kanun'un 31. maddesinin itiraza konu (10) numarali fikrasinda, Gida Tarim ve
Hayvancilik Bakanliginin kamu kurum ve kuruluglari, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari, gercek kisiler, 6zel hukuk tiizel kisileri, birlikler, kooperatifler, vakif ve
iniversiteler ile isbirligi yapabilecegi, bu kisi ve kuruluslardan belirlenen sartlara sahip
olanlara, asli ve siirekli olmayan goérev ve yetkilerini devredebilecegi, bunlardan hizmet satin
alabilecegi ve gorev ve yetki devredildikten sonra bu kisi ve kuruluslar1 denetleyerek
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gerektiginde yetki devrini iptal edebilecegi diizenlenmis; (11) numarali fikrasinda ise 31.
maddenin uygulanmasi ile ilgili usul ve esaslarin Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelik ile
diizenlenecegi ongoriilmiistiir.

Daha once de belirtildigi iizere, Anayasa'da kanun ile diizenlenmesi Ongoriilen
konularda yiirlitme organina genel ve sinirlar1 belirsiz bir diizenleme yetkisinin verilmesi
olanakl1 degildir. Ancak farkli kosul ve durumlara gore sik sik degisik onlemler alma, bunlar
kaldirma ve siiratli bicimde hareket etme zorunlulugunun bulundugu alanlarda, yasama
organinin temel kurallar1 saptadiktan sonra, uzmanlik ve idare teknigine iliskin hususlari
yiirlitmeye birakmasi, yasama yetkisinin devri olarak yorumlanamaz.

Anayasa'nin 128. maddesinin birinci fikrasinda, 'Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri
ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklari kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevier, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle
goriiliir.'denilmektedir. Buna gore, kamu hukuku kurallari uyarinca yiritilen kamu
hizmetlerinin gerektirdigi gorevlerden asli ve siirekli nitelik tasiyanlarin, memurlar ve diger
kamu gorevlileri eliyle goriilmesi zorunludur.

Genis anlamda, Devlet ya da diger kamu tiizel kisileri tarafindan ya da bunlarin gézetim
ve denetimleri altinda, genel ve ortak gereksinimleri karsilamak, kamu yararin1 saglamak i¢in
yapilan ve topluma sunulmus bulunan siirekli ve diizenli etkinlikler olarak tanimlanan kamu
hizmetinin, kamu hukukunun genel ilkeleri geregince, dogrudan idare, kurulus ve kurumlari
eliyle, kamusal yonetim bi¢imine gore yiiriitiilmesi asil ve olagandir. Ancak bu hizmet ve
faaliyetlerden 6zel yonetim bigimiyle gergeklestirilmeye elverisli bulunanlarin, tiim sorumluluk
ilgili idare iizerinde kalmak kaydiyla, onun siirekli gézetimi ve denetimi altinda, belli usullerle
0zel miitesebbislere yaptirilabilmesi olanaklidir.

Kanun'un genel gerekgesinde, Kanun'un diizenlenis amaci, gida ve yem giivenilirligi,
bitki ve hayvan sagligi, hayvan islah ve refah1 konularmi tiiketici menfaatlerini ve g¢evre
duyarhiligini esas alarak saglamak ve korumak olarak belirtilmistir. Diizenlemenin amacinin ve
diizenlemeye konu hususlarin insan ve ¢evre sagligi agisindan tasidigi onem, s6z konusu
gorevlerin yerine getirilmesinde ortaya cikabilecek eksiklik ve gecikmelerin telafisi olanaksiz
sonuglara yol agma riskinin varligi, diizenlemeye konu hususlarda alaninda uzman olan kisi,
kurum veya kuruluslardan hizmet satin alinmasini veya bir kisim gorev ve yetkilerin bu kisilere
devredilmesini gerektirebilmektedir. Itiraz konusu (10) numarali fikra ile Bakanliga
gerektiginde bir kisim gorev ve yetkilerini devretmesi olanagi saglanmis olmaktadir.

Kuralda, devredilmesi 6ngoriilen gérev ve yetkilerin, asli ve siirekli olmayan gorev ve
yetkiler oldugu agikca ifade edildiginden, anilan gérev ve yetkilerin Devletin, kamu iktisadi
tesebbiislerinin ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiirlitmekle ylikiimlii
olduklar1 kamu hizmetlerinden olmadigr anlasilmaktadir. Dolayisiyla devre konu bu
hizmetlerin memur ve diger kamu gorevlileri eliyle yiiriitiilmesi gerektiginden s6z edilemez.

Ote yandan, Kanun'da yer verilen gorev ve yetkilerin kullanimina iliskin temel esaslar
Kanun'un ¢esitli hiikiimlerinde gdsterilmis olup bunlar disindaki idari ve teknik hususlara
iliskin ayrintilarin  dlizenlenmesinin itiraz konusu (11) numarali fikrayla yiiriitmenin
diizenleyici islemine birakilmasi yasama yetkisinin devri olarak nitelendirilemez.

Aciklanan nedenlerle, itiraz konusu kurallar Anayasa'nin, 7. ve 128. maddelerine aykiri
degildir. Iptal istemlerinin reddi gerekir.
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Kurallarin, Anayasa'nin 123. ve 124. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.
VI- iPTAL KARARININ YUORURLUGE GIiRECEGIi GUN SORUNU

Anayasa'nin 153. maddesinin {li¢iincii fikrasinda, 'Kanun, kanun hiikmiinde kararname
veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii ya da bunlarin hiikiimleri, iptal kararlarinin Resmi
Gazetede yayimlandig tarihte yiiriirliikten kalkar. Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi iptal
hiikmiiniin yiiriirliige girecegi tarihi ayrica kararlastirabiliv. Bu tarih, kararin Resmi Gazetede
vayumlandigi giinden bagslayarak bir yili gecemez.' denilmekte, 6216 sayili Kanun'un 66.
maddesinin (3) numarali fikrasinda da bu kural tekrarlanarak, Mahkemenin gerekli gordiigii
héllerde, Resmi Gazete'de yayimlandig1 giinden baslayarak iptal kararinin yiiriirliige girecegi
tarihi bir y1l1 gegmemek {izere ayrica kararlagtirabilecegi belirtilmektedir.

11.6.2010 giinlii, 5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghg, Gida ve Yem
Kanunu'nun 10. maddesinin (6) numarali fikrasinin iptal edilmesiyle dogacak hukuksal bosluk,
kamu yararini ihlal edecek nitelikte goriildiigiinden, Anayasa'nin 153. maddesinin igiinci
fikrasiyla 6216 sayili Kanun'un 66. maddesinin (3) numarali fikras1 geregince iptal hitkmiiniin,
kararin Resmi Gazete'de yayimlanmasindan baglayarak bir yil sonra yiiriirliige girmesi uygun
goriillmiigtiir.

VII- SONUC

11.6.2010 giinlii, 5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghg, Gida ve Yem
Kanunu'nun;

A- 10. maddesinin;

1- (6) numarali fikrasinin Anayasa'ya aykiri olduguna ve IPTALINE, Engin
YILDIRIM, Hicabi DURSUN ile Ziihtii ARSLAN"n karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA; iptal
hiikkmiiniin, Anayasa'nin 153. maddesinin {igiincii fikrasiyla 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 66. maddesinin (3) numarali fikrasi
geregince, KARARIN RESMI GAZETE'DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK BIR
YIL SONRA YURURLUGE GIRMESINE, OYBIRLIGIYLE,

2- (15) numarali fikrasinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve itirazin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

B- 31. maddesinin (10) ve (11) numaral fikralarinin Anayasa'ya aykir1 olmadiklarina
ve itirazin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

20.3.2013 giinlinde karar verildi.

Baskan Uye Uye

Hasim KILIC Mehmet ERTEN Serdar OZGULDUR
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Uye Uye

Osman Alifeyyaz PAKSUT Zehra Ayla PERKTAS

Uye Uye
Engin YILDIRIM Nuri NECIPOGLU
Uye
Celal Miimtaz AKINCI
Uye

Muammer TOPAL

Uye

Recep KOMURCU

Uye

Hicabi DURSUN

Uye

Erdal TERCAN

Uye

Ziihtii ARSLAN
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KARSIOY GEREKCESI

5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu'nun iptali istenen
10. maddesinin (6) ve (15) numarali fikralari, gercek veya tiizel kisilerce 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi birlikler seklinde organizasyonlarin kurulabilecegini belirttikten sonra,
bunlarin mali muafiyetlerine, Bakanlikla iliskilerine, ¢alistiracagi personele ve orgiitlenme
modeline iliskin diizenlemelere yer vermis, diger hususlar1 da yonetmelige birakmaistir.

Mahkememiz ¢ogunlugu, kurulmasi 6ngériilen organizasyonlarin hukuki statiisiine dair
temel hususlarin belirli olmadigr ve genel cercevesi belirlenmeden kanunla diizenlenmesi
gereken konularin idareye birakildig1 gerekgesiyle kuralin Anayasa'nin 2. ve 7. maddelerine
aykir1 oldugu goriisiindedir.

Kanun'un 10. maddesinin (6) numaral fikrasi su sekildedir: 'Ger¢ek veya tiizel kisiler,
hayvan gen kaynaklarinin korunmasi, islahi, gelistirilmesi, yayginlastirtimas: ve pazarlama
amacwna yonelik 6zel hukuk hiikiimlerine tabi birlikler seklinde organizasyonlar kurabilir. Bu
organizasyonlar, 24/4/1969 tarihli ve 1163 sayili Kooperatifler Kanununa gore kurulan
kooperatiflere saglanan her tiirlii vergi ve har¢ muafiyetinden aynt kosullarla yararlanir.
Bakanlik, hayvan gen kaynaklarinin korunmasi, islahi, gelistirilmesi, yayginlastirilmast ve
belgelendirme gibi konularda bu organizasyonlarla isbirligi yapabilir ve bunlarin bu Kanun
kapsamindaki faaliyetlerini kontrol eder. Birlikler; merkez birligi seklinde orgiitlenebilir ve
ihtiva¢ duydugu yerlerde sube acgabilir, asli gorevlerini yiiriitmek iizere teknik ve saglik
personeli ¢alistirabilir. Bakanlik; birliklere teknik hizmetler, saglik hizmetleri ve egitim
konusunda gerektiginde ayni ve nakdi destek verebilir, birliklerin personel ve tesislerinden
yararlanma talebinde bulunabilir." Ayn1 maddenin (15) numarali fikrasi uyarinca da 'maddenin
uygulanmasi ile ilgili usul ve esaslar Bakanlikga ¢ikarilacak yonetmelik ile belirlenir.'

Goriildiigii lizere, birliklerin kurulus amaci, hukuki statiisii, mali muafiyetleri,
Bakanlikla iligkileri, denetimi, merkez ve sube seklinde orgiitlenmeleri, calistirabilecekleri
personel gibi konularda diizenlemelere yer verilmistir. Esasen, (6) numarali fikranin ilk ciimlesi
bile (15) numaral fikrayla birlikte okundugunda kamu tiizel kisiligine sahip olmayan bu
birlikler acisindan yeterli olabilirdi. Kanun koyucu, bunun o6tesine gecerek yonetmelikle
diizenlenebilecek birgok hususu da kanunla diizenleme yoluna gitmistir.

Hal boyleyken, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olan birliklere iligskin her tiirlii ayrintinin
mutlaka kanunla diizenlenmesi gerektigini savunmak, belirlilik ilkesini iglevsiz ve uygulanmasi
imkansiz bir konuma getirecektir. Hukuk devletinin en 6nemli unsurlarindan olan belirlilik
ilkesi, hukuk aleminde diizenlenen bir konuya iliskin her tiirlii ayrintinin mutlaka kanunda yer
almasin1 gerektirmez. Belirlilik olup olmadigini, hukuk normlarma ve ilgili mahkeme
kararlarina bir biitiin olarak bakarak belirlemek gerekir.

Nitekim, Anayasa Mahkemesi de belirlilik ilkesinden kanuni belirliligi degil, hukuki
belirliligi anlamaktadir. Mahkememiz, 16.6.2011 tarihli kararinda hukuki belirliligi su sekilde
ifade etmistir: 'Belirlilik ilkesi yalnizca yasal belirliligi degil, daha genis anlamda hukuki
belirliligi ifade etmektedir. Erisilebilir, bilinebilir ve ongoriilebilir gibi niteliksel gereklilikleri
karsilamasi kosuluyla yasalar, mahkeme ictihatlari ve yiiriitmenin diizenleyici islemleri ile de
hukuki belirlilik saglanabilir. Aslolan muhtemel muhataplarinin mevcut sartlar altinda belirli
bir islemin ne tiir sonuglar dogurabilecegini ongormelerini miimkiin kilacak bir normun
varligidu' (E. 2009/9, K. 2011/103, K.T: 16.6.2011).
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Iptali istenen kurallar ve ¢ikarilan yonetmelik bir biitiin halinde degerlendirildiginde
herhangi bir belirsizlikten, dolayisiyla Anayasa'nin 2. maddesine aykiriliktan bahsedilemez.

Ote yandan, temel esaslar ve ilkeler belirlendikten sonra kurulan birliklere iliskin diger
hususlarin yonetmelige birakilmasi, yasama yetkisinin devri olarak da nitelendirilemez.
Yasama yetkisinin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi'ne ait olmasi ve bu yetkinin devredilememesi,
kuvvetler ayriligi ilkesinin bir geregidir. Bu hiikme yer veren Anayasa'nin 7. maddesinin
gerekcesinde yasama yetkisinin parlamentoya ait olmas1 'demokrasi rejimini benimseyen siyasi
rejimlerde kagmilmaz bir durum' olarak nitelendirilmistir. Ayrica, gerek¢ede 'Millet adina
kanun koyma yetkisini yasama meclisi yerine getirir. Bu yetki devredilemez. Ancak,
Anayasanin 99 ve 129 uncu maddeleri hiikiimleri saklidir' denilmek suretiyle bu ilkenin anlami1
ve istisnalar1 belirtilmistir.

Madde gerekgesinden de anlasilacagi iizere, yasama yetkisinin devredilemezligi esasen
kanun koyma yetkisinin TBMM disinda baska bir organca kullanilamamasi anlamina
gelmektedir. Anayasa'nin 7. maddesi ile 'kanun adi altinda veya bu adi tasimasa bile kanunla
esdegerde ya da kanun giicline sahip hukuki islemler yapma yetkisinin devredilmesi'
yasaklanmistir. (Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 13. Baski, Ankara: Yetkin Yaymlari,
2012, 5.209).

Bununla birlikte, ¢cok genis yorumlandiginda yasama yetkisinin devredilemezligi ilkesi
kanunla diizenlenmesi gereken konularin yiiriitmeye birakilmasin1 da yasaklamaktadir. Bu
noktada Anayasa geregince kanunla diizenlenmesi gereken hususlarla digerleri arasinda bir
ayrim yapmak gerekecektir. Anayasa temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlandirilmasi (m.13), vergi
ve benzeri mali yiikiimliilikklerin konmasi (m.73) ve memurlarin atanmalari, 6zliik haklar1 v.s.
(m.128) gibi bazi konularda diizenlemenin miinhasiran kanunla yapilmasini éngérmektedir. Bu
konularda kanunun temel esaslari, ilkeleri ve ¢erceveyi belirlemeden diizenleme yetkisini
yliritmeye birakmasi yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesine aykirihik teskil
edebilmektedir. Esasen bu durumda, s6z konusu diizenlemenin kanunla yapilmasi gerektigini
belirten anayasal hiikkme aykiriliktan s6z edilmesi daha isabetli olacaktir.

Anayasa'nin acik¢a kanunla diizenlenmesini 6ngérmedigi konularda ise kanunun ¢ok
genel ifadelerle diizenleme yaparak, ayrintiy: yiirlitmeye birakmasi miimkiindiir. Anayasa'da
miinhasiran kanunla diizenleme yapilmasi Ongoriilmeyen konularda yiiriitme organinin
dogrudan ve ilk elden diizenleyici islem yapabilecegi diisliniilebilse de yasamanin asliligi ve
yiiriitmenin tiirevselligi geregi idari islemlerin kanuna dayanmasi zorunlulugu vardir. Nitekim,
Anayasanin gerek yiirlitme yetkisinin kanunlara uygun olarak kullanilacagini ifade eden
hiikmii (m.8), gerekse yonetmeliklerin kanunlarin uygulanmasini saglamak iizere ve bunlara
aykirt olmamak kaydiyla cikarilabilecegini belirten kurali (m.124) bu zorunluluga isaret
etmektedir. Ancak, bu durumda kanundan belirlemesi beklenen ¢er¢eve, Anayasa'nin kanunla
diizenlenmesini 6ngordiigii durumdakinden ¢ok daha genis olabilecektir. Bagka bir ifadeyle,
Anayasa'ya gére mutlaka kanunla diizenlenmesi gerekmeyen bir konu kanuni dayanagi olmak
kaydiyla idarenin diizenleyici islemlerine birakilabilir. Aksi yorum, Anayasa'da 'kanunla
diizenleme' 6ngdrmeyi anlamsiz hale getirebilecektir.

Bu ¢ercevede, iptali istenen kuralla kurulan birlikler kamu tiizel kisiligi olmayan
organizasyonlardir. Bunlarin kamu giicii kullandiklar1 sdylenemez. Ayrica, Kanunun 31.
maddesine gore Bakanlik asli ve siirekli gorevler kapsamindaki gorevlerini bu birliklere
devredemez.
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Kamu tiizel kisiligine sahip olmayan birliklerin kanunla kurulmasi zorunlulugu
bulunmamaktadir. Nitekim, Anayasa'nin 123. maddesindeki 'ancak kanunla veya kanunun
acikca verdigi yetkiye dayanilarak kurulur' hiikkmii kamu tiizel kisiligi i¢in gegerlidir.
Anayasa'nin bu hiikmiinii dikkate almadan kamu tiizel kisiligine sahip olmayan birliklerin de
kanunla kurulmasi ve bu birliklere iligskin ayrintilarin mutlaka kanunda gosterilmesi gerektigini
savunmak, bu iki farkl tiizel kisiligin kanunla kurulmak bakimindan aralarinda fark olmadigi
anlamina gelecektir. Boyle bir goriisiin Anayasamin 123. maddesiyle bagdastigin1 s6ylemek
miimkiin degildir.

Kald1 ki, somut olayda s6z konusu birlikler yukarida ifade edildigi {izere kanun
tarafindan kurulmakta, tabi olduklar1 hukuki rejim, orgiitlenme modeli, personel yapis1 gibi
konulara iligskin bir kisim hususlar kanunla diizenlenmekte, kalan hususlar ise yonetmelige
birakilmaktadir.

Aciklanan gerekgelerle, iptali istenen kuralin Anayasa'nin 2. ve 7. maddelerine aykiri
olmadigin diisiindiiglimiizden ¢ogunlugun iptal yoniindeki goriisiine katilmiyoruz.

Uye Uye Uye

Engin YILDIRIM Hicabi DURSUN Ziihtii ARSLAN
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